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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar as narrativas sobre a
censura as diversdes publicas materializadas na atuagdo de Rogério Nunes, que
ocupou a chefia de Divisdo de Censura de Diversdes Publicas (DCDP) entre os
anos de 1971 a 1979, durante a ditadura militar no Brasil. A partir da nogdo de
mentalidade expressa por Vovelle (1991), foi realizada uma pesquisa empirica
em acervos de jornais de grande circulagdo publicados no periodo, de modo
a identificar o tratamento dado ao censor e a pratica da censura, e perceber
marcas ideolégicas que repercutem valores morais vigentes na época.

Palavras-chave: censura; jornalismo impresso; televisdo; ditadura militar.

1 O presente artigo tem como base a pesquisa de doutorado de Guilherme Moreira Fernandes (2018),
que teve continuidade durante o estagio pés-doutoral, realizado pelo autor no Programa de Pés-
Graduagao em Jornalismo da Universidade Estadual de Ponta Grossa, sob a supervisdo de Karina
Janz Woitowicz. Uma versado preliminar do trabalho pode ser conferida em Fernandes (2018b), e
algumas referéncias parciais podem ser encontradas em outros textos que possuem relagdo com
a temaética, além da base tedrico-metodoldgica do artigo. Ver: Fernandes (2018¢, 2019)

1 Galdxia (S&o Paulo, online), ISSN: 1982-2553. Publicagdo Continua. e48462
http://dx.doi.org/10.1590/1982-2553202148462. N° 46, 2021, pp. 1-18.
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Abstract: The censorial mentalité of Rogério Nunes themed in 1970’s
printed journalism - This paper aims to analyze the narratives about the
censorship of public diversions materialized in the performance of Rogério
Nunes, who served as head of the Public Diversity Censorship Division (DCDP)
between 1971 and 1979, during the military dictatorship in Brazil. Based on
the notion of ‘mentalité’ expressed by Vovelle (1991), empirical research was
carried out on collections of widely circulated newspapers published in the
period, in order to identify the treatment given to the censor and the practice
of censorship as well as to perceive ideological marks that reflect moral values
prevailing at the time.

Keywords: censorship; printed journalism; TV; military dictatorship.

Introducao

A censura as diversdes publicas no Brasil tem origem ainda no periodo
colonial e permanece presente até a promulgacdo da Constituicdo de 1988
(CARNEIRO, 2002). Inscrita no tempo de longa durag¢do (praticamente 500
anos), a censura se materializa a partir de dispositivos legais executados
dentro de uma estrutura burocratica do governo com competéncia para
tal. Martins (2002) aponta que as formas de repressao, entre elas a censura,
tém uma origem comum que esta ligada a herancga colonial, a necessidade
de um Estado forte e as no¢Bes de moralidade da Igreja Catolica.

Ahistoricidade das a¢8es censdrias em um tempo histérico revela continui-
dades, sobretudo na protecdo e promogdo da moral e dos bons costumes?.
Embora em cada tempo e espaco as no¢des de moralidade podem emergir,
a atividade censoria é por natureza mais rigida que o conjunto da sociedade.
A doutrina de Mello Barreto Filho (1941) estabelece que, no ambito legal, as
diversdes publicas sdo aquelas acessiveis a populacdo realizadas em luga-
res abertos ou fechados. Sdo considerados locais de diversdes publicas os

2 Neste texto nos valemos da acepcao de moral de Foucault (1984). O filésofo percebe uma ambigui-
dade da palavra moral, que pode ser dividida em dois fendmenos: “cédigo moral” e “moralidade dos
comportamentos”. Por um lado, a moral pode ser entendida como “conjunto de valores e regras
de agdo propostas aos individuos e aos grupos por intermédio de aparelhos prescritivos diversos,
como podem ser a familia, as instituicdes educativas, as Igrejas, etc” (FOUCAULT, 1984, p. 33). Por
outro, o pensador admite que essas regras e valores tanto podem ser formuladas em uma doutrina
coerente e um ensinamento explicito, como também podem ser transmitidas de maneira difusa
com elementos, inclusive, antagbnicos. Esse conjunto prescritivo de moral é chamado por ele de
“cédigo moral”. Concomitantemente, a moral também pode ser entendida como “o comportamento
real dos individuos em relagdo as regras e valores que lhes sdo propostos” (FOUCAULT, 1984, p. 33),
sendo este fendmeno a “moralidade dos comportamentos”. Além dessas duas formas, Foucault
ainda admite uma terceira via, que é a “maneira pela qual se deve constituir a simesmo como sujeito
moral, agindo em referéncia aos elementos prescritivos que constituem o cédigo” (FOUCAULT,
1984, p. 34). Sendo assim, coexistem a regra, 0 comportamento e o sujeito moralizador.

2 Galdxia (S&o Paulo, online), ISSN: 1982-2553. Publicagdo Continua. 48462
http://dx.doi.org/10.1590/1982-2553202148462. N° 46, 2021, pp. 1-18.
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teatros, cinemas, circos, arenas, dancings, etc., além dos meios de comunica-
¢d0 — no aspecto ndo noticioso — como radio e, posteriormente, a televisao.

Com exce¢do do periodo que compreende a ditadura varguista (1939 - 1945),
em que esteve vigente o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), ao
longo do periodo republicano a censura de diversdes publicas esteve a cargo
da Policia Federal, subordinada ao Ministério da Justica. As a¢8es censoérias
sofriam varia¢8es conforme a visao dos dirigentes do processo, embora
as estruturas formem mentalidades que perpassam um tempo de longa
duragdo. A legislacdo censéria revela continuidades com poucas rupturas,
sendo a incorporagdo da tecnologia o principal motivo para a modificacdo
legal. Ademais, doutrinas como a da seguranca nacional® e reformas admi-
nistrativas eram comumente incorporadas na atividade legal. O fendmeno
juridico é social e procura estar atento ao “espirito do tempo” ou “mentali-
dade coletiva” de cada época.

No caso brasileiro, o patrimonialismo e demais valores conservadores (mono-
gamia, religiosidade catdlica, desigualdade entre sexos, naturalizagdo da
inferioridade de grupos populares, etc.) sdo pecas-chave que vdo mover a
atividade censoéria e expressar a mentalidade. No ambito desse texto, a base
legal foi regulada pelo Decreto n° 20 493, de janeiro de 19464 que aprova a
instalacdo do Servico de Censura de Diversdes Publicas do Departamento
de Policia Federal (SCDP/DPF). A reforma administrativa do DPF?, em 1972,
renomeou a estrutura para Divisdo de Censura de Diversdes Publicas (DCDP),
mantendo o regulamento aprovado no inicio da republica populista (4° repu-
blica) em atendimento aos preceitos da Constituicdo que seria promulgada
em setembro daquele ano. Nota-se que a principal base legal é anterior a
inauguracao oficial da televisdo no Brasil, embora a lei mencione que o vei-
culo seria objeto da censura.

A operacao que realizamos parte da nocao da histéria das mentalidades, que
“situa-se no ponto de junc¢do do individual e do coletivo, do longo tempo e
do quotidiano, do inconsciente e do intencional, do estrutural e do conjun-
tural, do marginal e do geral” (LE GOFF, 1988, p. 71). Para Vovelle (1991), na
mentalidade ha de se considerar uma “histéria das visdes de mundo”, na

3 Umainterpretacdo, aplicada a televisdo, da Escola Superior de Guerra e a elaboracdo da doutrina
de Seguranca Nacional estd em Mattos (2010). A aplicagdo por parte dos censores é detalhada
por Fagundes (1974).

4 O conjunto de leis aqui referenciadas estdo reunidas em Fagundes (1974).
5 Decreto n. 70.665, de 2 de junho 1972.

3 Galdxia (S&o Paulo, online), ISSN: 1982-2553. Publicagdo Continua. 48462
http://dx.doi.org/10.1590/1982-2553202148462. N° 46, 2021, pp. 1-18.
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qual esta inserida a questdo da ideologia. Segundo o autor, as mentalidades
sdo marcadas por motiva¢des inconscientes e remetem a memoria e aos
gestos de resisténcia (VOVELLE, 1991, p.14-20).

Ao considerar as mentalidades, é possivel aceder e interpretar atitudes e
representacdes coletivas, configurando ndo apenas o estudo de condi¢des
objetivas, mas também a forma como os grupos veem e narram sua propria
histéria, fazendo, desta forma, a construgdo de sentidos. Ea partir de Vovelle
que pensamos em “mentalidade censéria™, que engloba os rastros presentes
nos dispositivos e se materializa em atos e a¢des de censura. A presenca de
mentalidades censérias ndo exclui as possiveis diferencas de intensidades
censoérias por diversas razées como individualidade, direcionamento politico,
predisposicdo e posi¢des politicas além das normas, diretrizes e posturas.

Neste artigo propomos apresentar um dos dirigentes do processo censorio
em acao durante o regime autoritario. Rogério Nunes foi o dirigente do SCDP/
DCDP que permaneceu mais tempo no cargo. Nos valemos da concepgao
do jornalismo como fonte de conhecimento e de pesquisa histérica (PARK,
1970; BARBOSA, 2007) para buscarmos as materialidades e intencionalidades
tematizadas a partir do jornalismo impresso. Interessa-nos a fala proferida
nos diversos momentos em que a histéria estava sendo construida, per-
fazendo certo conjunto de tempo (neste caso o periodo em que ocupou o
referido cargo). Ao nos depararmos com um conjunto de “falas”, apuradas
Nnos jornais, a preocupacao passa a ser a interpretacdo (BARBOSA, 2007;
2010) que compreende as razdes e sentidos presentes nos textos.

Para a realizagdo da pesquisa, foi utilizada a plataforma da Hemeroteca
Digital da Biblioteca Nacional’. Também foi consultado, como recurso adi-
cional, o acervo digital, hospedado em portais de outros jornais e revista
de circulacao nacional, a saber: O Globo®, Folha de S. Paulo®, O Estado de S.
Paulo® e Veja''. Embora nem todos os veiculos sejam citados no presente
artigo, é importante considerar que fazem parte de um cenario de produ-
¢do jornalistica marcado pela convivéncia com a censura, que ocupa direta

6  Usamos o plural (mentalidades censérias) para nos referirmos a heranga de longa duragdo e o
singular (mentalidade censdria) quando ha uma personificagdo dos atos e agdes.

7  Disponivel em: http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/.
8 Disponivel em: http://acervo.oglobo.globo.com/.

9  Disponivel em: https://acervo.folha.com.br/index.do.

10 Disponivel em: http://acervo.estadao.com.br/.

11 Disponivel em: https://acervo.veja.abril.com.br/.

4 Galdxia (S&o Paulo, online), ISSN: 1982-2553. Publicagdo Continua. 48462
http://dx.doi.org/10.1590/1982-2553202148462. N° 46, 2021, pp. 1-18.
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ou indiretamente suas paginas'2. A pesquisa documental foi feita a partir
da busca pela palavra-chave “Rogério Nunes” e na sequéncia abrimos todas
as ocorréncias geradas pela Hemeroteca Digital. A selecdo do material teve
como critério a presenca de aspas do Diretor, retratando a censura a televi-
sdo e especificamente a telenovela, entendido aqui como o principal produto
da industria cultural brasileira. Utilizamos a analise documental como téc-
nica e método (MOREIRA, 2006) para interpretar as falas de Nunes e perce-
ber nelas elementos balizadores da mentalidade. Organizamos as falas em
ordem cronoldgica e posteriormente selecionamos trechos que julgamos
ser os mais representativos da sua gestao.

Entendendo o jornalismo como documento privilegiado para a percepgao his-
torica, nos centramos em perguntas especificas direcionadas ao modo como
o jornalismo apresentou o censor e as marcas das mentalidades censorias
em seu discurso naimprensa.'> A analise concentra-se nos depoimentos em
torno da censura as diversdes publicas presentes nos textos, que permitem
posicionar os jornais como porta-vozes dos agentes da ditadura, bem como
identificar argumentos polémicos diluidos ao longo da narrativa. Assim, o
jornalismo é interpretado como um conjunto de discursos que provocam
sentidos e manifestam rela¢8es com a sociedade e os poderes da época.

A censura as Diversdes Publicas na figura de Rogério Nunes

Para compreender o cendrio de que se fala, é importante reconhecer a exis-
téncia de trés instancias hierarquicas: o Ministro daJustica, a chefia da Policia
Federal e a chefia do servico/divisdo de censura. O SCDP/DCDP tinha um
dirigente geral, que, por vezes, se dirigia a imprensa para expressar e justi-
ficar suas ag¢des coletivas. Em um periodo considerado de forte repressao
politica’, Rogério Nunes foi o chefe que permaneceu mais tempo no cargo

12 A censura a imprensa é apenas uma das variantes para pensar a produgdo jornalistica. Smith
(2000) sustenta a tese de que havia um consentimento da imprensa com as agdes censorias e,
logo, com as politicas do governo. Ha diversas pesquisas (MARCONI, 1980; AQUINO, 1999) que
demostram o exercicio autoritario do Estado em relagdo a imprensa, o que seria nos dizeres
de Marconi (1980) a manifestacdo da “psicose da Seguranca Nacional”. Ademais da censura a
imprensa, outros aspectos do jornalismo, com as rotinas, a estrutura e a visdo organizacional,
possibilitam reflexdes acerca das formas de controle da informacao.

13 A inspiragdo metodoldgica para a elaboragdo das perguntas adveio da pesquisa de Barbosa
(2010), que leva em consideragdo a nogao de campo como espago de luta simbdlica marcado
por um determinado habitus, como preconiza Bourdieu.

14 A ditadura militar brasileira tem, no ano de 1968 um importante marco para sua legitimagdo,
com o fechamento completo do sistema politico e a implementacdo do Ato Institucional n° 5
(Al-5). Rogério Nunes atuou no governo Médici (1969-1974) e no governo Geisel (1974-1979),
acompanhando um periodo de forte repressé&o, controle do Estado e o prenuincio da reabertura
politica, no final dos anos 1970.

5 Galdxia (S&o Paulo, online), ISSN: 1982-2553. Publicagdo Continua. 48462
http://dx.doi.org/10.1590/1982-2553202148462. N° 46, 2021, pp. 1-18.
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e apresentou posicdo rigida em relacdo a censura da telenovela, com a proi-
bicdo da sinopse das telenovelas “Roque Santeiro” (1975) e “Despedida de
Casado” (1976), mesmo ap0s a aprovacao. De acordo com Fernandes (2018c),

Nunes foi o mais longevo chefe da censura federal, per-
manecendo sete anos no cargo, de novembro de 1971
a marg¢o de 1979. Chegou a trabalhar diretamente com
trés diretores da Policia Federal: Gen. Bgda. Nilo Cane-
ppa, Gen. Bgda. Antdnio Bandeira e Cel. Moacyr Coelho; e
com dois Ministros da Justica, Alfredo Buzaid e Armando
Falcdo. Durante o tempo em que esteve no cargo, Nunes
ndo passou por nenhuma modificacdo legislativa, embora
diversos projetos tenham sido estudados durante o peri-
odo. No ambito da censura a telenovela, foi o mais rigido
de todos. (FERNANDES, 2018c, p. 05).

Nunes se mostrou ferino a TV como veiculo de comunicagdo massiva, na
justificativa de que, de forma diferente as demais diversdes publicas, a TV
entra na casa das pessoas. Deve-se considerar também que o préprio Regime
Militar contribuiu para a expansdo da TV em um projeto de integracdo terri-
torial viacomunicagdo (MATTOS, 2010). No entanto, vozes que eram interpre-
tadas como subversivas e contrarias a moralidade catélica eram eliminadas
e impedidas de ir ao ar.

Além do longo tempo como responsavel pela divisdo de censura e pela rees-
truturagdo administrativa do érgdo, outro aspecto importante foi o fato de
Nunes ser um policial federal de carreira. Embora ndo tivesse trabalhado
especificamente como censor, foi o primeiro funcionario do DPF a ocupar
o cargo, fato noticiado pelo jornalismo da época.

O novo chefe do Servico de Censura Federal sera o Sr.
Rogério Nunes, um policial de carreira que vem exer-
cendo hd um ano a chefia da Delegacia Regional de
Policia Federal em Brasilia, onde se destacou, principal-
mente, pelo seu combate aos traficantes de téxicos da
cidade. Ele substituird na censura o inspetor de policia
Geova Cavalcante, que vinha exercendo o cargo ha um
ano. O Sr. Rogério Nunes é apontado por seus compa-
nheiros como um dos responsaveis pela adogdo, em
carater experimental, de uma nova estrutura adminis-
trativa para uma Delegacia Regional, de modo a tornar o
seu funcionamento mais eficiente e dinamico. Formado
pela Faculdade de Direito do Estado do Rio, o sr. Rogé-
rio Nunes é policial ha 34 anos. Comecou como guarda
civil. Depois foi corregedor da Policia Federal, diretor da
Policia Federal de InvestigacOes, e chefe de gabinete do

6 Galdxia (S&o Paulo, online), ISSN: 1982-2553. Publicagdo Continua. 48462
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diretor-geral do DPF. A sua indicacdo para a chefia da
censura faz parte também do interesse do General Nilo
Caneppa em nomear para altas fun¢des no 6rgao fun-
ciondrios da casa para valoriza-los. JORNAL DO BRASIL,
23 out 1971, p. 3).

Como é possivel verificar na matéria do Jornal do Brasil, ao apresentar o
curriculo profissional de Rogério Nunes, o texto o destaca como bom ges-
tor e, além disso, o classifica como severo e até mesmo intransigente, com
certo tom elogioso. As habilidades do censor e seu rigor no tratamento das
diversdes publicas, especialmente ligadas a televisdo, serdo o foco de aten-
¢do dos jornais durante sua gestdo, de modo a evidenciar controvérsias e
explicacBes sobre o papel da censura durante o governo autoritario.

A censura as diversdes publicas repercutida nos jornais

O cumprimento das normas censérias se apresenta de forma rigida durante
aadministracdo de Rogério Nunes, especialmente na fase ligada ao governo
Geisel, em que chegou a proibir telenovelas ja liberadas. De acordo com
Fernandes (2018b, p. 223),

Ademais, ele chegou a modificar a grade de programacdo
das emissoras de TV com a reclassificacdo etéria. O tea-
tro e o cinema também sofreram grande repressdo no
momento em que ele esteve a frente do cargo, conforme
nota do Didrio de Pernambuco: “Os artistas de teatro fize-
ram um levantamento e chegaram a seguinte conclusdo:
nos ultimos cinco anos foram censuradas mais pegas do
que em todo o periodo da Republica brasileira. Alarmados,
encaminhardo manifesto ao presidente Ernesto Geisel”
(DIARIO DE PERNAMBUCO, 30 ago 1975, p. 9).

A posse de Rogério Nunes aconteceu no dia 4 de novembro de 1971 em ses-
sdo reservada, conforme registrado pelos jornais da época, e desde entao
tomou para si a missdo de endurecer a censura a televisao:

O diretor da Divisdo de Censura, Rogério Nunes, explicou
ontem que os programas de televisdo tém que ser sub-
metidos a um rigoroso exame antes de serem liberados,
de vez que ndo ha possibilidade de controlar a audiéncia
“pois a TV entra na casa de todo mundo sem pedir licenga”.
Com relacdo a novela Roque Santeiro, que faria sua estreia
ontem na Rede Globo, acentuou que a censura utilizou

7 Galdxia (S&o Paulo, online), ISSN: 1982-2553. Publicagdo Continua. 48462
http://dx.doi.org/10.1590/1982-2553202148462. N° 46, 2021, pp. 1-18.
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os critérios de rotina e nada de especial houve'. Os cortes
determinados devem ser feitos e a novela ndo podera ser
exibida antes das 22 horas. O diretor da Censura reiterou
0 que em muitas oportunidades ja havia acentuado no
sentido de que a televisdo merece um cuidado especial
de vez que ninguém controla a audiéncia. [...] No caso
de Roque Santeiro, explicou que os cortes se referem as
cenas que mostravam uma casa de mulheres e que, por
isso, ndo poderiam ser vistas por menores. (JORNAL DO
BRASIL, 28 ago 1975, p. 14).

A censura, “sem ter sido”, a “Roque Santeiro”, foi um dos maiores feitos de
Rogério Nunes. O censor demonstrava especial aten¢do aos veiculos de
comunicagdo de massa como a televisao e o radio, para os quais declarava
a necessidade de um maior controle e rigor . Isso porque, para ele, o fato
de existir uma indicacdo de faixa etaria adequada ao horario de exibicdo
ndo impedia que alguém de pouca idade também assistisse a TV, uma vez
que ela “entra na casa das pessoas”. Nas outras diversdes (teatro e cinema),
o cumprimento da diretriz censéria se mostrava mais efetivo. O Estado se
preocupava com a ndo obediéncia da norma etaria presumida, o que parece
justificar, em nome da “moral e dos bons costumes”, a censura aos diversos
tipos de produgao cultural.

Ao fazer o balan¢o da censura no ano seguinte (1976), Rogério Nunes con-
tinuava a evidenciar o exercicio da censura televisiva.

“Ha também doentes que detestam os médicos”, disse
ontem o diretor da Divisdo de Censura de Diversdes Publi-
cas do Departamento de Policia Federal, Rogério Nunes,
ao ser indagado das razdes para os intelectuais detes-
tarem a Censura, que considerou “liberal e adequada a
nossa sociedade, porque os conceitos de moral mudam
no tempo e no espago”. Ao fazer um balan¢o da acdo da
Censura neste ano, o Sr. Rogério Nunes mostrou que
houve menos livros, filmes e novelas proibidos do que
em 1975. E se preocupou em justificar o veto a Despedida
de Casado, novela da Rede Globo, e de lembrar que os
critérios s6é mudardo com a nova legislagdo, em preparo
pelo Ministério da Justica. “O que ha é um grande erro
de interpretagdo sobre o que seja censura: vocés (repor-
teres) acham que é o veto, mas é o exame do espetaculo
para estabelecer uma classificagdo etaria”. [...] Quanto

15 O processo de censura a “Roque Santeiro” foi analisado por Fernandes (2018). Embora para o
autor a emissora tenha entendido que a DCDP ndo iria permitir a liberagdo da telenovela, os
documentos censérios ndo demonstram uma proibicdo total da veiculagdo do folhetim, cons-
tando “apenas” a indicagdo que a trama ndo poderia ser exibida as 20h.

8 Galdxia (S&o Paulo, online), ISSN: 1982-2553. Publicagdo Continua. 48462
http://dx.doi.org/10.1590/1982-2553202148462. N° 46, 2021, pp. 1-18.
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a proibicdo de Despedida de Casado, o sr. Rogério Nunes
disse que o amor livre, ou tudo que se possa redundar
em dissolu¢do do casamento, ndo se permite apresen-
tar na televisdo. Afirmou que foi liberado o resumo, mas
0 veto tornou-se imperioso ao se examinar os textos
completos e o material gravado. [...]. O diretor da DCDP
entende que serd necessario enviar a Censura os textos
completos, com a gravagdo, para que se possa ter uma
ideia geral do espetaculo e haja condi¢bes de decidir
sobre a liberacdo. Afirmou ainda que “a censura é insti-
tucionalizada em 150 paises. Ela sempre existiu e deve
existir para evitar os excessos. Ela surge desde o ambiente
familiar”. Apesar de afirmar que a censura é adequada a
nossa sociedade, o sr. Rogério Nunes dedicou boa parte
do balanco a Consolidagao das Leis de Censura, traba-
lho do Ministério da Justica para atualizar critérios em
vigor ha 30 anos. No seu entender, a grande atualiza¢do
é enquadrar a televisdo na legislacao, “pois € onde ha os
maiores problemas: a televisdo é um dos meios de comu-
nicacdo que merece cuidado muito especial porque ele
entra no lar sem pedir licenga, a TV ndo tem porteiro”. [...]
O sr. Rogério Nunes acha que a censura conta com pes-
soal qualificado em nuimero suficiente, e observou: “Nas
decisdes ndo se visa o autor, mas a obra. O artista e a
sua obra ndo sdo imunes. Se ele ultrapassar, serd punido,
porque ele ndo tem imunidade perante a lei. Ninguém
proibe ninguém”. A Censura ainda examinou 2070 capi-
tulos de telenovelas e 1424 de radionovelas, além de 64
gravacdes de espetaculos de TV. [...]. Concedeu registro
para 178 novas revistas e examinou 148 para divulgacao
(JORNAL DO BRASIL, 30 dez 1976, p. 15).

Ao receber os jornalistas para apresentar o balango da DCDP, Rogério Nunes
se mostrou agressivo em relagdo as criticas a Divisao de Censura, em duas
situagOes. A primeira foi a afirmacao de que os artistas que ndo apreciam a
Censura sdo como doentes que ndo gostam de médico, uma comparacao
que promove a figura do censor ao status de guardido da moral para o bem
da sociedade. Posteriormente, ele afirmou que os jornalistas ndo entendem
a dindmica da censura, pois acreditam que a fungdo € vetar, quando, para
ele, se tratava apenas de classificacdo etaria, desconsiderando as criticas
aos cortes e proibi¢des relativos ao contetdo das produgdes.

Em seguida, Nunes tratou da legislacdo referente a censura e apresentou com-
para¢des com o proposito de relativizar o controle exercido sobre os meios:

Em sua visao, o principal motivo para a atualizacao do
decreto de 1946 foi a inclusdo de normas relativas a tele-
visdo, veiculo ainda inexistente a época, embora o decreto
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ja mencione a TV. A modificacdo da legislacdo censoéria
foi tema recorrente em todas as chefias do SCDP/DCDP,
todavia nenhum ministro revogou o Decreto até a Cons-
tituicdo de 1988, que determinou o fim da censura. O
diretor disse também que dispunha de um bom quadro
de funcionarios e apresentou o banco da DCDP, desta-
cando que no ano de 1976 houve menos proibi¢des que
em 1975. (FERNANDES, 2018b, p. 226)

Pelo tratamento dado pela imprensa as a¢des da censura, na figura de
Rogério Nunes, ressalta-se o papel do jornalismo na reproducdo das ver-
sdes oficiais, atuando como porta-voz do governo. Os jornais recorrem ao
chamado “jornalismo declaratério” para pautar o tema em questao e apre-
sentar uma Unica posicdo sobre o fendmeno descrito. Na perspectiva de
Gaye Tuchman (2016), trata-se do “uso judicioso das aspas”, que figura, ao
lado de outras estratégias, para conferir credibilidade ao trabalho do jor-
nalista. A medida que o uso das falas diretas demarca a opinido da fonte
— no caso, o0 censor —, cria-se o efeito de retirar do jornalista a responsa-
bilidade pelo contelido apresentado, ainda que seja possivel observar com
clareza o amplo espago oferecido pelos jornais na época e a inexisténcia,
nos jornais mencionados, de discursos contraditérios. Afinal, mesmo que o
depoimento de Rogério Nunes apareca praticamente como uma resposta
aos intelectuais, a estes ndo é concedido espaco de expressdo na imprensa
ao longo do periodo analisado.

O debate publico em torno da censura

O oficialismo no tratamento da tematica da censura foi o principal aspecto
observado nos jornais dos anos 1970, o que revela um tipo de relacdo de con-
trole e subserviéncia estabelecida entre o governo e os 6rgaos de imprensa.
Contudo, alguns espagos de questionamento, resultantes do préprio
contexto de fortalecimento dos movimentos de resisténcia e de defesa da
liberdade de expressao, permitem entender o jornalismo, ainda que contro-
lado pelo Estado, como um “campo polémico” (MOUILLAUD, 2002) marcado
pelas disputas de um contexto.

No que se refere a atuacdo dos agentes da ditadura, por exemplo, o lento pro-
cesso de abertura politica no final do mandato de Geisel, fez Rogério Nunes
rever algumas posi¢des censoérias, como ele destaca na coletiva de dezembro
de 1978. E importante lembrar que nessa época ja havia sido revogado o Al-5
e que ocorria um forte movimento pela anistia, sancionada no ano seguinte.
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O diretor da Divisao de Censura e Diversdes Publicas do
Departamento de Policia Federal, Rogério Nunes, disse
ontem que a legislacdo a ser cumprida pela censura
“impde restri¢des de tal forma incoerentes com a moral
vigente na moderna sociedade que o trabalho dos cen-
sores acaba se transformando numa constante batalha
contra a realidade”. Depois de reclamar a atualizacdo da
legislacdo sobre a censura, Rogério Nunes disse que “os
atuais critérios carecem de uma abertura para as artes
em geral, sdo extremamente subjetivos e até mesmo
politicamente desastrosos”. Disse Rogério Nunes que “o
cinema, o teatro e a musica, com suas mensagens quase
sempre simbodlicas, e de certa forma elitizadas, serdo os
grandes beneficidrios da liberalizacdo da censura”, mas
0 mesmo processo ndo devera ser aplicado ao radio e a
televisdo. — Estes dois veiculos de comunicacdo — disse
— continuardo sob a vigilancia mais severa dos censo-
res, ndo apenas em matéria de politica, mas também nos
casos que dizem respeito a moral e aos bons costumes.
(O GLOBO, 26 dez 1978, p. 5).

A opgdo por percorrer as entrevistas publicadas nos jornais teve como
objetivo apurar algumas mudancas de opinido, préprias das tensdes do
contexto em pauta. Na entrevista, a0 mesmo tempo em que Nunes reco-
nhece a necessidade de reformulacdo da legislacdo censoria, ele ainda busca
justificar um carater brando das praticas de controle as diversdes publicas
e atestar o cumprimento da lei por parte do DCDP. J& nesse momento, ele
admite que foram cometidas injusticas por parte da censura e que o érgdo
estava disposto a rever decisdes anteriores. Teatro, musica e cinema seriam
os grandes beneficidrios desse novo pensamento de Nunes; todavia, a tele-
visdo e o radio continuariam recebendo forte repressao. Essa entrevista
causou polémica entre a classe artistica e os criticos, que repercutiram as
declarac®es do diretor. Um exemplo pode ser conferido neste editorial do
jornal O Globo, intitulado “Censura autocritica”.

Reconhece enfim o préprio Diretor da Divisdo de Censura
do Departamento de Policia Federal, Rogério Nunes, que
a atual legislacdo censoria esté distanciada dos padrdes
da moral vigente na sociedade moderna, donde o carater
anacronico, irrealista e intolerante de muitas decisdes
daquele 6rgao. No caso das artes em geral, os critérios
“extremamente subjetivos” dominam a mente e o traba-
Ilho dos censores, levando-os a ver fantasmas ao meio-
dia em cada esquina. Para o Governo e para a imagem
externa do Brasil, os resultados politicos desse obscu-
rantismo intelectual e artistico tém sido “desastrosos”.
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Poderia o Sr. Rogério Nunes citar numerosos exemplos de
proibi¢Bes estapafurdias no campo do teatro, do cinema,
da musica, as vezes com o requinte de surgir o veto
quando as pecas teatrais e os filmes ja se achavam libe-
rados e a musica ja exaustivamente conhecida do publico.
Ndo devem ignorar os responsaveis por tais cincadas que
s6 conseguiram aumentar a curiosidade e o interesse de
grande parte do publico em torno das obras postas no
index, além de exercer-se por ai uma forma de protesto.
Faltaria explicar apenas por que tanta certeza sobre as
distorcOes da politica de censura, a partir do 6rgdo encar-
regado de administra-lo, ndo levou o Departamento de
Policia Federal a promover oportunamente a renovagao
e correcdo dos parametros adotados, ainda hoje em
fase de anteprojeto. Quanto a vigéncia mais severa dos
censores para o radio e a televisdo, cuja manutencdo o
Sr. Rogério Nunes defende, parece evidente que o pro-
blema nado constitui fato isolado no quadro de irrealismo
eincoeréncia em que tem vivido a censura, mesmo antes
da liberalizacdo do regime. Também terad que sofrer as
adaptac¢des preconizadas pelo diretor da DCDP, na sua
bem-vinda autocritica. (O GLOBO, 27 dez 1978, p. 3).

Por se tratar de um texto que manifesta a voz do jornal sobre o tema, o tom
critico e as incoeréncias relativas a pratica da censura sdo evidenciados. Este
tipo de posicionamento, que ganha espaco apenas apés o enfraquecimento
do regime autoritario, contrasta com a pratica do jornalismo declaratério
observado nos textos anteriormente descritos sobre a censura praticada
por Rogério Nunes.

O editorial refere-se aos pontos-chave do discurso de Nunes, quando reco-
nhece que a censura esta distanciada dos parametros morais da sociedade
brasileira. Nunes ja havia admitido problemas com a legislacdo em curso,
que exigiam reformulacdes, todavia ele ainda afirmava que existia um
“bom-senso” dos censores na analise das diversdes publicas. Nessa Ultima
entrevista, o préprio diretor reconheceu que a falta de critérios fazia com
que cada censor agisse de acordo com suas préprias impressdes.

Em uma conferéncia proferida por Rogério Nunes no simpésio “Censura:
histérico, situagBes e solucdes”, promovido pala Camara dos Deputados
no periodo de 16 de maio a 30 de agosto de 1979', alguns aspectos sobre
o funcionamento da censura sdo expostos. Nunes realizou a conferéncia

16 O simpdsio foi presidido pelo deputado Israel Dias-Novais (MDB-SP), tinha a coordenagdo do
deputado Paulo Pimentel (Arena-PR), sendo o deputado Albérico Cordeiro (Arena-AL) e a depu-
tada Cristina Tavares (MDB-PE) os relatores.
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no dia 22 de maio de 1979; portanto, apés deixar a direcdo da DCDP,
enquanto atuava como Chefe do Gabinete Civil do governo. Ao se referir a
participacdo do censor no evento, Fernandes (2018b) observa:

Durante a conferéncia, Nunes explicou a “mecanica” da
censura a telenovela. Informou que a caréncia da legis-
lagcdo ndo previa a forma como as telenovelas deveriam
ser censuradas e afirmou que existia um “acordo de cava-
Ilheiros” entre a censura e as emissoras de TV. De acordo
com Nunes, o primeiro passo era o envio da sinopse, com
cerca de 10 a 12 paginas”. (FERNANDES, 2018b, p. 228).

A sinopse, de acordo com Nunes, apresentava um relato “sucinto, dando a
ideia global da historia, das tramas, do que vai acontecer, enfim. Verificada
essa sinopse, a Censura se pronunciava” (SIMPOSIO..., 1980, p. 36).

Na sequéncia, a emissora iniciava a gravagao e, posteriormente, enviava
os dez primeiros capitulos gravados, acompanhados dos roteiros com as
marcacdes: “Esses 10 capitulos sdo examinados e, naturalmente, ndo tendo
maior comprometimento para aquele horario, sdo liberados os 10 primeiros
episédios” (SIMPOSIO..., 1980, p. 36). Os capitulos seguintes eram enviados
em blocos, variando de um a quatro capitulos. Nunes ainda afirmou que as
emissoras burlavam a censura, pois os primeiros capitulos obedeciam as
normas censorias e os demais apresentavam impropriedades, ndo tendo
como a censura realizar uma reclassificagdo:

[...] esses 10 capitulos vém rigorosamente dentro das
exigéncias censorias. Mas, com a novela colocada no ar,
0 autor comeca a ser influenciado pela assisténcia e a
empresa a sentir interesse em atrair o espectador, em
ganhar Ibope. Agravam-se os problemas e a Censura fica
impossibilitada de parar a novela. Por qué? Se alterar a
impropriedade, se coloca-la num horério mais tarde, sig-
nifica, praticamente, proibi-la, porque o horario seguinte
estd comprometido com outros patrocinadores, com
outro espetaculo, e a empresa ndo tem como colocar
dois espetaculos no mesmo horario. E se proibir desaba
o mundo sobre a Censura, todo o publico se volta con-
tra a Censura porque proibiu um espetaculo ja liberado.
Entdo, fica tolhida para tomar qualquer providéncia.
Multa-la com 10 centavos significa alguma coisa? Nada.
Suspender o espetaculo promove-o, naturalmente. Af
esta a grande dificuldade: uma legislacdo obsoleta que
hoje praticamente nada significa para o referido meio
de comunicacdo, j& que n3o cogita a televisdo. (SIMPO-
SIO..., 1980, p. 36).
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A analise documental realizada por Fernandes (2018), ao verificar as teleno-
velas exibidas no periodo de 1968 a 1976, mostrou procedimentos diferen-
tes daqueles relatados por Nunes. A Censura pressionava as emissoras a
se adequarem as normas e, em algumas impropriedades, o chefe da DCDP
concedia um prazo especifico para as emissoras. Em diversos momentos,
telenovelas foram encurtadas e personagens apresentaram grandes modi-
ficagBes. Nesse discurso, Nunes minimizou as praticas de controle sob seu
comando, evidenciando a estrutura burocratica da pasta.

Em seguida Nunes apontou como deveria ser feita a censura da telenovela,
reforcando argumentos ja presentes nos jornais e seguindo a linha proposta
anteriormente pelo ministro Falcdo: “Para evitar os inconvenientes que sempre
surgem seria indispensavel tornar obrigatéria a apresentacao antecipada do
texto integral da novela, para que a Censura sobre ele se manifeste, ficando
a liberacdo condicionada ao exame da gravacao” (SIMPOSIO..., 1980, p. 36).

E importante lembrar que o debate sobre censura aqui delimitado diz res-
peito as questdes de ordem moral, presentes nas falas de Rogério Nunes.
Sabe-se, entretanto, que juntamente com a censura aos temas relativos a
comportamentos e relacionamentos, representados nas diversdes publicas,
havia a censura politico-ideoldgica, que atingiu tanto as producdes culturais
quanto ao contetdo dos jornais. Estes Ultimos conviveram com praticas de
controle e sofreram, em alguns casos, severas puni¢8es por publicar temas
contrarios a ordem estabelecida. Este aspecto revela as multiplas faces da
censura e o seu papel na legitimacao do regime politico ditatorial'’.

Consideracdes Finais

O estudo concentrado nas a¢des de Rogério Nunes revelou algumas pistas
sobre o modo como a censura esteve presente na pauta dos jornais e serviu
como meio de sustentacdo do poder hegemdnico. E uma vertente do que
Smith (2000) ja havia verificado e denominado como “acordo for¢ado”. Para
além dessa interpretacdo, percebemos a possibilidade de tecer o cotidiano,
nesse caso o institucionalizado, por meio de excerto de matérias jornalisti-
cas. Ao acompanhar o tempo presente da escrita da historia, o jornalismo
proporciona uma visdo fragmentada sobre um todo, revelando possiveis
mudangas de comportamento (nesse caso censério) em pequenos intersti-
cios. Foi possivel perceber que, ao longo do tempo, as praticas e discursos

17 Esse debate esta presente em Marconi (1980), Aquino (1999) e Smith (2000).

14 | Galdxia (Sdo Paulo, online), ISSN: 1982-2553. Publicagdo Continua. 48462
http://dx.doi.org/10.1590/1982-2553202148462. N° 46, 2021, pp. 1-18.



artigo Guilherme Moreira Fernandes @@ galéxia

Karina Janz Woitowicz

de Nunes sobre a censura sofreram modificagdes, embora a mentalidade
ideolégica tenha se mantido a mesma. A particularidade foi voltada espe-
cificamente para a televisdo como veiculo massivo, sob a tutela do Estado,
entendido como o guardido da moral e dos bons costumes.

Como recorremos aos dirigentes, também se mostra necessario pensar o
“dito” e 0 “ndo dito”, em fun¢do do préprio cargo e das rela¢des estabelecidas
com os veiculos. Embora existam tracos claros da expressdo da mentalidade
censoria em nivel individual, a parte corporativa/governamental inevitavel-
mente também se fazia presente, além da politica censoria expressa por cada
um dos generais presidentes e do que era possivel declarar aos jornalistas.

Especificamente em relacdo a Rogério Nunes, é sensivel a modificacdo das
agBes com o passar dos anos — mantendo a mesma estrutura de longa
duracdo em termos de mentalidade. Se no primeiro momento, o dirigente
se portava como defensor das praticas censérias positivistas, burocraticas,
estritamente legais, posteriormente chegou a afirmar publicamente a exis-
téncia de falhas nesse processo, admitindo a necessidade de realizar revisées
em ambito burocratico, mas nado ideoldgico. Tal mudanca, provavelmente,
ocorreu em razdo do proprio cenario politico, diante do crescimento de uma
opinido publica favoravel a liberdade de expressdo e desejosa de aspiracbes
democraticas.

A andlise do papel ocupado pelo censor e suas manifesta¢des publicas em
defesa da funcdo de fiscalizador moral do pais, amplamente repercutido
na imprensa do periodo, foi realizada com o propésito de observar como a
censura foi tematizada pelo jornalismo de referéncia, que era também alvo
de censura e controle governamental. Ao interpretar as logicas e disputas
presentes no interior dos discursos, sdo evidenciados aspectos sobre as rela-
¢des de alianca e/ou de contraposicdo que envolvem o censor, as empresas
de midia e o regime politico vigente. Revela-se ainda que os rastros perma-
necem na longa duracdo e sdo evocados como legitimadores do discurso.
O artigo contribuiu para estabelecer uma narrativa possivel da gestdo de
Rogério Nunes a frente da censura de diversdes publicas federalizada.

Guilherme Moreira Fernandes é professor do Centro
de Artes, Humanidades e Letras da Universidade
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