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Padrdes de concentracao regional da
indastria de transformacao brasileira

Regional concentration patterns of the Brazilian manufacturing industry

Abstract

The study analyzes changes in regional con-
centration patterns of the Brazilian manu-
facturing industry in recent period (2007-
2014). By means of a density function F,
estimated from the agglomeration index of
Elisson-Glaeser, it was found that the Brazil-
ian industry faces a process of geographical
deconcentration that evolves rapidly, around
2.7 % per year, but with varying intensity
among sectors and Brazilian macro-regions.
Thus, there is a faster process in the North
and Northeast, less in the South and South-
east and stagnant in the Midwest, which
accentuated the process of regional dispar-
ity. The most striking changes occurred in
the North and resulted from the poor per-
formance of the capital goods and durables
industry, concentrated in the Manaus Free
Trade Zone. In the South, geographical de-
concentration occurs slowly and evenly
across sectors of the manufacturing industry.
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Resumo

O presente estudo analisa mudangas nos padries
de concentragdo regional da indistria de transfor-
magdo brasileira em periodo recente (2007-2014).
Por meio de uma fun¢do densidade ¥, estimada a
partir do indice de aglomeragio Elliéon—Glaeser,
constatou-se que a inddstria brasileira enfrenta
um processo de desconcentragio geogrdfica que
evolui rapidamente, em torno de 2,7% ao ano,
mas com intensidade variada entre setores e ma-
crorregides brasileiras. Assim, verifica-se um pro-
cesso mais acelerado nas regives Norte e Nordes-
te, menos nas regives Sul e Sudeste e estagnado
na regido Centro-Oeste, 0 que acentuou o pro-
cesso de disparidade regional. As mudangas mais
impactantes ocorreram no Norte e resultaram do
fraco desempenho das indiistrias de bens de ca-
pital e de bens durdveis, concentradas na Zona
Franca de Manaus. No Sul, a desconcentracdo
geogrdfica ocorre de forma lenta e equilibrada en-
ire setores da indiistria de transformagdo.

Palavras-chave

concentragdo geogrdfica, indiistria de transforma-
¢do e indice de aglomeragdo.
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1 Introducao

No inicio da década de 1980, no esgotamento do processo de industrializa-
¢do, a matriz industrial brasileira apresentava elevada solidez, com fortes
sinais de integralidade intersetorial, representada pela producdo e comer-
cializacdo de bens intermedidrios, bens de consumo durdveis, da indtstria
tradicional e de capital. Nesse periodo, a ideia de desenvolvimento voltado
para dentro, que norteou a industrializagdo, refletia-se no baixo coeficiente
de importacdo, especialmente entre insumos destinados a transformacao
industrial, cujos projetos comecaram a maturar no final da década de 1970
(Cano, 2007).

No entanto, o elevado protecionismo da politica econémica acarretou
distor¢des estruturais, promovendo atraso tecnoldgico e declinio da pro-
dutividade para niveis inferiores aos padrdes internacionais. A falta de di-
namismo ficou mais evidente com a abertura comercial dos anos de 1990,
quando a industria de bens de capital e de bens durdveis comegou a perder
forca e participagdo no emprego e no Valor da Transformagado Industrial
(Cano, 2007). Desde entdo, mudancas estruturais vém sendo sustentadas
pela maior inser¢do de bens primdrios e tradicionais, alterando padrdes de
concentragdo industrial entre regides brasileiras.

A consolidagdo dessas mudancas ocorreu a partir de 2000, quando a eco-
nomia entra num ciclo de crescimento fortemente impulsionado pelo boom
de demanda por commodities, crescente aumento da renda interna derivada
da maior insercdo no mercado de trabalho, valorizacio do salario minimo,
politicas de transferéncia de renda e expansdo do crédito pessoal (Negri;
Cavalcante, 2014; Souza, 2015). Para alguns autores, fatores de demanda
como O consumo e investimento, juntamente com as exportagoes, contri-
buiram com o fortalecimento das aglomeragdes industriais em todo o pais
(Saboia, 2013; Saboia; Kubrusly; Barros, 2014; Sobrinho; Azzoni, 2016).

Com a crise de 2007-2008, essas varidveis perderam capacidade de im-
pulsionar o crescimento da economia, e a industria brasileira entrou em
um periodo critico de desaceleragdo. As explicacdes para o declinio sdo
variadas, porém alguns autores atribuem o baixo crescimento a fatores
relacionados a baixa produtividade, elevagio dos custos de producio rela-
tivos domésticos e a ma conducdo da politica econémica fiscal, com con-
sequente perda de competitividade internacional (Bonelli; Pessoa; Matos,
2013; Negri; Cavalcante, 2014; Souza, 2015).
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Politicas anticiclicas foram adotadas, visando entre outras coisas: o refor-
co aliquidez do setor bancario, direcionado mais especificamente a constru-
cdo civil e & agropecudria; linhas de crédito as exportacdes; intervengdes do
Banco Central do Brasil (BCB) no mercado cambial; estimulo ao crédito por
parte dos bancos publicos; redugdo do Imposto sobre Produtos Industriali-
zados (IPI) para automéveis, eletrodomésticos e produtos da construgio; au-
mento do periodo de concessdo do seguro-desemprego; programa de cons-
trugdo de moradia popular (“Minha Casa, Minha Vida”); redugao de tarifas
de energia elétrica; desoneracdo da folha de pagamentos em setores selecio-
nados (Sarti; Hiratuka, 2011; Curado; Curado, 2016; Sarti; Hiratuka, 2017).
Esse conjunto de medidas atingiu de forma diferenciada os setores produ-
tivos e pode ter influenciado a distribui¢do espacial das industrias no pais.

O setor industrial foi impactado diretamente pela Politica de Desenvol-
vimento Produtivo (PDP) que se desdobrou, principalmente, em medidas
de cardter tributério, regulatério e de financiamento, como desoneracdo
do IPI para bens de capital, siderurgia e o complexo automotivo, ou, ain-
da, reducdo do Imposto de Importacdo (II) sobre bens de capital (Sarti;
Hiratuka, 2011; Curado; Curado, 2016). Havia trés eixos de acio: a) linhas
de acgdo horizontais (inovagdo e desenvolvimento tecnolégico, inser¢do
externa/exportagdes, modernizagdo industrial, ambiente institucional);
b) setores estratégicos, em que se destacam soffwares, semicondutores,
bens de capital, farmacos e medicamentos; e c) atividades portadoras de fu-
turo, em que se destacam os esforgos para o desenvolvimento de setores
como de biotecnologia, nanotecnologia e energias renovaveis.

Em face do exposto, existe um processo de deterioracdo das aglome-
ragdes industriais ocorrendo de forma diferenciada entre regides, porém
mais intenso entre os setores mais dindmicos da economia. Essa hipdtese
é avaliada quantificando a grandeza das mudangas nos padrdes de con-
centracdo geografica da Industria de Transformacdo Brasileira (ITB) entre
2007-2014, dando um enfoque regional ao tema. Estudos recentes anali-
saram essas mudancas em periodos de expansdo dos ciclos macroeconé-
micos (Saboia, 2013; Saboia; Kubrusly; Barros, 2014; Sobrinho; Azzoni,
2016). Mas, aqui, a andlise envolve um periodo critico para a ITB, conside-
rado de readaptacdo a internacionalizacdo produtiva das cadeias globais de
valor (Sarti; Hiratuka, 2017).

A hipétese mencionada é avaliada comparando duas fun¢des densidade
I estimadas a partir do indice de aglomeracéo de Ellison e Glaeser (1997),
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entre divisdes (2 digitos) da Classificagdo Nacional de Atividades Econd-
micas, versao 2.0 (CNAE 2.0) em 2007 e 2014. Consideram-se dois cortes
espaciais diferentes. O primeiro agrega microrregides em todo o territério
nacional; e o segundo envolve o contexto das grandes regides brasileiras
(Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste). Para estimar a grande-
za das conexdes intersetoriais, a andlise é completada com os indices de
coaglomeracdo de Ellison, Glaeser e Kerr (2007). Dessa forma, é possivel
responder onde o processo de deterioracdo das aglomeracdes foi mais (me-
nos) intenso e quais os setores mais (menos) afetados.

De acordo com Ellison e Glaeser (1997), existe um pequeno grupo de
indUstrias mais concentradas que a média, chamadas de fortemente lo-
calizadas, dependentes da presenca de vantagens naturais ou dos trans-
bordamentos tecnoldgicos (technological spillovers). Dado que os pardmetros
(média e variancia) de F ndo sdo conhecidos, recorre-se a inferéncia néo
paramétrica bootstrap para estimar esses valores e submeté-los a teste das
hipéteses das mudancas nos padrdes de concentragdo regional.

Este artigo estd organizado em cinco se¢Bes. Além desta introdugdo, na
segunda secdo faz-se uma revisdo sobre os principais estudos que trataram
do problema da desconcentragdo industrial a partir da década de 1970.
A terceira se¢do expde a metodologia empregada e a fonte de dados. A
quarta secdo foi reservada para a andlise dos resultados, e a quinta apre-
senta as conclusoes do estudo.

2 Desconcentracao regional da industria brasileira

Revisando os estudos de referéncia, o objetivo desta segdo é destacar as
principais mudangas ocorridas nos padrdes de concentragdo regional da
indUstria brasileira a partir da década de 1970.

Cano (2007) examinou o processo, considerando o estado de Sio Pau-
lo como grande polo dinamizador do crescimento das demais regides do
pais. A andlise cobre 1970-2005, mas o periodo é decomposto em trés fa-
ses. A primeira que vai de 1970-1980, foi chamada de “desconcentracdo
virtuosa”, pois a agricultura, a indistria e servigos apresentaram altas taxas
de crescimento, gerando efeitos de encadeamentos reciprocos. As estrutu-
ras industriais evoluiram em todas as regides, com os segmentos de bens
intermediarios, de consumo durdveis e de capital crescendo a frente do
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de bens de consumo ndo durdveis. A segunda fase (1980-1989) notabili-
zou-se pela “desconcentragdo durante a década perdida”, quando apenas
a agropecudria cresceu e a diversificagdo industrial paralisou, devido ao
fraco desempenho dos setores de bens de capital e de consumo duraveis,
fortemente afetados pela “crise da divida”.

Ainda segundo Cano (2007), a estrutura industrial no Brasil comegou a
regredir justamente num momento em que o capitalismo mundial acelera-
va sua reestruturagdo produtiva. A desconcentracdo industrial prosseguiu,
porém em ritmo mais lento, com sinais de paralisagdo entre 1985-1989.
A terceira fase (1990-2005), denominada de “desconcentragdo no periodo
neoliberal”, emergiu quando a indUstria de alto valor adicionado regrediu
com a crise fiscal, redugdo dos investimentos publicos e aumento dos ju-
ros. O crescimento passou a depender essencialmente das exportagdes,
beneficiando a agroindUstria e o setor mineral. A partir dai, a industria
de transformacio comegou a perder importincia no PIB, iniciando um
processo que para alguns autores denota desindustrializacdo (Cano, 2007;
Bresser-Pereira, 2007; Oreiro; Feijo, 2010).

Guimaraes Neto (1997) examinou a trajetéria das desigualdades regio-
nais no Brasil entre 1975 até o inicio dos anos de 1990. Para o autor, o
periodo (1975-1985) de “integragdo produtiva” marca o momento em que
fragbes de capitais comecaram a se mover da regido Sudeste para regides
periféricas como o Nordeste. E o perfodo em que o processo de descon-
centracdo industrial vivenciado pela economia brasileira se apresenta de
forma mais clara. O esgotamento desse processo ocorreu em 1985 e tem
relagdo estreita com o agravamento da crise fiscal e financeira do Esta-
do brasileiro. O autor ressalta que o processo ocupou varias dimensdes.
Houve desconcentragdo inter-regional, relacionada com a perda de partici-
pagdo da regido Sudeste; mas houve também um processo de desconcen-
tragdo intra-regional, que afetou estados de menor importincia econémica
das regides Sul e Sudeste.

Introduzindo o conceito de “campo aglomerativo”, Azzoni (1986) fo-
calizou na interiorizacdo da indstria de transformacio no estado de Sio
Paulo. O autor argumentou que o surgimento de vantagens locacionais
relacionadas as economias de urbanizacido no interior, combinadas com
deseconomias de urbanizacdo na 4drea metropolitana de Sdo Paulo (AMSP),
foi determinante para o espraiamento da indistria a partir da década de
1970. Azzoni (1986) negava que estivesse em curso um processo de “re-
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versdo da polarizagdo”. Para o autor, “a desconcentracdo é concentrada”
porque as cidades médias, que se desenvolveram a partir da década de
1970 e que ofereciam melhores condicdes para a localizagdo, estavam nas
proximidades de grandes polos industriais, especialmente da AMSP.

Diniz (1993) questiona o resultado Azzoni (1986) por entender que a
metodologia empregada e a forma de tratamento dos dados ndo permitem
um exame mais rigoroso sobre a extensdo geografica da desconcentracdo
industrial. Para o autor, o espraiamento industrial no Brasil ndo se deu
apenas dentro do limitado raio de 150 km da AMSP, mas envolveu ampla
regido poligonal que vai do centro de Minas Gerais ao nordeste do Rio
Grande do Sul, corta o oeste dos estados de Santa Catarina, Parand e Sao
Paulo e vai até o Tridngulo Mineiro.

De acordo com Diniz (1993), Diniz e Crocco (1996), o desenvolvimento
poligonal foi determinado pela interacdo das seguintes forgas: o surgimen-
to de deseconomias de urbanizagdo na AMSP e de economias de aglome-
racdo em outros centros urbanos; crescente integracdo do mercado nacio-
nal proporcionada pelos gastos com infraestrutura de transporte, energia
e telecomunicagdes; a politica econémica de redugdo das desigualdades
regionais e os fortes incentivos fiscais; busca por novas fontes de recur-
sos naturais e estimulos da politica de incentivo as exportagdes; melhores
condigbes de oferta de trabalho e distribui¢do de renda, especialmente no
Sul do pais; e a concentragdo dos gastos em pesquisa no eixo Sul-Sudeste.

Ressalta-se que o periodo que vai de 1985 a 1996 é marcado por sérias
dificuldades de acesso as informacdes estatisticas sobre o desempenho da
industria de transformacdo, o que comprometeu a avaliagdo das mudan-
gas regionais.

Cano (2007) chega a afirmar que a substitui¢do do Censo Industrial pela
Pesquisa Industrial Anual (PIA) deixou um vazio censitario entre 1985 a
1996. Nao obstante, para Guimardes Neto (1997), as informagdes dispo-
niveis nesse periodo ndo permitem concluir pela continuidade da descon-
centracdo nem pela presenca de um processo de reconcentracdo, embora
existam indicios de reestruturacdo produtiva da economia, como forma de
saida da crise.

Diniz e Crocco (1996) argumentam que mudancas tecnoldgicas e a rees-
truturagdo produtiva durante a década de 1990 contribuiram com a regio-
nalizagdo e o dinamismo de novas dreas industriais ao longo do poligono
localizado entre as regides Sul e Sudeste. Mas, para Lemos e Cunha (1996),
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o efeito dispersdo da industria de alta tecnologia observado entre 1986-
1994 limitava-se a AMSP e areas contiguas.

Outros autores revelaram sensivel alteracdo no processo de desconcen-
tracdo da indistria regional durante a década de 1990. Nessa dire¢do, usan-
do dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), sobre empre-
go regional dos principais setores da industria de transformagdo, Pacheco
(1999) concluiu que o processo de desconcentracdo continua se estenden-
do para o interior de Sdo Paulo, principais regides do Sul e Sudeste do Bra-
sil, e até mesmo para o Nordeste, onde a indUstria é intensiva em trabalho.
Argumenta que a tendéncia vem acompanhada de forte heterogeneidade
dos padrdes locacionais, pois a desconcentragdo ndo é uniforme entre os
setores industriais.

Saboia (2000) identifica importantes transformagées nos padrdes loca-
cionais nas periferias, especialmente na regido Centro-Oeste, com evidén-
cias de desconcentra¢io industrial nos estados do eixo Sul-Sudeste, resul-
tado corroborado por Saboia (2013) nos anos 2000.

Resende e Wyllie (2005) foram os primeiros a tratar do problema da
localizagdo através de microdados, empregando o indice de aglomeragao
de Ellison e Glaeser (1997) para avaliar mudangas estruturais da inddstria
de transformagado brasileira no periodo 1995-2001. Concluiram que nio
existe um padrdo de aglomeracdo homogéneo entre os setores 4 digitos da
industria de transformac3o; e observaram importantes mudancgas na orde-
nagdo dos niveis de aglomeracdo, elevando a propor¢ao daqueles setores
com baixo grau de aglomeragio no ano inicial.

Por seu turno, usando o mesmo método, Lautert e Aratjo (2007) cons-
taram retracdo no nivel de concentracdo médio da inddstria de transfor-
magao no periodo de 1996-2001 e relativa estabilidade na distribui¢do dos
setores mais e menos concentrados. Os resultados serviram para destacar
que a concentragdo é maior nos setores de maior densidade tecnolégica e
menor nos setores tradicionais.

Lemos et al. (2005) discutem a organizacao espacial da industria no Bra-
sil, a partir de uma base de dados que permitiu identificar padrdes de loca-
lizagdo industrial por municipio no ano 2000. Os autores constataram exis-
téncia de poucos polos dindmicos, denominados Aglomerag¢des Industriais
Especiais (AIEs), localizados principalmente em areas metropolitanas do
Sul-Sudeste, onde se concentraram 75 % do produto industrial do pais e qua-
se a totalidade das firmas inovadoras, exportadoras e intensiva em escala.
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Na mesma linha, Sobrinho e Azzoni (2016) identificaram 17 aglome-
ragdes industriais relevantes (AIR) em 2010, sendo que 65% delas encon-
travam-se no eixo Sul-Sudeste do pais. Ha continuidade do processo de
desconcentragdo industrial no periodo 2000-2010, mas ndo ha indicios
de alteracdes significativas nos padrdes locacionais. Polos industriais tra-
dicionais como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre tiveram baixo
crescimento das aglomeracdes; outros polos no interior das regides Sul e
Sudeste tiveram crescimento mais expressivo, o que ndo ocorreu no Norte
e Nordeste.

Recorrendo a técnica de andlise de agrupamento de dados espaciais, Sa-
boia, Kubrusly e Barros (2014) investigam altera¢des no padrao de aglome-
ragdo industrial no Brasil durante 2003 e 2011. Foram identificados quatro
grupos bdsicos que evoluiram para cinco em 2011. Esses grupos se distin-
guem pela distribuicdo do emprego, dos estabelecimentos e dos salérios.
Os autores observaram um claro movimento migratério entre as mesor-
regides, principalmente em diregdo aquelas onde as industrias difusoras e
durdveis exercem forte participagao.

3 Procedimentos metodolégicos
3.1 Indice de aglomerag&o industrial

O indice de aglomeragio de Ellison e Glaeser (1997) é interpretado como
uma medida de excesso de concentragdo geografica, pois elimina da con-
centracdo bruta uma parcela de concentracdo industrial, aferida pelo indi-
ce de Hirschman-Herfindahl. Essa propriedade é importante para tornar o
indice uma medida equiparavel entre setores e regides. Na sua elaboragao,
os autores assumem que “a firma escolhe sua localiza¢do visando maxi-
mizar lucro, mas considera também a influéncia de economias externas
que podem derivar dos transbordamentos tecnoldgicos ou vantagens na-
turais”. Na auséncia de economias externas, o problema de localizacdo
passaria a depender unicamente da expectativa de lucro e o problema de
localizagdo seria um resultado aleatério semelhante ao dartboard approach.

Os autores iniciam a formalizagao do indice de aglomeragao pelo indice
de concentracao bruta, dado por:
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IO, W

em que, x é a participagdo da drea / no emprego industrial total e s é a par-
cela de contribuicdo da drea / na composigdo do emprego da induUstria s.

O indice (1) é uma medida relativa, pois compara quanto a participa-
cdo do emprego da industria s se distdncia da média esperada da regido
onde ela estd situada, assim quanto maior for essa distincia (dispersdo),
maior serd a concentracdo geografica. Contudo, Ellison e Glaeser (1997)
argumentam que ha pelo menos dois motivos que tornam (1) uma medi-
da imprépria para quantificar aglomerag¢des industriais. Primeiro, porque é
extremamente sensivel a mudancas no tamanho de plantas; segundo, ndo
é eficaz para comparacdes regionais, pois também é sensivel a mudangas
no tamanho de areas. Por esses motivos, os autores passaram a chama-lo
de “indice de aglomeragdo bruta”.

Para corrigir a segunda distorcao, propuseram a seguinte normalizagao:

N 2
_ Zl':l (Si,s - xi)

=Y @

A corregdo para diferentes tamanhos de plantas é feita pelo indice de Hirs-
chman-Herfindahl. Assim, o indice Ellison-Glaeser é dado por:

G.—H. zil(sts—x /(1- z

ST (1-H,) ®

em que H_= Zf; z; é o indice de Hirschman-Herfindahl, calculado pela

participacdo z, de cada planta k no emprego industrial. Na estrutura do
modelo, H é chamado de indice de concentracdo vertical, porque mede a
distribuicdo do emprego ao longo do setor s.

Note-se que o indice (3) elimina da concentragdo geografica a diferenca
correspondente as caracteristicas estruturais. Por exemplo, se s for uma
industria muito competitiva, formada por um grande nimero de firmas de
pequeno porte, a concentragdo medida por H, terd pouca importancia e (3)
dependera basicamente de G_. Mas se a competi¢do for muito imperfeita
(G. < H.), entdo o poder de monopélio aflora com y < 0. A medida que o
monopdlio retrai (G, > H,), economias de aglomeragdo florescem com y
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> 0. Em um caso muito particular, a resultante entre a forca de dispersdo
e concentragdo pode ser nula (G, = H,), entdo a localizagdo da firma ndo
dependeria do espaco (y = 0) e tudo se resolveria pelo darthoard approach.

Ellison e Glaeser (1997) propuseram, também, uma medida de coaglo-
meracdo entre grupos de industrias, definido em m. O objetivo era quanti-
ficar a grandeza de conexdes intersetoriais, ou seja, dos efeitos para frente
e para tras (backward and forward linkages).

O indice de coaglomeracdo foi definido da seguinte forma:

[21\;1( /(1= 211 i j| Zill Y f(i_Hﬁ)
M
-2, (4)

4

Yu=

em que w é a participacdo da indUstria s no emprego total setorial,
H= z:; w’H_é o indice de Hirschman-Herfindahl calculado para o grupo
m como uma média ponderada dos indices H, de cada um dos setores do
grupo industrial.

Ellison, Glaeser e Kerr (2007) encontraram uma forma de reduzir a com-
posicdo do grupo M e propuseram uma medida mais simples de coaglome-
ragdo, envolvendo apenas pares de industrias.!

y( Z, 1(51r_ i ls_xi)
(rs) —
1 Z/ 17 (5)

Trata-se de uma correlacdo da participagdo do par industrial (r,s) em rela-

¢do ao tamanho total da microrregido x,. O valor esperado (5) é E(y©) = 0.
Se E(y<) > 0, entdo (r,s) estdo localizadas na mesma microrregido, evi-
denciando um tipo de interacdo local entre industrias diferentes. Mas se
E(y9) <0, entdo o par (r,s) estaria interagindo em microrregides distintas.
Os indices (3) e (5) s@o calculados para a divisdo (2 digitos) CNAE 2.0 da
industria de transformagio em 2007 e 2014. Toma-se a dimensdo da micror-
regido como unidade basica de drea, a qual é agregada em duas escalas supe-
riores: a primeira cobre o contexto do territério nacional; e a segunda, o das
grandes regides brasileiras (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste).?

1 No Apéndice A do artigo Ellison, Glaeser e Kerr (2007) esta a demonstra(;ao de que o indice
(6) segue as mesmas propriedades de 4).

2 Inicialmente, pensou-se em adotar a dimensdo do municipio como unidade bésica de érea,
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O indice (5) completa a andlise das interages locais mais representati-
vas no contexto de cada grande regido brasileira. Dessa forma, analisam-se
apenas as mudangas nas coaglomeracdes relevantes fixadas no dltimo decil
E(y©) > 0 no ano inicial.

Notadamente, o calculo dos indices requer dados de emprego obser-
vados no nivel da planta industrial. No Brasil, essas informagdes sdo for-
necidas pela RAIS do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A RAIS,
como o proprio nome indica, é uma relagio de informacoes a qual a firma
é obrigada a declarar anualmente sobre as caracteristicas do trabalhador
e do estabelecimento. H4, portanto, dois relatérios: a RAIS Trabalhador,
que contém informagdes sobre salario, idade, sexo, escolaridade, tempo de
servigo e outras informacdes do trabalhador; e RAIS Estabelecimento, uti-
lizada aqui, e que traz informagdes sobre as caracteristicas da firma, como
o nimero de emprego, sua CNAE, tamanho e localiza¢io.

Os dados da RAIS tém sido empregados em diversos estudos sobre
aglomeragbes produtivas. Sua principal vantagem estd na elevada desa-
gregagdo espago-setorial dos dados. No entanto, existem limitagdes que
devem ser ressaltadas. Uma delas diz respeito a forma de declaragao,
considerando que uma empresa, com varias plantas distribuidas terri-
torialmente, tem a opgdo de reunir todas as informagGes e declarar um
Unico enderego, geralmente na CNAE da matriz. Outra desvantagem diz
respeito ao problema da informalidade, que tende a ser mais frequente
nas regides menos desenvolvidas. Contudo, estudos mostram que a RAIS
apresenta elevado grau de uniformidade, que permite comparar a distri-
buicdo de atividade econdmica ao longo do tempo (Suzigan et al., 2001;
Suzigan et al., 2003).

Para ndo utilizar apenas o volume de emprego por estabelecimento
como variavel-chave, ocultando algumas diferencas regionais ou tecnolé-
gicas, toma-se o Valor da Transformacao Industrial (VII) como uma forma
de auxiliar a andlise do desempenho setorial. Essa varidvel é fornecida pela
Pesquisa Industrial Anual da Empresa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (PIA Empresa-IBGE), podendo ser observada, inclusive, no nivel
das grandes regides brasileiras.

mas como muitos polos industriais ocupam dreas superiores como regices metropolitanas,
entendeu-se que a dimensdo da microrregido seria mais apropriada. Vale lembrar que uma das
preocupagoes em Ellison e Glaeser (1997) é corrigir o viés para diferentes tamanhos de dreas.
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3.2 Padrdes de concentracao regional

Padrées de concentragdo regional (PCR) é uma taxonomia que permite
aferir a capacidade de mobilidade da firma de diferentes ramos indus-
triais. Ela foi desenvolvida por Ellison e Glaeser (1997), ao tratarem da
concentragdo geografica da industria manufatureira norte-americana.
Os autores avaliaram o grau de aglomeragdo industrial segundo setores 2
e 3 digitos da SIC (Standard Industrial Classification), distribuidos entre
as 50 federacdes norte-americanas em 1987. Concluiram que a concen-
tracdo geografica é assimétrica a direita e segue um padrio lognormal,
haja vista que uma importante parcela da estrutura industrial é forte-
mente localizada devido a presenca de vantagens naturais ou transbor-
damentos tecnoldgicos.

De acordo com os autores, por meio da media y e da média ¥ da funcio
densidade probabilidade F , € possivel identificar quatro padroes locacionais:

a) se 0 <y, <7, entdo a industria s exibe fraca localiza¢do;

b) se y <y, <7, entdo a indUstria s exibe moderada localizagio;

¢) se y< ¥, a industria s é fortemente localizada;

d) se y,< 0, entdo s é um monopdlio.

Essa taxonomia é empregada de forma independente em cada corte, e a
andlise das mudancas nos padrdes locacionais é dirigida por testes estatis-
ticos baseados em duas amostras.

Suponha duas amostras aleatdrias independentes de tamanho #, x = (x,,
Xy X,) €V =1, Vs v,) Para x € X e y € Y. Nao havendo mudancas nos
padrdes locacionais, as fun¢des densidade acumuladas F, e F, ndo diferem.
Entdo, testa-se a seguinte hipétese:

H,:Fy=FyvsH, : Fy#F, (6)

Se H, é verdadeira, entdo ndo existe diferenca entre os comportamentos
probabilisticos das varidveis aleatérias X e Y.

Para (6) é necessario dispor de uma estatistica de teste. Suponha que
T(x,y) = T seja essa estatistica. Suponha ainda que ¢ seja uma variavel alea-
téria distribuida sob H,. Uma vez calculado T é possivel estimar a probabi-
lidade Prob(t >T), chamada nivel de significancia alcangado. Entao, quanto
menor for essa probabilidade, mais forte é a evidéncia contra a veracidade
da H,, dado um nivel de significAncia estabelecido a priori.
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O problema prético com o teste (6) refere-se as funcdes F, e Fy, cujos
pardmetros sdo desconhecidos. Uma alternativa inferencial é utilizar téc-
nicas ndo paramétricas de reamostragem com o bootstrap. Esse método foi
desenvolvido por Efron no final da década de 1970, mas todo arcabougo
tedrico pode ser encontrado em Efron e Tibshirani (1993). A vantagem do
bootstrap é a capacidade de estimar consistentemente a média e a varidncia
das distribuicées Fy e F,.

Suponha que x = (x,,x,,...,x,) seja um vetor com os valores da amostra
original. Ent8o, de posse de um gerador de nimeros aleatdrios, é possivel
gerar b = 1,..., B amostras com reposicdo, chamadas reamostras bootstrap.
Suponha que X, seja a média da b-ésima reamostra, entdo a varidncia da
média populacional é

V(X)=2—2, 5 -%) =03 (7)

o 1B o, L.
em que, X = —z X, €a medla das reamostras.
B b=1

Assim, se y e x forem os respectivos valores y em 2007 e 2014, é possivel
comparar as varidncias e as médias dessas populagdes via bootstrap. Nesse
caso, a estatistica F deve ser usada para verificar se as varidncias sdo homo-
géneas; e através da estatistica ¢ verifica-se se a diferenca de médias gera
um resultado probabilisticamente significativo.
Entdo, em vez de avaliar (6), confrontam-se as hipéteses:
2
=1e/4X=,qus.H1:Z—§¢16,uX¢uY (8)

Y

H,:

~<\qm | ><\ql\>

Assim como antes, rejeitar H, ao nivel de significincia 5% implica mudangas
nos padrdes de localizagdo industrial, que pode ter dois sentidos: pode indicar
tendéncia concentradora com gy, > 1y, ou desconcentracio geografica se py < .
4 Resultados e discussoes

4.1 Diagnéstico dos padrdes de concentracgao industrial

Os testes baseados em duas amostras apresentados na Tabela 3 visam tes-
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tar a hipétese de mudangas nos padrdes de concentragdo geografica in-
dustrial em dois contextos diferentes: o primeiro compreende o territério
nacional (Cobertura Brasil); e o segundo, o das grandes regides brasileiras
(Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste). Eles comparam os paré-
metros (média e desvio padrdo) de duas populagdes independentes (cortes
2007 e 2014), cujos valores foram obtidos por meio B de simulacdo boot-
strap de acordo com a Tabela 1.

Tabela 1 Média e desvio padréo do indice de aglomeracao y estimada via bootstrap

Para- Cobertura 2007 2014
metro B= B= B= B= B= B=
500| 1000| 10000|  500| 1000 10.000

Brasil 00223 00221 0021 0018 00182 00184

Norte 01088 01080 01077 00762 00752 00772

veqia Nordeste 00362 0036 00367 00298 00291 00292
Sudeste 00262 0025 00263 00212 00213 00215

Sul 00623 00614 00620 00527 00534 00535
CentroOeste 00521 00507 00508 00487 00495 00498

Brasil 00061 00061 00060 00066 00065 00064

Norte 00176 00182 00177 00312 003%6 00315

Desvio  Nordeste 00082 00083 00080 00121 00126 00124
padrdo  Sudeste 00082 00085 00085 00093 00091 00090
Sul 00322 00335 00334 00268 00275 00273

Centro-Oeste 0,0147 0,0146 0,0145 0,0187 0,0185 0,0183

Fonte: Resultado da pesquisa, elaboragéo prépria.

Os resultados indicam ndo existir diferenca sistemdtica entre os pardme-
tros da distribui¢do y quando se aumenta o nimero de simula¢des bootstrap
no mesmo periodo de tempo e em qualquer cobertura espacial analisada,
demonstrando que a média e a varidncia (desvio padrio) da fun¢io den-
sidade y sdo estaveis a partir de 500 permutagdes. No entanto, quando se
comparam as mudangas entre 2007 e 2014, tém-se os primeiros sinais de
que a média do indice y reduziu no Brasil e nas cinco regiGes pesquisadas
(Tabelas 1).

A Tabela 2 apresenta os resultados do teste F e t para duas amostras
considerando 500 simulagdes bootstrap. O teste F avalia se as varidncias das
duas populagbes sdo homogéneas, isto é, testa-se a hipdtese nula de que a
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razdo de variancia é igual a 1, conforme (8). E o teste t avalia se ndo houve
perda de massa nas aglomeragdes.

O Centro-Oeste é a Unica regido onde a hipétese nula dos testes F e t
nao pode ser rejeitada conjuntamente a 5% de probabilidade de erro. As
estatisticas t com sinal negativo e significante a 5% demonstram que as
aglomeragdes retrairam no Norte, Nordeste, Sudeste e Sul. Vale dizer que
esse resultado é suficiente para o diagndstico, pois basta uma mudanga em
Unico pardmetro (na média no caso) para que a hipdtese de desconcen-
tragdo geografica ndo seja refutada. Tome o caso do Nordeste, ainda que
varidncias sejam estatisticamente homogéneas percebe-se que a média da
funcdo densidade F, retraiu entre 2007 e 2014.

Tabela 2 Diagnéstico das mudancgas nos padrdes de concentragdo industrial

Cobertura Teste F para duas variancias Teste t para duas médias

Estatistica Prob. Estatistica Prob.
Brasil 0,744 0,0001 -12.441 0,0000
Norte 1452 0,0000 -14.434 0,0000
Nordeste 1.058 0,5293 -13.535 0,0000
Sudeste 1.375 0,0000 -17.995 0,0000
Sul 0,797 0,0003 -11.923 0,0000
Centro-Oeste 0,972 0,6539 -0,6391 0,5231

Fonte: Resultado da pesquisa, elaborag&o propria.

4.2 Padrées de concentracao da industria de transformacéo brasi-
leira

A partir da metodologia proposta, foi possivel identificar as industrias
(2 digitos, CNAE 2.0) geograficamente mais (menos) concentradas no con-
texto do territério nacional. A Tabela 4 monstra os valores de v, e seus
componentes G, e H, a participagdo no emprego E(%) e no Valor da Trans-
formacao Industrial V71 (%), bem como a taxa geométrica de variagdo Ay,
calculada para o periodo 2007 e 2014. A Figura 1, por sua vez, compara a
funcdo densidade das aglomeragbes no mesmo periodo.

Nela, a funcdo densidade F € semelhante a distribuicdo lognormal, em
que a varidvel de interesse é assimétrica a direita e seu logaritmo é normal-
mente distribuido, permitindo o uso de testes t e . Ademais, esse resulta-
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do corrobora os pressupostos do modelo de dartboard approach de Ellison
e Glaeser (1997).

Na Tabela 3, todos os indices y, sdo estritamente positivos, indicando
que as forgas de dispersdo geografica foram superiores as que estimularam
a concentragdo vertical das atividades. Significa dizer que todos os setores
da ITB oferecem alguma capacidade de produzir economias de aglome-
ragdo. Nao se trata de um resultado surpreendente, pois foi diagnostica-
do por autores que investigaram o tema (Resende; Wyllie, 2005; Lautert;
Aratjo, 2007).

Figura 1 Funcdo densidade F, da industria de transformacéo brasileira

2007 2014
40
35
30

25

Funcao densidade

o b —— = =< —

0.000 0.025 0.050 0.075 0.100 0.000 .025 0.050 0.075 0.100

Nota: Linha tracejada é a média.

Fonte: Resultado da pesquisa, elaboragéo prépria.

Analisam-se, agora, as caracteristicas estruturais dos padrdes de concentra-
cdo. Percebe-se que os setores menos concentrados, com fraca localizacdo
(FL), sdo os mais representativos e responderam por 65,2% do emprego e
55,6% do VTI em 2007. Esse padrao é basicamente composto por firmas
que pertencem a indUstria tradicional (Alimentos, Bebidas, Vestudrio e acesso-
tios e Produtos de borracha e de pldstico), mas existem também produtores de
commodities com reduzido poder de concentragio (Papel ¢ celulose, Metalur-
gia, Minerais ndo metdlicos e Produtos quimicos).

As trés industrias menos concentradas produzem commodities (Papel e ce-
lulose, Metalurgia e Minerass ndo metdlicos) e sua localizagdo parece determi-
nada por recursos naturais abundantes em todo pais. Em geral, a dindmica
do setor de commodities é dirigida por uma grande firma especializada, que
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gera demanda para outras firmas subsididrias de menor porte. Ferraz, Kup-
fer e Haguenauer (1996) consideram que sua tecnologia caracteriza-se pela
elaboracdo de produtos homogéneos em grandes volumes. E, segundo a
tipificacdo de Negri et al. (2005), as lideres sdo firmas especializadas em
produtos padronizados, cuja estratégia competitiva atua via mecanismo
redutor de custo, em vez de agregar valor ao produto.

A indUstria tradicional é composta por firmas pequenas, em sua maioria.
Sdo dotadas de um padrio tecnolégico homogéneo, intensivo em trabalho
e com baixa capacidade de diversificagdo. Essas caracteristicas fazem com
que seu desenvolvimento tecnoldgico seja muito dependente de insumos,
maéquinas e equipamentos fornecidos por outros setores. Ferraz, Kupfer
e Haguenauer (1996) argumentam que essas indistrias se caracterizam
por elaborarem produtos de menor contetido tecnoldgico e destinados ao
consumo final, principalmente. Para Negri et al. (2005), algumas firmas até
inovam, porém sdo menos eficientes nos mais variados sentidos.

Dos 12 setores identificados com fraca localizagdo em 2007 na Tabela
4, 11 estdo desconcentrando suas atividades ou as taxas de aglomeragdo
seguem estagnadas. Nesse padrdo, apenas Papel e celulose exibe visiveis
sinais de concentragdo geografica (3,1% a.a.).

No outro extremo da curva (a direita da média na Figura 1), existem
cinco industrias fortemente localizadas (XL), cujo poder de concentragdo
relaciona-se com a presenga de vantagens naturais ou com alto conted-
do tecnolégico da produgdo, corroborando o modelo de Ellison e Glaeser
(1997). Em geral, sdo inddstrias que operam em mercados imperfeitos e
seu poder de precificacdo permite capturar uma parcela significativa do
excedente de renda.

Neste padrdo, o Fumo é a indistria mais concentrada e assemelha-se
a um tipico caso de economias de localizagdo. Por outro lado, os produ-
tores de Farmoquimicos e farmacéuticos, Informdtica e produtos eletronicos e
de Transporte, exceto veiculos indicam que a concentragdo é reforcada por
vantagens competitivas baseadas em atividades inovadoras de produtos
e/ou processos.

No estudo de Silva e Suzigan (2014), Farmoquimicos e farmacéuticos apare-
cem com elevado grau de esfor¢o inovador, bem superior a média nacional.
Nao obstante, o setor de Equipamentos de transporte, exceto veiculos (30), mais
especificamente, os Fabricantes de aeronaves (304) formam um grupo de alta
intensidade tecnoldgica. Ao passo que Informdtica e produtos eletronicos — as-
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sim como Veiculos automotores com moderada localizagdo (ML) — apresenta
uma propor¢do da receita reinvestida em atividade inovadora que supera
a média nacional. Pode-se dizer, ademais, que a industria de Couro é uma
extensdo da cadeia agropecudria apontada por Silva e Suzigan (2014) como
uma estrutura que emprega mediano grau de esforco inovador.

O declinio acelerado das taxas de aglomeragdo das industrias com forte
localizagdo (Tabela 4) ndo representa, necessariamente, mobilidade regio-
nal. O cendrio mais provavel é a deterioracdo macrossetorial dos elos mais
dindmicos (Veiculos automotores, Farmoquimicos e farmacéuticos, Informdtica e
produtos eletrnicos e Transporte, exceto veiculos). E dificil pensar em mobili-
dade regional se o poder de concentragdo desses setores vincula-se a altos
custos fixos, depende do intercdmbio tecnoldgico e de uma ampla rede
de fornecedores somente encontrada nos grandes mercados. Além disso,
vérios estudos mostram que a indUstria de transformagdo enfrenta um
processo de atrofia, mais severo entre bens durdveis e de capital (Negri;
Cavalcante, 2014; Souza, 2015). Deve-se considerar também que a ITB
vem perdendo participagdo no VTI, que reduziu de 17,6% para 15,2%
entre 2007 e 2014.

Na faixa intermedidria de F,, ha 7 setores com moderada localizacao.
Suas taxas de aglomeracdo relativamente dispersas comprometem a iden-
tificacdo de uma tendéncia para esse padrao (Tabela 4), em consequéncia,
ndo ha como estabelecer um padrdo tecnoldgico caracteristico. No entan-
to, dois casos merecem destaque. O primeiro refere-se a concentracdo de
Coque e derivados de petrileo, que segue o ritmo intenso (3,4% a.a.) a ponto
de alterar o padrdo de localizagdo (ML/XL). O segundo refere-se a Materiais
elétricos que segue numa tendéncia desconcentradora, intensa o suficiente,
a ponto de alterar o padrdo para fraca localizacdo (ML/FL).

As evidéncias mostram que o processo de desconcentra¢do regional foi
determinado pela dispersdo de setores tradicionais e de produtores de com-
modities. Esse processo também é reforcado pela deterioragdo nos setores
mais dindmicos da ITB. Tomando a média da Figura 1 como referéncia,
estima-se que as aglomeragGes retrairam a taxa de 2,7 % ao ano.

4.3 Padrées de concentracao nas regides periféricas
Os padrdes de concentragdo periféricos tém particularidades que merecem
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destaque. Em geral, a aglomeragdo estd ancorada no desempenho de uma
ou poucas firmas de grande porte, remetendo ao aparecimento de mono-
pélio ou de estruturas oligopolizadas com forte poder de concentragio.
Salvo excecdes, as estruturas dependem da producdo de firmas especiali-
zadas em bens primdarios ou semielaborados tipo commodities. A industria
com fraca localizagdo, por outro lado, atua na produc¢do de bens com baixo
valor adicionado, atendendo diretamente ao mercado de consumo local.
As externalidades geradas sdo essencialmente pecunidrias, manifestam-se
no prego dos insumos e/ou no custo unitirio do saldrio. Cadeias incom-
pletas ou fortemente especializadas restringem o alcance das conexdes in-
tersetoriais e do processo de diversificacdo produtiva. Devido a reduzida
escala da industria de bens de capital e de bens duraveis, os transborda-
mentos tecnoldgicos tém baixo alcance nas periferias.

Estruturas com essas caracteristicas sdo tipicas das regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste. As Tabelas 6, 8 e 10, no final de cada subsecio,
demonstram os indices de concentracgdo Ellison-Glaeser, a participagdo no
emprego E% e no Valor da Transformagao Industrial VII1%. As Figuras 2,
3 e 4 exibem as densidades das aglomeragGes regionais, e as Tabelas 5,7 e
9 exibem os indices de coaglomeracdo de Ellison-Glaeser-Kerr (EGK).

4.3.1 Norte

A Tabela 4 mostra a presenca de seis indUstrias com poder de monopé-
lio em 2007, sendo que quatro mantiveram o padrdo no final de 2014.
O poder de monopdlio de Manutengido de maquinas e equipamentos
é insignificante, pois rapidamente foi corrigido pela dispersdo geografi-
ca. Os produtores de Coque e derivados do petrileo, por outro lado, tém
forte poder de concentracdo, mas dispersaram a producdo por dife-
rentes microrregides, alterando seu padrdo de monopélio para forte
localizagdo (MP/XL). Contudo, chama atengdo o poder de concentra-
cdo vertical presente na estrutura no Norte, dado que os monopdlios
cresceram tanto na formacdo de emprego (de 5,4% para 6,5%) quanto
no VTI regional (de 5,2% para 5,7%). A razdo disso estaria no alto
custo unitdrio da producdo, que reduz quando é concentrada em uma
ou poucas plantas industriais.
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Figura 2 Funcédo densidade F, da industria de transformacéao na regido Norte

2007 2014
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Nota: Linha tracejada é a média.

Fonte: Resultado da pesquisa, elaboragéo propria.

A fung¢do densidade apresenta duas modas, indicando que estruturas dife-
rentes ocupam espagos econdmicos diferentes (Figura 2). A primeira moda
é menos relevante, porque suas indudstrias tém baixa capacidade de forma-
cdo de emprego e VTI (Tabela 4). Destaque para a forte participagdo no VTI
do setor de Bebidas, que vem expandindo suas atividades em toda a regido.
A segunda moda é composta por indistrias heterogéneas e fortemente
localizadas, subdivididas em trés categorias:
a) existem atividades concentradas em torno da produgdo de commodi-
ties minerais (Minerais ndo metdlicos e Metalurgia);
b) outras dependem da extracdo florestal (Produtos de madeira) ou sdo
extensdes da cadeia agropecudria (Alimentos);
¢) porém, hd um grupo composto por seis setores dindmicos ([nformati-
ca e eletronicos, Transporte, exceto veiculos, Materiais elétricos, Produtos de
borracha e pldstico, Maquinas e equipamentos e Veiculos automotores), nos
quais o desempenho depende da complementaridade intersetorial.
O dltimo grupo estd concentrado na Zona Franca de Manaus (ZFM), polo
mais dindmico da regido Norte. A complementaridade é evidenciada na
Tabela 5, que mostra 14 coaglomeragdes relevantes, fixadas no tltimo de-
cil da distribuigdo do indice de EGK em 2007. O principal resultado refere-
-se ao declinio absoluto desse indicador, indicando que a desconcentracdo
no Norte estd mais ligada a deterioragdo dos setores mais dindmicos da
ZFM. Estima-se que todas as aglomeragGes regionais retrocederam a taxa
média de 4,7 % a.a., portanto, superior a média nacional (-2,7% a.a.).
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Tabela 5 Principais indices de coaglomeragéo industrial no Norte

(r;s) | Setor r Setor s | 2007 | 2014 | Ayc
(26;30) Informatica e eletrdnicos Transporte, exceto veiculos 04298 03242  -0,0403
(26;27)  Informatica e eletronicos Materiais elétricos 0,3799 0,3555  -0,0095
(27;30)  Materiais elétricos Transporte, exceto veiculos 0,3705 0,2842  -0,0379
(26;29) Informatica e eletronicos Veiculos automotores 0,3308 0,2685  -0,0298
(26;28) Informatica e eletronicos Méaquinas e equipamentos 0,3299 0,235  -0,0481
(29;30) Veiculos automotores Transporte, exceto veiculos 0,3220 02116  -0,0600
(28;30) Maquinas e equipamentos Transporte, exceto veiculos 0,3213 01852  -0,0787
(22;26)  Produtos de borracha e plastico Materiais elétricos 0,3206 0,2804  -0,0191
(26;32) Informética e eletronicos Produtos diversos 0,3181 01149  -0,1455
(22;30)  Produtos de borracha e plastico Transporte, exceto veiculos 0,3123 02231  -0,0480
(30;32) Transporte, exceto veiculos Produtos diversos 0,3099 0,089  -01767
(27;29)  Materiais elétricos Veiculos automotores 0,2842 02319  -0,0291
(27;28)  Materiais elétricos Maquinas e equipamentos 0,2842 02034  -0,0478
(22;27)  Produtos de borracha e plastico Materiais elétricos 0,2767 02448  -0,0175

Nota: Tabela organizada em ordem decrescente dos indices EGK 2007, Ayc é a taxa de variagdo geométrica.
Fonte: Resultado da pesquisa, elaboragéo propria.

4.3.2 Nordeste

A Tabela 6 mostra que o poder de monopélio tem crescido no Nordeste
aumentando sua participagdo no emprego (de 3,4% para 6,6%) e no VTI
(de 5,9% para 12,0%). Bebidas e Metalurgia tém se destacado pela capaci-
dade de concentrar a produgdo em Unica planta. Transporte, exceto veiculos
migrou de monopdlio para forte localiza¢io, indicando redistribui¢do es-
pacial de suas atividades produtivas. Farmoquimicos e farmacéuticos é uma
industria de baixa representatividade regional, a qual passou a concentrar
verticalmente sua produgao.

A taxa de variagdo do indice EG na Tabela 6 mostra que apenas trés
setores (Produtos diversos, Produtos de couro e Mdquinas e equipamentos) estdo
concentrando suas atividades. Assim, os monopdlios e a dispersao geo-
grafica dos demais setores determinaram a retragdo média das taxas de
aglomeracao, implicando uma F, mais assimétrica a esquerda (Figura 3).
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No Nordeste a indistria de transformacao tem tracos caracteristicos que
relacionam a forte presenca da industria tradicional ao seu padrdo de loca-
lizagdo. Esse grupo é composto por sete setores (Alimentos, Téxteis, Vestudtio
e acessotios, Produtos de couro, Produtos de madeira, Impressio e gravagoes e
Moveis), que absorveram 60% do emprego regional, no entanto sua contri-
buigao no VIIndo chega a 30%. Dadas as caracteristicas (a mais marcante
é o uso intensivo de mio de obra), grande parte dos setores é de fraca
ou moderada localizagdo. Vestudrio e acessérios é excegdo, pois a producdo
estd fortemente concentrada na drea metropolitana de Fortaleza, estado
do Ceara.

Ha outro conjunto de inddstrias fortemente concentradas no polo de
Camacari-Bahia, onde as caracteristicas estruturais se aproximam de ati-
vidades exercidas por firmas que inovam e diferenciam produto. Entre as
coaglomeracdes relevantes, as indUstrias de Veiculos automotores, Informdtica
e eletronicos, Materiais elétricos, Produtos de borracha e pldstico e Produtos quimi-
cos determinam a concentracio de firmas em Camacari (Tabela 7).

A Tabela 7 mostra também dois tipos de coaglomeragdes formando-
-se em outros polos. A primeira é composta por firmas que operam na
indastria metalmecanica, com destaque para Metalurgia, Maquinas e equi-
pamentos e Manuten¢do de mdquinas e equipamentos; e a segunda, por firmas
tradicionais, em que o processo é dirigido por Vestudrio e acessotios.

Figura 3 Funcao densidade F, da industria de transformacao na regido Nordeste

2007 2014

Funcdo densidade

Nota: Linha tracejada é a média.

Fonte: Resultado da pesquisa, elaboracéo prépria.
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Lemos et al. (2005) identificaram quatro AglomeragGes Industriais Espaciais
(AIEs) no Nordeste em 2000. Segundo os autores, Salvador (polo de Camaga-
ri) é a mais relevante, tanto em termos de escala (tamanho do VTI) como de
seu transbordamento espacial. A segunda AIE mais importante localizava-se
em Fortaleza, onde firmas especializadas em produtos padronizados respon-
deram por 86% do VTI gerado pelo conjunto de firmas da aglomeracao.

Dado que os coeficientes da Tabela 6 e 7 estdo declinando, estima-se
que as aglomeragdes no Nordeste desconcentraram a taxa de 3,17% ao
ano entre 2007 e 2014.

Tabela 7 Principais indices de coaglomeragao industrial no Nordeste

(r:s) |Setorr Setor s | 2007| 2014| Ayc
Y ~ -

(29:33)  Veiculos automotores anutengdo de maquinas e 0713 00505 -0,744
equipamentos

(20;29)  Produtos quimicos Veiculos automotores 0,1150 0,0851  -0,0429

Manutencéo de maquinas e

. 0,091 00410 -01201
equipamentos

(20;33)  Produtos quimicos

(26;29) Informatica e eletronicos Veiculos automotores 0,0886 00549 -0,0685
(22;29)  Produtos de borracha e plastico  Veiculos automotores 0,0881 00600 -0,0549
(14;21)  Vestuario e acessorios Farmoquimicos e farmacéuticos 0,0784 00461 -0,0759

Manutengdo de maquinas e

. 00762 00293 -0,1366
equipamentos

(26;33) Informatica e eletronicos

Manutengdo de maquinas e

(22;33)  Produtos de borracha e plastico .
equipamentos

00733 00245 -0,1565

(24;29) Metalurgia Veiculos automotores 0,0573 00113 -0,2324
(21;30)  Farmoquimicos e farmacéuticos Transporte, exceto veiculos 00521 -0,0242 X
(20;26)  Produtos quimicos Informatica e eletronicos 0,0514 0,0415 -0,0304
(20;22)  Produtos quimicos Produtos de borracha e plastico 0,0511 00451  -0,0176
(14;30)  Vestuario e acessorios Transporte, exceto veiculos 0,049 -0,0298 X

Manutencéo de maquinas e

24;33)  Metalurgi i
(24;33) Metalurgia equipamentos

0,0433 00147  -0,1545

(24;28) Metalurgia Maquinas e equipamentos 0,0431 00119 -0,1834
(22;26)  Produtos de borracha e plastico Informatica e eletronicos 00426 00247 -0,0776
(13;14)  Teéxteis Vestuario e acessorios 0,0405 00318 -0,0348

Metal, exceto maquinas e

. 0,0372 0,0185 -0,1000
equipamentos

(21;25)  Vestuario e acessorios

Nota: Tabela organizada em ordem decrescente dos indices EGK 2007, Ayc é a taxa de variacdo geométrica.
Fonte: Resultado da pesquisa, elaboragéo prdpria.
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4.3.3 Centro-Oeste

Das trés indistrias com as caracteristicas de monopélio no ano inicial, dois
redistribuiram a produc¢do a ponto de gerar algum excedente positivo de
economias de aglomeracdo (Tabela 8). Em termos de escala (participacdo
no VTI), Bebidas é a mais importante do padrdo e da sinais de fortalecimen-
to das conexdes locais com Informatica e produtos eletronicos (Tabela 9).

As industrias com fraca localizagdo sdo as mais representativas no Cen-
tro-Oeste e responderam por 65,6 % do emprego e 75,8% do VII em 2007
(Tabela 8). A dindmica desse padrdo é dirigida pelo setor de Alimentos, que
mostra visiveis sinais de desconcentra¢do geografica. A explicacdo para isso
estaria nos ganhos de produtividade decorrentes da expansdo da fronteira
agropecudria, principal atividade econémica no Centro-Oeste. Dado que
o setor é o mais importante para a formacdo do emprego e VTI, estima-se
que ganhos de produtividade florescam principalmente com a divisdo do
trabalho e especializagdo produtiva em torno da cadeia de Alimentos, uma
vez que conexdes horizontais com outros setores da economia ndo apare-
cem entre os principais indices de coaglomeragdo da Tabela 9.

Figura 4 Funcdo densidade F, da industria de transformacédo na regido Centro-Oeste
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Nota: Linha tracejada é a média.

Fonte: Resultado da pesquisa, elaboragéo propria.
As indGstrias com moderada localizacido sdo relativamente sensiveis a
qualquer mudanca locacional (Tabela 8). Veja o caso de Cogque ¢ detivados

de petrileo e Papel e celulose, as mais representativas desse padrdo. Ainda
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que esses setores estejam aumentando suas participagdes no emprego e no
VTI regional, esse processo ocorreu sob dindmicas espaciais diferentes: no
primeiro caso, ganhos de escala surgiram com a concentragdo produtiva;
ao passo que Papel e celulose mais do que dobrou sua participa¢do no em-
prego e VT regional, dispersando geograficamente suas atividades.

A direita da média de F, é possivel identificar oito inddstrias fortemente
localizadas (Figura 4 e Tabela 8). Tal como no contexto nacional, a polari-
zacdo de algumas industrias baseadas em vantagens competitivas (Farmo-
quimicos e farmacéuticos e Informdtica e eletrénicos) pode estar sendo favore-
cida pela atracdo de médo de obra especializada para o interior da regido.

Tabela 9 Principais indices de coaglomeracgéo industrial no Centro-Oeste

(r:s) | Setor r | Setor s | 2007 | 2014 | Ayc
(12,26) Fumo Informética e eletronicos 0,1462 01247  -0,0227
(18,26)  Impressdo e gravagdes Informatica e eletrdnicos 01418 00990 -0,0512
(14,32)  Vestuario e acessorios Produtos diversos 01002 00596 -0,0743
(1721)  Papel e celulose Farmoquimicos e farmacéuticos 01001 0038  -0,1365
(14,21)  Vestuario e acessorios Farmoquimicos e farmacéuticos ~ 0,0989 00518 -0,0924
(14,17)  Vestuario e acessorios Papel e celulose 0,0947 00568 -0,0731
(26,33) Informatica e eletronicos Manutengao de maq./equip. 00904 00333 -0,1426
(31,32) Moveis Produtos diversos 0,0879 00760 -0,0208
(17.32)  Papel e celulose Produtos diversos 0,0866 0,0679  -0,0348
(12,18)  Fumo Impresséo e gravacdes 0,0823 00721 -0,0188
(14,31)  Vestuario e acessorios Méveis 0,0775 0,0479  -0,0687
(11,26)  Bebidas Informatica e eletronicos 0,0744  0,0980 0,0395
(1731)  Papele celulose Méveis 00691 00589 -0,0228
(18,31)  Impressdo e gravaces Méveis 0,0648 00564 -0,0197
(21,32)  Farmoquimicos e farmacéuticos Produtos diversos 00624 00140 -0,2132
(13,27)  Téxteis Materiais elétricos 00610 00628 00042
(27,33)  Materiais elétricos Manutencdo de maq./equip. 0,0593  -0,0017 X
(26,28)  Informatica e eletronicos Maquinas e equipamentos 0,0584 00488 -0,0257

Nota: Tabela organizada em ordem decrescente dos indices EGK 2007, Ayc é a taxa de variagdo geométrica.

Fonte: Resultado da pesquisa, elaboragéo prdpria.
No entanto, hd um grupo composto por quatro industrias (Vestudrio e aces-
sorios, Téxteis, Moveis e Impressdo e gravagoes), que devido as suas caracte-

risticas estruturais ndo deveriam ser tdo concentradas na produgio. Além
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das razdes mencionadas anteriormente, é provavel que a polarizacdo seja
reforgada pelas conexdes fornecedor-produto estabelecidas entre firmas
diferenciadas, uma vez que todas frequentam os principais indices de coa-
glomeracdo no Centro-Oeste, conforme mostra a Tabela 9.

Examinando a taxa de variagdo do indice de EG na Tabela 8, percebe-se
que a maioria das industrias com moderada ou forte localizagdo descon-
centraram suas atividades. Entdo por que a média da fungio densidade
(Figura 4) se manteve inalterada, levando a auséncia de mudangas nos pa-
drdes de concentragdo regional?

A resposta estd na concentragdo das indUstrias com fraca localizacao,
que tiveram sua densidade aumentada pelas aglomeragdes (Bebidas e
Transporte, exceto veiculos), excedendo os monopdlios. Isto fica visivel da Fi-
gura 4, que mostra maior massa em 2014. Dito de outra forma, as aglome-
ragles criadas pelas industrias com fraca localizacdo e a deterioracdo dos
monopélios compensaram as deseconomias de aglomeragdo dos setores
mais dindmicos da economia regional. Portanto, ainda que alguns setores
estejam desmobilizando, ndo se pode falar num retrocesso pleno das aglo-
meracoes no Centro-Oeste.

4.4 Padroes de localizagao nas regides centrais

A estrutura industrial nos centros tem como principal caracteristica a in-
tegralidade setorial-regional, o que possibilita a diversificagdo das cadeias
produtivas. As principais externalidades sdo dindmicas e se formam com a
inovagdo tecnoldgica, com isso o monopdlio homogéneo torna-se uma es-
trutura fragil, irrelevante para o desenvolvimento regional. Nos ambientes
urbanos, as inovagdes tecnoldgicas constituem a principal fonte de retor-
nos crescentes e atuam como forgas de atragdo para novas empresas, no-
vos produtos e processos. Os resultados das regides Sul e Sudeste mostram
que as conexdes intersetoriais mais promissoras surgem da interacdo entre
firmas fortemente localizadas, mais especificamente, entre setores que tra-
dicionalmente recorrem a inovagdo tecnoldgica como estratégia competi-
tiva. Os resultados encontrados aqui corroboram com os de outros autores
que estudaram o tema (Lemos et al., 2005; Silva; Suzigan, 2014).

As Tabelas 10 e 12 demonstram os indices de concentra¢do geografica
da industria de transformacao nas regides Sul e Sudeste, respectivamente;
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as Tabelas 11 e 13 demonstram suas principais coaglomerag¢des industriais;
e as Figuras 5 e 6, exibem as respectivas fun¢des densidade.

44.1 Sul

Em termos de formacdo de emprego (25,7 %) e do VII (20,1%), o Sul é a
segunda regido mais importante do pais onde a distribuicdo espacial da
atividade industrial é menos desigual.® Existem, nessa regido, cinco polos
importantes que juntos absorveram 43% do emprego regional em 2007.
Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, é a maior aglomeragdo regional e a
quarta maior do pais, onde se destaca a induastria de Veiculos automotores,
Produtos de couro e bens complementares produzidos em Caxias do Sul, a
130 km de Porto Alegre. Curitiba, no Parang, é a segunda maior aglomera-
cdo do Sul e se destaca pela qualidade industrial medida pela participacdo
de firmas que inovam e diferenciam produto (Lemos et al., 2005). Joinville-
-Blumenau, em Santa Catarina, formam duas aglomeragdes interligadas,
onde a industria concentrou-se em torno de Téxteis e Vestudrio e acessorios.
A regido Sul é bem articulada por um sistema de transporte que facilita a
mobilidade de recursos, de modo que a indUstria com fraca localizagdo é a
mais representativa em termos de formacao do VTI (56,9%) e de emprego
(54,2%), conforme mostra a Tabela 10.

No padrao com fraca localizagdo, trés industrias representativas e tec-
nologicamente diferenciadas (Mdquinas e equipamentos, Coque e derivados do
petrdleo e Alimentos) obtiveram ganhos de escala desconcentrando a produ-
cdo. Alimentos chama atengdo pela aparente relagio positiva entre ganhos
de produtividade e mobilidade regional, uma vez que o VTI cresceu cerca
de quatro vezes mais que o emprego. Tal como no Centro-Oeste, esses
ganhos podem estar vinculados ao agronegécio, atividade capaz de indu-
zir a mobilidade de fornecedores Mdquinas e equipamentos e outros bens
complementares para o interior da regido Sul. A despeito das causas dessa
mobilidade, o fato é que as principais industrias com fraca localizacdo e
todas aquelas consideradas moderadamente localizadas estdo expandindo
geograficamente suas atividades no Sul do pais (Tabela 12).

3 Com base no emprego agregado para a microrregido em 2007, verificou-se que o Gini lo-
cacional da regido Sul foi 0,658; da regido Sudeste foi 0,734; enquanto para o Brasil foi 0,772.
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Os resultados da Tabela 10 permitem inferir acerca da presenca de indus-
trias (Informdtica e eletrdnicos, Veiculos automotores e Produtos de couro) cujo
poder de concentragdo vincula-se as economias de urbanizagdo, represen-
tadas pelo tamanho do mercado e através do intercimbio tecnoldgico dele
derivado, geralmente transmitido pelo uso de recursos comuns (um mer-
cado de trabalho qualificado é um bom exemplo) ou pelo acesso de bens
e servigos reunidos numa ampla rede de fornecedores especializados. Nao
por acaso, essas industrias aparecem com frequéncia entre os principais
indices de coaglomeragio (Tabela 11), indicando que a existéncia de fortes
lagos intersetoriais contribui para a polarizacdo de setores com caracteris-
ticas especificas. A Tabela 11 destaca, ainda, a concentragdo do par (Téxteis
e Vestudrio e acessdrios), reforcando o argumento de que a concentracio in-
dustrial em Joinville-Blumenau se apoia nos retornos crescentes derivados

dessas atividades.

Figura 5 Funcédo densidade F, da indistria de transformacéo no Sul
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Fonte: Resultado da pesquisa, elaboragéo propria.

Na Figura 5, percebe-se que a média das aglomeragdes retraiu no Sul en-
tre 2007 e 2014, o que condiz com o diagnéstico de mudangas nos pa-
drbes de concentragdo regional. Percebe-se, também, que a densidade das
aglomeragdes cresceu a esquerda da média, indicando que os setores que
expandiram geograficamente a produgdo foram aqueles classificados com
fraca e moderada localizagdo no ano inicial, principalmente. Pela taxa de
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variagdo do indice EG na Tabela 10, pode-se concluir que a desconcentra-
cdo industrial no Sul segue de forma equilibrada entre setores, evoluindo
lentamente, em torno de 2,1% a.a.

Tabela 11 Principais indices de coaglomeracao industrial no Sul

(r;s) | Setor r | Setor s | 2007 | 2014 | Ayc
(13,14) Texteis Vestuario e acessorios 00831 00668 -0,0311
(26,33) Informatica e eletronicos Manutengéo de maq./equip. 0,0761 0,0510 -0,0572
(24,27)  Metalurgia Materiais elétricos 00635 00656  0,0047
(15,33)  Produtos de couro Manutencéo de maq./equip. 0,059 00325 -0,0695
(26,29) Informética e eletronicos Veiculos automotores 0,059 00348 -0,0598
(18,26)  Impressdo e gravagdes Informatica e eletrdnicos 0,0432 00266 -0,0695
(11,29)  Bebidas Veiculos automotores 0,0407 00303 -0,0420
(20,26)  Produtos quimicos Informatica e eletronicos 00406 00336 -0,0267
(11,26)  Bebidas Informatica e eletrdnicos 00390 00301 -0,0370
(20,33)  Produtos quimicos Manutengao de maq./equip. 00362 00245 -0,0561
(18,33)  Impressdo e gravagbes Manutengao de maq./equip. 0,0331 00146  -0,1164
(18,29)  Impressdo e gravagoes Veiculos automotores 0,0329 0,0188  -0,0801
(25,29)  Metal, exceto mag./equip. Veiculos automotores 00324 00282 -0,0202
(11,33)  Bebidas Manutengdo de mag./equip. 0,0306 00208 -0,0553

Nota: Tabela organizada em ordem decrescente dos indices EGK 2007, Ayc é a taxa de variagdo geométrica.

Fonte: Resultado da pesquisa, elaboragéo prapria.

4.4.2 Sudeste

No Sudeste estdo localizados os principais polos industriais do pafs. A
AMSP é o principal polo industrial do pais e exerce forte influéncia so-
bre cidades médias localizadas no seu entorno, no interior do estado de
S&o Paulo e demais regides. Confere-se & AMSP o papel de “lugar-central”
(LEMOS et al., 2005), pois de 14 se formou uma extensa aglomeracdo ao
longo de um espago contiguo, que atualmente apresenta niveis avancados
de integracdo e complementaridade produtiva. Além dessa aglomeracdo
primaz, o Sudeste possui outros polos importantes como a indistria me-
talmecanica e petrolifera no Rio de Janeiro, e a aglomeragdo de Belo Ho-
rizonte, o terceiro maior centro industrial do pais, sé atras da AMSP e de
Campinas, no noroeste de Sdo Paulo.
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A forte influéncia na formacdo do emprego e produto industrial torna os
padrdes de concentragdo do Sudeste, os mais representativos no contex-
to nacional. Dos 12 setores identificados com fraca localizacdo em 2007,
apenas Veiculos automotores e Informdtica e eletronicos ndo se enquadram em
padrdo equivalente no contexto nacional (Tabela 14) e, diferentemente da
desconcentragdo atestada para o resto do Brasil, ndo hé para a regido indi-
cios de mudangas nas taxas de aglomeragdo dessas industrias. A propédsito,
a geografia econdmica no Sudeste é marcada pela fraca concentracdo dos
produtores de bens de capital (Metal, exceto mdquinas e equipamentos, Ma-
quinas e equipamentos e Manuten¢do de mdquinas e equipamentos) e duraveis
com alto valor adicionado (Veiculos automotores e Informdtica e eletrénicos).
Essa caracteristica favorece a articulagdo de politicas de fomento ao de-
senvolvimento regional, pois essas indUstrias costumam exercer influéncia
sobre a localizacdo de bens e servigos complementares.

Figura 6 Funcdo densidade F, da industria de transformacdo no Sudeste

2007 2014
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Nota: Linha tracejada é a média.

Fonte: Resultado da pesquisa, elaboragéo prépria.

A Tabela 12 demonstra que apenas 2 industrias fracamente localizadas
(Papel e celulose e Vestudrio e acessérios) seguem em forte tendéncia con-
centradora. Vestudrio e acessdrios é um caso interessante, pois sua estrutura
é composta por um grande grupo de pequenas firmas (indice de Herfin-
dahl) que concentraram a produgdo em poucas microrregides, alterando
o padrdo locacional. As taxas de aglomeracdo das demais indistrias desse
padrao exibem valores que se aproximam de zero ou sdo negativas, indi-
cando dispersdo geografica.
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Situagdo semelhante é encontrada no padrdo moderada localizagdo,
composto por cinco industrias tecnologicamente diferenciadas e sensiveis
a qualquer mudanga locacional. Assim como no Sul do pais, a industria de
Alimentos se destaca pelos ganhos de produtividade que acompanharam
a expansdo geografica da atividade, considerando que o aumento na par-
ticipacdo do VTI foi superior ao da mao de obra. Materiais elétricos é um
setor que apresenta sinais de mobilidade regional, seguindo a tendéncia
nacional antes diagnosticada.

Tabela 13 Principais indices de coaglomeragao industrial no Sudeste

(r:s) | Setor r | Setor s | 2007 | 2014 | Ayc
(12,18)  Fumo Impressdo e gravagdes 00441 00302 -0,0539
(11,30) Bebidas Transporte, exceto veiculos 0,0404 00324 -0,0314
(15,19)  Produtos de couro Coque e derivados do petréleo 00365 00211 -0,0780
(12,21)  Fumo Farmoquimicos e farmacéuticos 0,308 00155 -0,0982
(19,30)  Coque e derivados do petrdleo  Transporte, exceto veiculos 0,0296 00534  0,0841
(18,21)  Impressdo e gravagdes Farmoquimicos e farmacéuticos 0,0289 00273 -0,0078
(10,19)  Alimentos Coque e derivados do petrdleo 0,0266 00150 -0,0814
(10,15)  Alimentos Produtos de couro 00226 00150 -0,0581
(21,22)  Farmoquimicos e farmacéuticos Produtos de borracha e de plastico  0,0216  0,0134 -0,0680
(1,19)  Bebidas Coque e derivados do petréleo 00215 00341 0,0660
(12,33)  Fumo Manutengdo de mag./equip. 0,0208 00247  0,0242
(12,20)  Fumo Produtos quimicos 00205 00130 -0,0650
(11,12)  Bebidas Fumo 00202 00140 -0,0518
(12,30)  Fumo Transporte, exceto veiculos 00201 0,0200 -0,0002

Nota: Tabela organizada em ordem decrescente dos indices EGK 2007. Ayc é a taxa de variagéo geométrica.

Fonte: Resultado da pesquisa, elaboragéo prépria.

Verifica-se no padrao forte localizacdo que as taxas de aglomeragio de
duas indistrias importantes (Farmoquimicos e farmacéuticos e Transporte, ex-
ceto veiculos) estdo declinando rapidamente. Como discutido anteriormen-
te, as razdes estariam na perda de competitividade sistémica, com efeitos
mais visiveis no Sudeste, onde as indGstrias mais dindmicas estdo concen-
tradas. N&o é demais lembrar que as industrias citadas destacam-se pelo
alto grau de esforco inovador e sdo vetores de difusdo tecnolégica para
outros setores da economia (Silva; Suzigan, 2014).
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Mais evidéncias podem ser encontradas na Tabela 13, com os principais
indices de coaglomeracdo. Ao examing-la, percebe-se que industrias com
padrdes tecnoldgico diferenciados podem estabelecer um padrio coloca-
lizagdo determinado pelo compartilhamento de recursos comuns, sejam
eles tangiveis (oferta de mao de obra especializada) ou intangiveis (spill-
overs tecnoldgicos). Um exemplo disso é a industria de Fumo, cuja localiza-
cdo é influenciada por varios outros setores diferentes.

Segundo a Tabela 12, Fumo migrou para monopdlio entre 2007 e 2014.
Considerando que o indice Hirschman-Herfindahl aumentou considera-
velmente, o0 monopdlio deve ter surgido com a mobilidade de recursos
em torno de uma planta com forte presenga de economia de escala. Essa
mudanga fica visivel em F , préximo y = ~0.05 em 2014 (Figura 6). Toman-
do a média da funcdo densidade, estima-se que a indistria no Sudeste estd
desconcentrando a uma taxa de 3,1% a.a.

5 Consideracoes finais

Este artigo analisou mudancas nos padrdes de concentracdo geografica
da indistria de transformacao brasileira entre 2007-2014. Para tanto, es-
timaram-se fungdes densidade F, para o indice de aglomeragdo Ellison e
Glaeser (1997), calculado entre divisGes (2 digitos) da CNAE 2.0, em dois
contextos espaciais diferentes: o primeiro correspondente ao territério na-
cional; e o segundo envolveu as regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sul e Sudeste. A anélise foi completada com o indice de coaglomeracdo de
Ellison, Glaeser e Kerr (2007).

Constatou-se que a fungdo densidade F estimada para o territério nacio-
nal é assimétrica e assemelha-se ao padrdo lognormal definido por Ellison
e Glaeser (1997). Além disso, cerca de 50% das aglomeracdes industriais
de padréo fraca localizagdo sdo compostas por firmas tradicionais e pro-
dutores de commodities com baixo poder de concentragdo, principalmente;
uma minoria delas produz bens de capital.

Percebeu-se que a industria tradicional vem aumentando seu peso tanto
na formacdo do emprego quanto no VTI. Por outro lado, as aglomeracoes
dos setores mais dindmicos (bens de capital e bens de consumo duraveis)
enfrentam um processo de deterioragdo que compromete a formagio do
emprego e o VII. Em termos comparativos, esse resultado contrasta com
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a analise de grupamento aplicada por Saboia, Kubrusly e Barros (2014) no
nivel das divisdes da indUstria brasileira no periodo 2003-2011.

Em termos regionais, verificou-se que os pardmetros (média e varincia)
de F estimados para o Norte, Nordeste, Sudeste e Sul foram sensivelmente
alterados, indicando que a desconcentragdo geografica é um processo que
evoluiu sob padrdes diferentes. Por exemplo, a expansdo dos monopdlios
nas regides periféricas foi determinante para reduzir a taxa média de aglo-
meracdo nas regides Norte e Nordeste. No entanto, esse tipo de estrutura
ndo é capaz de promover mudancas locacionais significativas nas regides
centrais do Sul e Sudeste do pais. Ademais, ndo ha evidéncias de mudan-
cas nos padrdes de concentra¢do industrial no Centro-Oeste.

Um dos principais resultados remete a identificagdo de um grupo com
seis industrias dindmicas que produzem bens de capital e bens durdveis,
fortemente localizado na Zona Franca de Manaus, mas que enfrenta um
retrocesso problemadtico, que evolui rapidamente e comprometeu a for-
magao de emprego e do VII no Norte. No Nordeste, por sua vez, a si-
tuagdo é menos critica, pois a deterioragdo das aglomeragdes dindmicas
concentradas no polo de Camacari-Bahia foi atenuada pelo desempenho
da industria tradicional. Assim como no Norte (4,7 % a.a.), as taxas de
aglomeragao no Nordeste (-3,2% a.a.) estdo declinando, porém de forma
mais lenta e aproximando-se da média nacional (-2,7 % a.a.).

A desconcentragdo no Sul segue de forma lenta (-2,1% a.a.) e equili-
brada entre setores e foi dirigida pela expansdo produtiva das industrias
com fraca-moderada localizacdo. No Sudeste, entretanto, esse processo
ndo é equilibrado entre setores, pois embora a taxa média de aglomeracdo
(-3,1% a.a.) se aproxime do padrdo nacional (-2,7 % a.a.), ha alta varia¢do
entre os padrdes locacionais. Contudo, a desconcentragdo tem beneficiado
microrregides no Sul do pais, principalmente, corroborando os resultados
de outros estudos (Saboia, 2013; Sobrinho; Azzoni, 2016). Além disso, a
geografia econdmica no Sudeste é marcada pela fraca concentracio das in-
dustrias de bens de capital e de bens durdveis, o que favorece a articulagdo
de politicas de desenvolvimento regional.

Existem diferentes opc¢bes de politica publica, de cardter macroeco-
némico ou de cunho industrial, que podem funcionar como forcas de
atragdo, ou mesmo que atuem no sentido de diminuir a dispersdo das
atividades produtivas, ambas direcionadas a reforcar os aglomerados in-
dustriais. Embora, ndo seja objeto deste estudo, vale mencionar que a
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propria heterogeneidade da estrutura produtiva, marcada por diferentes
setores que concorrem como forgas de atragdo internas nas grandes re-
gides brasileiras, sugere que essas politicas precisam ser diferenciadas
em nivel regional. Assim, por exemplo, nas regides periféricas com uma
concentracdo industrial mais dependente de firmas tradicionais e de pro-
dutores de commodities, espera-se que as aglomeragdes industriais sejam
mais sensiveis as politicas de desoneracdes fiscais e tributdrias, o que ndo
ocorre, necessariamente, nas regides com um padrdo tecnoldgico mais
desenvolvido, como a industria de bens de capital e de bens durdveis.
No caso da regido Sudeste, as politicas de Ciéncia e Tecnologia (C&T) ou
que reforcem o acimulo de capital humano (e seus transbordamentos),
poderiam ter resultados significativos em setores como Farmoquimicos e
farmacéuticos e de Transporte, concorrendo tanto para aumentar a produ-
tividade e, consequentemente, a competitividade desses setores, como
atrair outros segmentos industriais, com os quais guardam maior grau de
interdependéncia setorial, como a inddstria de produtos de borracha e de
plastico e a industria de produtos quimicos.

Considerando as limitagdes de uma andlise construida a partir de dois
cortes, nao se pode afirmar absolutamente que as mudangas diagnostica-
das sdo irreversiveis ou de cardter estrutural. Porém, a metodologia serviu
para demonstrar que durante o ciclo recessivo as aglomeragbes do Norte
e Nordeste foram as que mais se deterioraram, ao passo que as do Sul e
Sudeste foram as menos afetadas.
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