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Abstract

The aim of this paper is to revisit the debate on
the degree of specialization and industrial diver-
sification and the growth of local manufactur-
ing employment in Brazil. A matrix of sectoral
spillovers is built in which it is verified whether
sectors, grouped by technological intensity, in-
fluence the performance of disaggregated man-
ufacturing groups. Spatial data panel techniques
are used to control non-observed local effects
and possible spatial dependence over the period
1995-2014. The results show that specializa-
tions in low-technology manufacturing groups
create stimulus for several other manufacturing
groups regardless of the level of technologi-
cal intensity. The spillovers coming from high
technology manufacturing industries are less
frequent, though they also occur depending on
the industrial manufacturing group considered.
In general, sectors of higher and lower techno-
logical intensity flourish with the presence of
MAR externalities. We conclude that the diver-
sification/specialization debate can vary consid-
erably, requiring specific industrial and regional
policies by manufacturing industries.
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Resumo

O objetivo desse artigo € revisitar o debate sobre o
grau de especializagio e de diversificagdo indus-
trial e o crescimento do emprego industrial local
no Brasil. Por meio de uma mattiz de transborda-
mentos setoridis, o artigo vetifica se setores, agtu-
pados por intensidade tecnoldgica, influenciam o
desempenho de grupos industriais desagregados.
Utilizam-se técnicas de painel de dados espaciais
para controlar efeitos municipais ndo observados
e possivel dependéncia espacial no periodo 1995-
2014. Os principais resultados revelam que espe-
cializagbes em grupos setoriais de baixa tecnolo-
gia geram transbordamentos para diversos outros
grupos industriais, independentemente do nivel de
intensidade tecnoldgica. Os estimulos provenien-
tes de setores de alta tecnologia sdo menos fre-
quentes, embora também ocorram, dependendo do
grupo industrial considerado. Em geral, setores de
maior e menor intensidade tecnolégica florescem
com a presenga de externalidades do tipo MAR.
Conclui-se que o debate diversificagio/especiali-
zagdo pode variar consideravelmente, o que re-
quer politicas industriais e regionais especificas
por setores industriais.

Palavras-chave
especializagdo; diversificagdo; intensidade tecno-
[6gica industrial; transbordamentos intersetoriais
e espaciais; Brasil.
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1 Introducao

As razdes que levam algumas localidades a se desenvolverem mais que
outras é um tema recorrente na literatura. O sucesso de algumas cidades
pode estar relacionado a composigio de sua estrutura econdmica, a escala
urbana ou a fatores externos as cidades. A estrutura econémica de uma
cidade pode ser mais ou menos diversificada e ao mesmo tempo mais ou
menos especializada em setores especificos. Aliadas a escala urbana, carac-
teristicas da composicdo da estrutura econdmica podem ocasionar desen-
volvimento por gerarem externalidades.

Duas principais teorias discutem os efeitos de externalidades sobre o
crescimento regional. A primeira é a de Marshall-Arrow-Romer, conhecida
por externalidades MAR (Glaeser et al., 1992), que aponta as economias
de localizagido como o motor do crescimento. As firmas aglomeradas po-
deriam se beneficiar de um mercado de trabalho concentrado, comparti-
lhamento de insumos e informagdes técnicas, o que, consequentemente,
resultaria na minimizagdo de custos de producdo e inovagdo. Assim, as
externalidades do tipo MAR apontariam paras as vantagens advindas da
especializagdo setorial.

A teoria Marshalliana (Marshall, 1982) serviu de inspiragdo para um
segundo tipo de teoria de aglomeragdo: os clusters de Porter (1990). Os
clusters possuem vantagens nos custos de informagao e transagdo, com-
plementaridades e incentivos, assim como em bens publicos que resultam
de investimentos publicos e privados. Ainda segundo o autor, os clusters
melhoram a produtividade pela facilidade de acesso aos insumos e infor-
macoes, facilitando complementaridades entre os participantes e dimi-
nuindo as barreiras para a inovagdo e para a formacgdo de novos negdcios.
Esses argumentos podem ser justificados pela importancia da distdncia
geografica na viabilizagdo das interagGes entre os agentes, os quais se
adéquam a dimensdo geogréfica das externalidades, segundo Rosenthal
e Strange (2004).

Em outro extremo, tem-se a teoria de Jacobs (1969), segundo a qual as
economias de diversificagdo impulsionam o crescimento e a prosperidade
de uma regido. Para essa teoria, a existéncia de diversos tipos de servigos
em grandes aglomeragdes facilitaria a transmissdo de conhecimentos. Des-
sa forma, a diversificacdo é considerada como motor da transmissdo de
ideias e tecnologia, ou seja, do crescimento local.
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A partir dos trabalhos de Glaeser et al. (1992) e Henderson, Kuncoro e
Turner (1995), as tentativas de mensuragdo do impacto das externalida-
des estaticas e/ou dinidmicas sobre o crescimento local proliferaram. Ha
uma diversidade de abordagens metodoldgicas para o tema. Apoiado na
metodologia proposta por Forni e Paba (2002), o presente artigo objetiva
construir uma matriz de transbordamentos setoriais, com base em evi-
déncias indiretas, para os setores industriais brasileiros entre os anos de
1995 e 2010, por municipios. A partir dessa matriz é possivel verificar se
a especializacdo num determinado setor influéncia a taxa de crescimento
de outro setor, assumindo-se que um setor gera externalidades que impac-
tam a taxa de crescimento de outros. Além disso, estende-se o trabalho
de Forni e Paba (2002) no sentido de se considerar os transbordamentos
espaciais, que podem ser importantes, como mostrado nos argumentos de
Porter (1990) sobre a formacao de clusters espaciais e de Rosenthal e Stran-
ge (2004) sobre a dimensdo geografica das externalidades.

No Brasil, hé trabalhos que buscam evidéncias da relagio entre econo-
mias de aglomeracdo e salarios por trabalhadores na industria (Galinari et al.,
2007; Catela, Gongalves e Porcile, 2010; Dalberto e Staduto, 2013). Por ou-
tro lado, sdo poucos os textos que exploram a relagdo entre crescimento
local de empregos e externalidades derivadas de economias de aglomeragao
(diversificacdo e especializa¢do). Fochezatto e Valentini (2010) estudaram o
caso do Rio Grande do Sul, escolhendo alguns setores para avaliar a relagdo
entre a estrutura produtiva e o crescimento de empregos. Badia e Figuei-
rédo (2007) estimam um painel para 12 setores selecionados da industria
brasileira entre 1985 e 2000. Os autores afirmam que ambos os tipos de
externalidades sdo importantes, com impacto dos graus de especializa¢des
e de diversificagdo da indUstria observados no passado sobre o crescimento
local, sendo variavel o timing desses efeitos por setor. Silva e Silveira Neto
(2007) regridem o crescimento do emprego nos estados no periodo 2002-
1994 contra proxies de externalidades de especializagdo e diversificacao,
além de outras varidveis de controle, medidas no inicio do periodo.

O presente artigo propde revisitar o tema de externalidades de espe-
cializacdo e diversificagdo, refinando o debate ao incorporar o impacto de
especializacdes setoriais por nivel de intensidade tecnoldgica sobre o em-
prego local. Propde-se uma matriz de transbordamentos intersetoriais e in-
trassetoriais positivos e negativos para a economia brasileira. Além desse
ponto, o artigo avanga na literatura brasileira ao propor uma abordagem
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que considera ndo somente todos os setores da indUstria geral brasileira,
mas também todos os municipios do Brasil, incorporando amplo periodo
de andlise pds-estabilizagdo monetéria (1995-2014). Aplica-se a metodo-
logia de painel de dados espaciais, que permite controlar para os efeitos
nio observados municipais, além de incorporar a dependéncia espacial no
modelo com rotina de programagao construida no software R e disponibi-
lizada pelos autores sob requisigio.

Além desta introdugdo, este artigo apresenta uma se¢do de revisdo de
literatura. A terceira segio apresenta, de forma resumida, a base de dados
e a especificacdo empirica. A quarta traz a metodologia necessaria para a
andlise ora proposta. A quinta apresenta os resultados e, por fim, seguem-
-se algumas consideragdes finais.

2 O papel das externalidades sobre o crescimento do
emprego local: uma revisao da literatura

Economias externas surgem quando o tamanho da escala urbana afeta a
produtividade dos agentes, podendo ocorrer sob trés dimensdes: indus-
trial, geogréfica e temporal (Rosenthal; Strange, 2004). Na dimensdo in-
dustrial, economias externas surgem quando a concentracdo de atividades
econdmicas no espago, decorrentes do tamanho da cidade, geram redu-
cOes de custos para os agentes ai localizados (economias de urbanizagdo).
Se a concentragao de empresas se refere ao mesmo setor, economias de
localizagdo surgem. Segundo Henderson, Kuncoro e Turner (1995), econo-
mias de localizagdo e urbanizagdo sdo exemplos de economias de aglome-
ragdo estaticas em que os agentes se beneficiam de transbordamentos de
informagdes imediatas.

A dimensdo geografica reflete-se na ideia de que as economias de aglo-
meracdo se atenuam com a distdncia. A proximidade fisica entre os agen-
tes dentro da cidade é vantajosa e determinante para a prépria existéncia
das cidades. Se os agentes estdo fisicamente mais préximos, o potencial
para interagdo é maior (Rosenthal; Strange, 2004).

A dimensdo temporal se expressa na ideia de que o impacto das in-
teragOes entre os agentes no passado pode se repercutir sobre a produ-
tividade futura, pelo fato, entre outras razdes, de o aprendizado ocorrer
gradualmente. Esse é o aspecto dindmico das economias de aglomeragéo,
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que as diferenciam das economias de aglomeragdo estaticas. Nesse caso,
a acumulacdo de informagdes no decorrer do tempo afeta a produtividade
corrente e, consequentemente, o nivel de emprego (Rosenthal; Strange,
2004; Henderson; Kuncoro; Turner, 1995). Como nas externalidades esta-
ticas, as dindmicas também poderiam ser classificadas em economias de
localizagdo e de urbanizacdo. As primeiras seriam resultantes do acimulo
de conhecimento derivado da continua comunicacio de firmas do mesmo
setor e poderiam ser denominadas de externalidades do tipo Marshall-Ar-
row-Romer (MAR) por causa das contribuicdes seminais desses autores
(Glaeser et al., 1992; Henderson; Kuncoro; Turner, 1995). As segundas sdo
resultantes do acimulo do conhecimento associado a diversidade histdri-
ca, como descrito originalmente por Jacobs (1969).

Embora as implicagbes sobre as cidades sejam similares, comparando-
-se as externalidades estdticas e dindmicas, as externalidades dinimicas
sdo mais Gteis para explicar o desenvolvimento industrial urbano ao longo
do tempo. Glaeser er al. (1992) utilizam a teoria das externalidades dindmi-
cas para explicar o desenvolvimento das inovagdes no interior dos centros
urbanos. Cidades facilitam o fluxo de ideias de pessoas para pessoas em
razdo da aglomeragdo, o que remete a ideia de a distancia fisica ser fator
importante na transmissdo do conhecimento tacito. Logo, apesar dos cus-
tos da aglomeracgdo (aluguéis e custos de congestionamento diversos), as
cidades sdo vistas como l6cus de crescimento, inovagdo e prosperidade
econdémica (Romer, 1986; Lucas, 1988).

Embora a literatura desenvolva trabalhos mostrando oposicdo entre as
economias de localizagdo e urbanizagdo, em particular devido aos trata-
mentos ao tema dados por Marshall (1982) e Jacobs (1969), Rosenthal e
Strange (2004) argumentam que o préprio Marshall soube reconhecer o
valor da diversidade urbana, em termos de complementaridade e redu-
cdo de risco em face de redugdes de demanda. Duranton e Puga (2001)
apresentam argumentos tedricos segundo os quais as externalidades de
diversificagdo seriam mais importantes para novos setores industriais,
de rapido crescimento; ao passo que, para setores maduros, maior im-
portancia teriam as externalidades de especializacdo, por diminuirem os
custos de produgao.

Os trabalhos empiricos que tentam medir os efeitos das economias
de aglomeracdo (estdticas ou dindmicas) sobre o crescimento urbano se
baseiam na estimac¢do de uma func¢do de producdo que vincula medidas
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de produto de uma firma as dimensdes das economias de aglomeracdo
mencionadas anteriormente. Entretanto, tendo em vista os desafios eco-
nométricos associados a essa estimacdo, como necessidade de varios tipos
de medidas (terra, capital, trabalho e outros insumos), vieses de variaveis
omitidas e questdes de simultaneidade, as tentativas de medir o efeito das
economias de aglomeracdo se baseiam, muitas vezes, em estratégias indi-
retas, com base em medidas de emprego, de nascimento de novas empre-
sas, salarios e aluguéis.

Beaudry e Schiffauerova (2009) afirmam que os dados de emprego sdo
mais comumente usados como varidvel dependente dos estudos sobre ex-
ternalidades do tipo MAR e Jacobs. Em geral, ha resultados mais frequen-
tes para as externalidades de Jacobs, embora também existam trabalhos
que encontrem resultados favoraveis a ambos os tipos de externalidades.

Entre os trabalhos mais importantes que usam dados de emprego, si-
tuam-se os de Glaeser er al. (1992), Henderson, Kuncoro e Turner (1995),
Forni e Paba (2002), Paci e Usai (2006) e Lu et al. (2013). Glaeser et al.
(1992) afirmam que a especializagdo prejudica o crescimento urbano, ao
passo que a competicdo local e a diversidade o estimulam. Henderson,
Kuncoro e Turner (1995) consideram o nivel tecnolégico setorial separada-
mente e incluem outros fatores responsaveis pelo crescimento industrial,
como condi¢des de demanda do produto e mercado de trabalho local. Os
resultados sugerem que o crescimento do emprego em industrias tradicio-
nais é maior em cidades que tinham maior concentragio desses setores no
passado, como estabelecido por Marshall-Arrow-Romer. Por outro lado, a
predominéncia de externalidades dindmicas de diversificacdo é relevante
para a atracdo e desenvolvimento de industrias de alta tecnologia, favore-
cendo a tese de Jacobs.

Com base na experiéncia da Franca, Combes (2000a; 2000b) faz uma
critica metodoldgica a uma parte dessa literatura, em particular Glaeser
et al. (1992) e Henderson, Kuncoro e Turner (1995). Segundo o autor, os
resultados favoraveis a especializagio seriam devidos a inclusdo do empre-
go total do setor como varidvel de controle, que superestimaria as chances
de encontrar resultados significativos para as externalidades do tipo MAR.
Para a Franca, Combes (2000a) ndo encontra importancia das varidveis de
especializagdo para o crescimento do emprego industrial, como Henderson,
Kuncoro e Turner (1995) encontraram para as cidades americanas. Segundo
o autor, a varidvel de controle ideal seria o emprego total da cidade, que
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controla todos os efeitos possiveis relacionados ao tamanho da cidade. Tais
efeitos podem ser positivos, decorrentes de demanda local ou de provisdo
de bens publicos locais, ou negativos, como efeitos de congestio pelo uso
do solo ou derivados de redes de transportes. Apés controlar o tamanho da
cidade, a concentragdo relativa do setor na cidade passa a captar as externa-
lidades do tipo MAR, representando o efeito real do aumento do emprego
setorial local sobre o crescimento total do emprego na cidade. Combes,
Magnac e Robin (2004) também usam o emprego total da area para con-
trolar as externalidades de urbanizacdo globais, que seriam relacionadas ao
tamanho do mercado local e ndo a composicdo industrial da area.

Combes (2000b) incorpora o setor servigos e usa modelos Tobit, além
de substituir a varidvel total do emprego setorial local por emprego total
da cidade como regressor. O autor usa todas as unidades geograficas, ao
contrario de Glaeser et al. (1992), para evitar viés de selecdo e faz regres-
soes globais empilhando os dados de todos os setores, além de realizar
regressdes por setor de atividade. Os resultados mostraram que ha pouca
influéncia das economias de localizacdo sobre inddstria e servigos. O au-
tor explica o resultado pela teoria do ciclo de vida do produto, em que,
nas fases iniciais, hd surgimento de produtos e, especialmente, servigos
em poucos locais. Posteriormente, hd uma dispersdo de tais produtos e
servicos no espago. Para setores tradicionais, que experimentavam decrés-
cimo no emprego no nivel nacional, um alto grau de especializa¢do impli-
caria menor flexibilidade, pior adaptabilidade de produtos, tecnologias e
infraestruturas da cidade quando o setor declina. Em relagdo as economias
de urbanizagdo, ocorrem efeitos positivos nas regressdes globais para os
servicos, embora na indUstria os resultados mostrem influéncia negativa.
Houve apenas influéncia positiva da diversidade local sobre o crescimento
da industria de computadores, mostrando que as economias de aglomera-
cdo sdo sensiveis no nivel tecnolégico dos setores econdmicos.

Forni e Paba (2002) inovam por tentar construir uma matriz de transbor-
damentos setoriais, ainda que baseada em evidéncias indiretas, a partir do
indice de especializacdo para localidades italianas. A vantagem dessa abor-
dagem estd em evitar a contraposicdo das externalidades interindustriais
ou intraindustriais, como se fossem propriedades excludentes do territé-
rio. De fato, hd uma série de trabalhos que apontam para o fato de as ex-
ternalidades de diversificagio e de especializagdo poderem coexistir e ndo
serem mutuamente excludentes (Koo, 2005; Paci; Usai, 2000). Nesse sen-
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tido, diferentes territérios podem conter inimeras combinagdes possiveis
entre graus de especializagdo de um setor e de diversidade do territério em
que ele se encontra localizado. Por outro lado, em termos metodolégicos,
o trabalho de Forni e Paba (2002) também pode estar sujeito a critica de
Combes (2000a), por incluir o emprego local setorial como regressor, o que
pode superestimar a importancia dos indicadores de especializagdo. Além
disso, a especificacdo econométrica dos autores ndo inclui alguns fatores
locais importantes para explicar crescimento local, como o capital huma-
no, além de o trabalho ndo utilizar métodos econométricos que lidem com
autocorrelagdo espacial, tendo em vista que o desempenho das cidades
pode ser correlacionado espacialmente.

Os resultados de Forni e Paba (2002) indicam que: ) tanto a especializa-
¢do quanto a diversidade importam para o crescimento local, embora cada
setor precise de sua prépria variedade; b) os transbordamentos guardam
estreita conexdo com as relagdes de insumo-produto, seguindo, em muitos
casos, caminhos upstream, originando-se em produtores de bens finais e
se dirigindo a fornecedores na origem da cadeia produtiva; ¢) a importan-
cia do transbordamento setorial ndo depende da intensidade tecnolégica,
ocorrendo tanto em setores de baixa como de alta tecnologia; 4) produtos
do metal e setores produtores de maquinas tém ligacdes dindmicas com
quase todos os outros setores, mas sdo principalmente recebedores de
transbordamentos.

Paci e Usai (2006) argumentam que regressdes de crescimento de em-
prego sdo capazes de gerar interessante informacdo da relacdo entre con-
digdes locais e emprego, mas ndo entre condigbes locais e crescimento de
produtividade. Ao contrario de Forni e Paba (2002), esses autores conside-
ram a possibilidade de autocorrelacdo espacial nos dados. Os autores usam
as medidas de externalidades de Marshall, Jacobs e grau de competigdo,
além de outras caracteristicas do sistema local de trabalho. Os resultados
apontam coeficientes negativos para as externalidades de especializagdo,
possivelmente devido a crises que desorganizaram o sistema produtivo lo-
cal. As externalidades de diversificagdo foram positivamente relacionadas
ao crescimento local da economia.

Lu et al. (2013), para a China, encontraram resultados favoraveis a espe-
cializacdo, embora a diversidade ndo tenha efeito significativo. Uma pos-
sivel explicagdo apontada é o fato de a economia chinesa ser caracterizada
predominantemente por setores industriais maduros no periodo estudado.
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Para o Brasil, ha poucos trabalhos que relacionam o crescimento de em-
pregos urbanos a estrutura econdémica local, considerando externalidades
do tipo MAR e Jacobs. Encontram-se trés grupos de trabalhos, usudrios de
dados de emprego, saldrios e inovagdo, respectivamente. Entre os primei-
ros, situam-se, por exemplo, Fochezatto e Valentini (2010), Silva e Silveira
Neto (2007) e Badia e Figueirédo (2007). Entre os segundos, citam-se Ga-
linari et al. (2007), Catela, Gongalves e Porcile (2010) e Dalberto e Staduto
(2018). No terceiro grupo, situam-se Gongalves e Almeida (2009) e Monte-
negro, Gongalves e Almeida (2011).

Para o primeiro grupo, ha evidéncias de que setores industriais do Rio
Grande do Sul estariam se beneficiando de externalidades decorrentes da
estrutura produtiva local, como as de especializacdo (MAR), de diversifi-
cagdo urbana (Jacobs) e de competicdo (Porter, 1990), segundo Fochezat-
to e Valentini (2010). Badia e Figueirédo (2007) verificaram que ambos
os tipos de externalidades (MAR e Jacobs) sdo relevantes para os setores
selecionados. Silva e Silveira Neto (2007), porém, encontram relagio po-
sitiva apenas entre a diversidade industrial e o crescimento do emprego
estadual no Brasil.

No grupo de trabalhos que usam saldrios por trabalhador como variavel
dependente, Galinari et al. (2007) e Dalberto e Staduto (2013) tém propos-
tas similares. Verificou-se que as economias de aglomeracao, especialmen-
te as economias de diversificagdo/urbanizagdo, sdo importantes. Em mé-
dia, constatou-se que cidades com base industrial diversificada possuem
saldrios mais elevados. Catela, Gongalves e Porcile (2010) inovam meto-
dologicamente ao usarem regressdes de misturas finitas que permitiram
encontrar resultados diferentes para dois grupos de municipios. Para um
grupo de municipios, caracterizado por menores niveis de saldrios mé-
dios, ndo ha importincia das economias de especializacdo (externalida-
des MAR), embora haja relevincia das economias de urbanizacdo. Para o
grupo com maiores niveis de saldrios médios, que incluiam os municipios
sedes de grandes dreas metropolitanas brasileiras, como Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e Curitiba, as economias de especia-
lizagdo eram altamente significativas, com fracos efeitos de economias de
urbanizagdo sobre a varidvel dependente.

Em relagdo aos trabalhos que focam inovagdo, Gongalves e Almeida
(2009) constataram que a diversidade industrial, captada pelo indicador
de Hirschman-Herfindhal, afeta positivamente a inovacdo regional. Mon-
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tenegro, Gongalves e Almeida (2011) focaram o Estado de S3o Paulo e
constaram que as medidas de especializagdo e diversificagdo fomentavam
simultaneamente a inovacao.

Com base nas revisdes de literatura aqui comentadas, pode-se concluir
que a metodologia e a estratégia empirica explicitadas a seguir podem ain-
da contribuir para o tema no Brasil, principalmente no periodo recente de
atividade produtiva brasileira.

3 Estratégia empirica

A metodologia empregada neste artigo é baseada na proposta de Forni e
Paba (2002). A diferenca metodolégica reside no fato de que, em vez de
uma cross-section de municipios apenas, é usado aqui um painel de dados
espaciais, em que a dimensdo de corte transversal compreende os muni-
cipios, e a dimensdo temporal abrange todos os anos compreendidos no
periodo de 1995 a 2014. Incluem-se métodos de controle de efeitos ndo
observados e de dependéncia espacial. Este estudo segue a sugestdo me-
todoldgica de uso de painel de dados, porque, segundo Henderson (1997),
tais métodos enfrentam a maior parte dos problemas desses estudos men-
cionados na sec¢do 2, ao modelarem a dindmica de curto prazo do emprego
local e o impacto da estrutura econémica local. Ademais, com um painel
de dados espaciais é possivel ainda levar em conta a dependéncia espacial.

Com isso, realizam-se regressdes econométricas que procuram relacio-
nar o desempenho de setores industriais por municipios brasileiros a medi-
das de especializacdo, além de outras varidveis de controle. As regressdes
sdo realizadas para cada um dos setores a 3 digitos, tendo como nimero de
observacdes a soma da quantidade de municipios brasileiros com informa-
¢Oes disponiveis para cada um dos anos do periodo analisado. O modelo
empirico-econométrico elaborado para capturar os transbordamentos se-
toriais e espaciais entre os segmentos industriais seguiu os seguintes pro-
cedimentos (cuja descrigdo das varidveis estd no Quadro 1):

a) Primeiramente, foram estimados os modelos em painel com controle

para efeitos fixos e aleatdrios, conforme Eq. 1.

Aly, =o, + B An, + B,E, + B;C,, + B,CH, + Bshhiy, + y,pvl, +...+
+Y5pvO; +E, (1)
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b) O segundo passo consistiu em testar qual das abordagens aplicadas
no primeiro passo foi mais adequada usando o teste Hausman.

¢) Definido o modelo mais adequado entre efeitos fixos e aleatérios,
o terceiro passo foi testar a dependéncia espacial utilizando o I de
Moran para matrizes de K-vizinhos de 1 até 20.

d) Se ao menos um I de Moran foi significante para o modelo, foi esti-
mado o modelo autorregressivo espacial (Spatial Autoregressive Model
- SAR) em painel como segue para a matriz K-vizinhos com maior /
de Moran significante, conforme Eq. 2.

Al[hr =0, +pWAlihr + B, An, +B,E, +B,C,, +B,CH, +ﬁ5hhin +
+ypvl, +. 4 yspvd, +e, ()

¢) Se ao menos um / de Moran foi significante, mas com p estimado
pelo modelo SAR foi insignificante foi entdo estimado o modelo de
erro espacial (Spatial Error Model - SEM), conforme a Eq. 3.
Aly, =0, + B An +BE, + BCy, + B.CH, + Bshhiy + yipvl, +...+
+7/5/7V5ir +€[1§ir = )«Wé’,-, + gir (3)

f) Se nenhum I de Moran foi significante, foram considerados os resul-
tados dos passos 1 e 2.

Quadro 1 Descricdo das variaveis

Variavel |Descrigdo

Avariavel dependente é a variacdo do emprego setorial a 3 digitos Classificagdo
Al, Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) do municipio, os subscritos i, h e t indicam,
respectivamente, municipio, setor (3 digitos) e o periodo de tempo;

Efeitos ndo observados, que podem assumir a forma de efeitos fixos ou efeitos aleato-
! rios*;

Defasagem espacial da variavel dependente que procura verificar a existéncia de trans-
bordamentos espaciais do crescimento do emprego urbano. Espera-se sinal positivo
para essa variavel, partindo-se da premissa de que o crescimento econémico ocorre
sobre uma base territorial maior que a local;

WAL

iht

An Logaritmo da mudanca do emprego total da area que busca controlar a variagéo do
it emprego total do municipio, sendo uma variavel usada por Forni e Paba (2002);

(continua)
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Quadro 1 (continuacgao)

Variavel |Descricdo

Quantidade total de empregados do municipio, incluindo emprego nao industrial, que
verifica a existéncia de externalidades urbanas que podem ser positivas, por causa de
it efeito de demanda local ou provis&o local de bens publicos, ou negativas, devido aos
efeitos de congestéo urbana;

Numero de estabelecimentos por empregados. Visa medir a competigao local do setor,

C..: podendo ser positiva, ao se esperar que menores firmas induzam crescimento, ou nega-
tiva, se grandes firmas sdo mais propensas a promover o crescimento setorial local;
Variavel representativa de capital humano, proporcao de trabalhadores com nivel
CH superior, sobre 0 emprego total, em cada municipio i, que possui sinal esperado positivo,
it

t tendo em vista que pessoas mais educadas sdo mais capazes de criar e implementar
novos conhecimentos, o que gera crescimento local;

indice de diversificaggo setorial (Herfindahl-Hirschman Index), calculado para 64 setores
hhi_ a 2 digitos CNAE, incluindo os n&o industriais (divisdes CNAE, IBGE). Varia entre O (mais
diversificado) a 1 (mais especializado) por municipio;

Medida do grau de especializag@o setorial, definida como soma da proporgao do
emprego total do municipio no setor a 2 digitos CNAE agregados segundo a intensidade
tecnolégica (extrativa, baixa, média-baixa, média-alta e alta). Varia entre 0 a 1.
Sao variaveis de interesse deste estudo, que podem ser negativas ou positivas, depen-
puX dendo da natureza da externalidade tecnoldgica.

it pvl, Setores de 10 até 14 somados (Ind. extrativas - baixa tecnologia);
pv2, Setores de 15 até 22, 36 e 37 somados (baixa tecnologia);
pv3, Setores 23, 25, 26, 27, 28 e subsetor 351 somados (média-baixa tecnologia);
pvA, Setores 24 (exceto 245), 29, 31, 34, 35 (exceto 351) somados (média-alta tecnologia);
pvb, Setores 30, 32, 33 e subsetores 245 e 353 somados (alta tecnologia).

WE, Defasagem espacial do termo de erro;

£ Termo de erro aleatério bem comportado, com média zero e variancia constante.

Notas:* Se forem efeitos aleatorios, o termo ai serd um dos componentes do termo de erro, fazendo
com que este seja especificado do seguinte modo: &, = o, + AWE, + ¢, no caso do modelo SEM.

Foram analisados inicialmente 109 setores a 3 digitos (h=1,...,109), sendo,
cada um, analisado por meio de um exercicio econométrico independente.
Os setores sdo descritos no Quadro A2 (Apéndice). Nessa regressdo inicial,
o nimero de regressores totaliza 11, pois sdo incluidas as varidveis descri-
tas nos itens 2 a 6, além das cinco medidas de especializacdo setorial (dos
setores a 2 digitos, Quadro Al (Apéndice). O nimero de observagdes por
regressdo é varidvel porque muitos setores estavam ausentes ou no inicio
(1995) ou no fim do periodo (2014).! Nos casos de emprego setorial igual

1 Este trabalho pressupde que os dados faltantes estdo distribuidos aleatorlamente nao en-
tho p P~ q . ! ¢ 1 ) '
gendrando viés de selecdo nem autocorrelagdo espacial. A matriz de correlagao entre as varia-
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a zero em 1995 ou 2014, o logaritmo do emprego foi estabelecido como
zero. Além disso, foram eliminados, para cada setor, todos os municipios
com emprego zero tanto em 1995 quanto em 2010. Também foram ex-
cluidos da analise setores que tiveram menos de 30 observagdes para um
determinado ano (Ver Apéndice). Assim, o nimero total de setores analisa-
dos caiu para 92. Essa redugdo teve como objetivo manter a confiabilidade
dos resultados sem perdas de poder de estimagdo nos testes utilizados,
especialmente para os de andlise espacial, que podem demandar maiores
graus de liberdade.

O uso de municipios para captar as externalidades marshallianas é mais
apropriado neste estudo, pois a metodologia empregada ndo pode captar os
efeitos do tamanho do mercado sobre as ligagdes interindustriais, como em
Forni e Paba (2002). Dessa forma, como o foco do estudo é o setor indus-
trial, que, em geral, atende mercados que ultrapassam os limites do munici-
pio, os efeitos mencionados ndo podem ser grandes. Além disso, a varidvel
que mede o emprego total local tende a capturar efeitos de demanda local,
como observado em Combes (2000b) e discutido na revisao de literatura.

O método de estimagao por maxima verossimilhanga foi usado nos mo-
delos espaciais com o fim de evitar problemas de endogeneidade decorren-
tes de simultaneidade entre a varidvel que mede crescimento do emprego
total e a varidvel que mede a composigdo do emprego na regido, tendo em
vista que o crescimento do emprego total é, a0 mesmo tempo, sensivel a
composi¢do do emprego na area, e fator que afeta o nivel e composicao do
emprego, conforme adverte Rosenthal e Strange (2004).

3.1 Fonte e natureza dos dados

O banco de dados utilizado no presente trabalho apresenta informacdes
sobre o numero de empregados e o nimero de estabelecimentos por se-
tor de atividade, desagregadas no nivel municipal. Tais informacdes sdo
provenientes da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e da RAIS-
-estabelecimento para o nimero de empresas em cada cidade, ambas as
bases fornecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE, 2017), re-
ferentes ao periodo 1995-2014, agregadas segundo os setores de atividade

veis ndo revela possiveis problemas de multicolinearidade e pode ser requisitada aos autores.
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classificados a 2 e 3 digitos, seguindo o cédigo de Classificacdo Nacional
de Atividades Econémicas (CNAE).?

As principais vantagens de utilizar dados de emprego para o estudo
da relacdo entre externalidades e crescimento urbano estio relacionadas,
principalmente no caso brasileiro, & disponibilidade de elevado nivel de
desagregacao setorial e geografica das informag6es com os dados da RAIS/
MTE (MTE, 2017). Estudo com similar grau de desagregacdo usando me-
didas de valor agregado, por exemplo, precisariam de tabulacdes especiais
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as quais, em ge-
ral, sdo inviabilizadas por questdes relacionadas a necessidade de sigilo
das informagdes em nivel muito desagregado, como setores e municipios,
quando o nimero de empresas nestes é menor ou igual a trés. Por outro
lado, como desvantagem da RAIS, convém ressaltar que essa base engloba
apenas o emprego formal.

Algumas limita¢des metodoldgicas podem ser apontadas e sdo decorren-
tes dos dados da RAIS, que apenas contempla os trabalhadores formalmente
empregados do mercado de trabalho. Nesse sentido, a evidéncia indireta
de transbordamento buscada aqui estaria vinculada aos dados do emprego
formal em municipios brasileiros. Entretanto, como a industria geral e de
transformagdo possui melhor grau de cobertura dos trabalhadores de fato
empregados nas localidades, o problema é, em parte, minimizado. O artigo
limita-se a analisar setores cujo nimero de observagbes nio fosse menor que
30 em nenhum dos anos, i.e., se em Gltimo caso o municipio tiver menos
de 30 observacdes em cada ano serd um total de 600 (20*30) informacdes
no banco para esse setor. Contudo, a presenca de tdo poucas observagdes
(ndo nulas) foi rara, em média o banco teve 479 observagdes por setor/ano e
9.588 de observagdes por setor, sendo que o setor com menos informagdes
teve 916 informagdes no total e uma média de 46 informagdes por ano.

4 Discussao dos Resultados

A presente secdo apresenta e discute os resultados da metodologia em-
pregada, a qual permite identificar os setores receptores e os produtores
de externalidades locais. As estimagdes foram feitas para cada um dos 92

2 A descrigdo completa dos setores encontra-se no Apéndice deste artigo (Quadro Al e Qua-

dro A2).
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setores, com desagregacdo a 3 digitos pela CNAE, aplicando o método
painel espacial em cada uma das equagdes setoriais.?

4.1 Transbordamentos intersetoriais e intrassetoriais locais

A Figura 1 apresenta a matriz construida para os coeficientes positivos dos
indices de especializagdo de cada regressdo, sejam nido significativos ou
significativos estatisticamente (‘nos niveis de 1%, 5% e 10%). Nas linhas,
estdo os 92 setores industriais (a 3 digitos CNAE), e nas colunas estio os
setores a 2 digitos CNAE, agrupados de acordo com a intensidade tecno-
légica. Estes Gltimos representam uma fonte potencial (indireta) de trans-
bordamento de tecnologia, enquanto os setores nas linhas representam os
setores que absorvem tais transbordamentos.* Pressupde-se que os enca-
deamentos intersetoriais das relages de insumo-produto sejam as formas
pelas quais as especializages a 2 digitos CNAE influenciem os setores
mais desagregados (a 3 digitos CNAE).

Na Figura 1, cada linha representa um exercicio econométrico, em que
a variavel dependente é o crescimento do emprego industrial a 3 digitos
de classificacdo CNAE, tendo com nimero de observagdes todos os mu-
nicipios brasileiros.” Cada célula traz os resultados dos coeficientes das
varidveis de interesse, que sdo as especializa¢des em grupos setoriais por
intensidade tecnoldgica. Se colorida, a célula de cada linha indica que o
coeficiente de especializacdo setorial (y) do modelo econométrico expres-
so pela equacdo (1) é significativo. A gradagdo de cores representa o nivel
de significdncia. Se preto, a significancia é 1%; se cinza escuro, 5%; e se
cinza, 10%. Por outro lado, se for branca, a célula indica que o coeficiente
daquela especializagdo industrial ndo é significativo na regressao.

3 Os subgrupos setoriais 111, 171, 231, 232, 233, 234, 243, 288, 297, 299 301, 317, 318, 329,
333, 335, 339, 342 ndo puderam ser incluidos no estudo por causa do excessivo ndmero de
zeros, que impossibﬂitararn o calculo da taxa de crescimento setorial.

4 As evidéncias de transbordamentos apresentadas aqui sdo indiretas porque ndo se baseiam
nas medidas de “rent spillovers” (gastos de P&D ponderados por matrizes de insumo-pro-
duto) ou “knowledge spillovers” (patentes) geralmente usadas na literatura (Hall; Mairesse;
Mohnen, 2010).

5 Nem todos os municipios apresentaram informagdes sobre emprego na RAIS. Tabelas
completas com as estimativas de cada varidvel do modelo, informacées sobre p-valor, ni-
mero de observacdes em cada setor, tipo de modelo espacial usado e nimero de vizinhos da
matriz espacial podem ser requisitados aos autores.
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Considerando as variaveis pvX_,, do total de 460 células (92 setores por
5 varidveis de grupos setoriais), 31% ndo possuem significincia estatistica
(cor branca). Entre as células significativas, 78% representam células com
coeficientes (y) positivos, e 22%, negativos. De modo geral, os coeficien-
tes positivos e significativos (Figura 1) aparentam seguir um padrdo ndo
aleatério, ao contrario dos coeficientes negativos (Figura 2). Quando os
coeficientes sdo positivos, isso significa que a especializagdo em industrias
a 2 digitos, agrupadas por intensidade tecnoldgica, influencia positivamen-
te o crescimento do emprego local a 3 digitos. Por outro lado, quando
os coeficientes sdo negativos, interpretacdo inversa pode ser realizada. A
Figura 1 busca explanar o efeito tecnoldgico em de cada setor a 3 digitos,
considerando os resultados dos pardmetros pvX_,.

Figura 1 Matriz de transbordamentos intersetoriais e intrassetoriais positivos para a
industria brasileira. Periodo: 1995-2014

§ £ 2|58/ E|2|8B § £ 2|58/ 8|28
100 B 271 MB
12 B 272 MB
131 B 23 B MB
132 B 274 MB
141 B 275 MB
142 B 281 MB
151 B 282 MB
152 B 283 MB
153 B 284 MB
154 B 289 MB
155 B 35 MB
156 B 241 MA
157 ] | MA
158 B MA
159 B 26 [ MA
160 B 247 MA
172 [ B : = MA
173 B 249 MA
174 s o MA

(continua)
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HHBEBBEEEEIEBEEBHEE
n n
175 B 292 MA
176 B 293 MA
177 B 294 MA
181 B 295 MA
182 B 296 MA
191 - B 298 MA
192 B 31 MA
193 B 312 MA
201 B 313 MA
202 B 314 MA
211 B 315 MA
212 B 316 MA
213 B 319 MA
214 B 334 MA
221 B 341 MA
222 B 343 MA
223 B 344 MA
359 B 345 MA
361 B 352 MA
369 B 353 MA
251 MB 245 A
252 MB 302 A
261 MB 321 A
262 us 322 ] A
263 MB 323 A
264 MB 331 A
269 MB 332 A

I Significancia 1% Ind. Extrativas - Baixa tecnologia

[ Significancia 5% Baixa tecnologia

[ Significancia 10% Média-baixa tecnologia

[ Nao significativo Média-alta tecnologia

Alta tecnologia
Fonte: Elaboragéo prdpria.
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Figura 2 Matriz de transbordamentos intersetoriais e intrassetoriais negativos para a

industria brasileira. Periodo: 1995-2014
g E|2| 2| B|E| 2|8 g £E|2| 8| B|E|2|8
100 B 271 MB
112 B 272 MB
131 B 273 MB
132 B a4 | . MB
141 B 275 MB
142 | B 281 MB
151 B 282 MB
152 B 283 MB
153 | B 284 MB
154 B 289 MB
155 B 35 MB
156 [ e B 241 MA
157 B 242 MA
158 B 244 MA
159 B 246 MA
160 B 247 MA
172 B 248 MA
173 B 249 N
174 B 201 MA
175 B 292 MA
176 B 293 MA
177 B 294 MA
181 B 295 MA
182 B 296 MA
191 B 298 N
192 B 31 MA
o B 312 | D
201 B 313 MA
202 B 314 ‘ v
21 l B 315 MA
T N m
213 B 30 [ l MA
(continua)

58

Nova Economia v.29 n.1 2019




Crescimento do emprego industrial local no Brasil

Figura 2 (continuacgéo)
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(72} [72]

214 B 334 MA
221 B 34 [ MA
222 Y | MA
223 | B 344 MA
359 B 345 MA
361 [ B 352 MA
369 B 353 MA
251 e = B

263 MB 323
264 MB 331

N | MB 332

I Significancia 1%
[ Significancia 5%
[ Significancia 10% Média-baixa tecnologia

n
[}
[N
=
w
w
N
N
> > | > > > > >

Ind. Extrativas - Baixa tecnologia
Baixa tecnologia

[ Nao significativo Média-alta tecnologia
Alta tecnologia

Fonte: Elaboragéo prépria.

Nos casos de coeficientes positivos (Figura 1), hd grupos de setores que
apresentam alta proporcdo de células significativas. Isso ocorre nos seto-
res de baixa tecnologia (90% dos casos), média-baixa (88%) tecnologia
e média-alta tecnologia (77%). Desses, ampla maioria é composta por
células positivas, sendo 86%, 68% e 61%, respectivamente. Nos casos
dos grupos setoriais relacionados a inddstrias extrativas e setores de alta
tecnologia, a maior parte das células é positiva, embora menor que nos
trés grupos descritos.

Ao se observar as origens dos transbordamentos (colunas), nota-se que
as especializagdes em grupos de setores de baixa tecnologia geram esti-
mulos em termos de crescimento do emprego em diversos outros seto-
res, sejam de baixa, média-baixa, média-alta ou alta tecnologia. Por outro
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lado, setores de alta tecnologia geram, em termos de frequéncia, menor
estimulo sobre crescimento do emprego, tendo em vista sua pouca de-
pendéncia de trabalho e a complexidade de conhecimento necessario para
seu funcionamento.

Observando-se a Figura 1 a partir das linhas (recepgio dos estimulos),
é possivel notar a predominancia de estimulos intragrupo de crescimento
do emprego, no caso dos setores da industria extrativa e de baixa tecno-
logia. Esses setores, desagregados a 3 digitos, sempre sdo estimulados
por especializagdes de mesma intensidade tecnoldgica e mais raramente
por especializagdes em outros grupos. Notam-se clusters intragrupos em
quase todos os subsetores analisados. Ou seja, isso significa dizer que
um setor a 3 digitos sempre é estimulado por especializa¢des de mesma
intensidade tecnoldgica.

Estimulos intersetoriais (intergrupos) ocorrem nos segmentos de maior
intensidade tecnolégica. Nos casos de subsetores de média-alta tecnolo-
gia, como grupos 291 a 296, 313 a 315, 343 a 345, esse padrao é mais cla-
ro. Nesses, especializagbes em baixa, média-baixa e alta tecnologia geram
estimulos sobre tais setores, além da prépria especializagdo em média-
-alta tecnologia (intragrupo). Clusters de grupos setoriais de diferentes in-
tensidades tecnoldgicas indicam a importancia de diversidade industrial
do tecido urbano para fins de crescimento econémico. Tomando como
exemplo o setor de calgados (grupo 193), de baixa tecnologia, em que se
verifica, considerando-se os municipios brasileiros no periodo 1995-2014,
que a variagcdo do emprego é positivamente impactada pela especializa-
¢do municipal em setores do grupo de baixa tecnologia, controlando-se
outros fatores municipais que poderiam afetar o emprego no setor no
periodo. De forma diferente, h4 subsetor de maquinas-ferramentas (gru-
po 294), considerado de média-alta tecnologia, cuja variacdo do emprego
municipal, no periodo 1995-2014, pode ser explicada, em média, pelas
especializagdes em diferentes grupos industriais, seja qual for a intensi-
dade tecnoldgica.

Esses resultados ndo diferem daqueles existentes na literatura. Beau-
dry e Schiffauerova (2009) esperam que empresas de baixa intensidade
em P&D, mais frequentes em setores de baixa tecnologia, se beneficiam
mais de localizacdes descentralizadas em regides especializadas que ofere-
cem vantagens de custos mais compativeis com as externalidades do tipo
MAR. Os autores detectam que tais externalidades MAR sdo levemente
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mais frequentes que as externalidades do tipo Jacobs. Estas externalidades
de diversificacdo sdo mais favoraveis aos setores de alta tecnologia, con-
forme j4 haviam identificado Henderson, Kuncoro e Turner (1995), que
fizeram regressdes por setores segundo o nivel tecnoldgico.

Na Figura 2, notam-se grupos setoriais com coeficientes negativos. Es-
sas células possuem pequena frequéncia e mostram um padrdo aparente-
mente aleatdrio, em contraste com a Figura 1. A maior proporgdo de célu-
las negativas ocorre nos setores de alta tecnologia, mas nao ultrapassa 21%
dos casos. Com base em Forni e Paba (2002), trés explicacdes adicionais
podem ser dadas a respeito dos resultados ndo significativos ou negati-
vos mencionados: 4) os setores possuem menores ligacdes interindustriais
com o restante dos setores da economia; b) os setores podem ser pouco
representados na estrutura industrial brasileira, o que dificulta a obtencéo
de coeficientes significativos, concluindo-se que, dessa forma, a especiali-
zagdo em tal setor ndo impacta o crescimento econdmico municipal, em
média, no Brasil; ¢) mesmo no caso de setores com maiores ligagdes mé-
dias intersetoriais, em termos de rela¢des de insumo-produto, os setores
podem ter poucas ligagdes interindustriais locais, com maiores ligacdes
externas, de escalas geograficas maiores ou até mundiais; e ) substituicdo
do fator trabalho por outros fatores de produgdo em razio de processos de
restruturagdo industrial no longo periodo de tempo analisado.

As células ndo significativas sdo mais frequentes nas especializa¢des em
industrias extrativas, de alta tecnologia e média-alta tecnologia, em que,
respectivamente, 46, 39 e 25 setores a 3 digitos ndo tém seu desempenho,
em termos de emprego, influenciado por essas especializagdes. A razdo
disso pode ser a intensidade em capital dos setores e o préprio processo
de desindustrializagdo do Brasil no periodo em analise, que se adéqua ao
segundo ponto, apontado anteriormente por Forni e Paba (2002), sobre a
pouca representatividade do setor na estrutura industrial do Pais. Segundo
Brasil (2014), o processo de desindustrializagdo brasileiro foi mais intenso
nos setores industriais de maior intensidade tecnolégica, analisando-se o
periodo de 1990-2012.

Qutra varidvel de interesse, em face da discussdo levantada na segdo 2
deste artigo, é o indice de Herfindahl-Hirschman, que pode complemen-
tar as informacdes trazidas pela matriz de transbordamentos indiretos das
Figuras 1 e 2. Cerca de 73% dos 92 grupos industriais analisados possuem
coeficiente significativo. Desses, 46% sdo positivos e 28% sdo negativos.
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Quanto maior (menor) o indicador, menor (maior) o grau de diversifica-
¢do industrial do municipio. Analisando o indicador por setores segundo
a intensidade tecnoldgica, nota-se que os coeficientes positivos sdo mais
frequentes nos setores de baixa tecnologia. Ou seja, ambientes mais espe-
cializados, com menos setores diferentes, favorecem o crescimento do em-
prego nos setores de baixa tecnologia (grupos 157, 158, 159, 172, 174, 176,
182, 191, 192, 213, 214, 221 e 359). Por outro lado, ndo é raro encontrar
casos em que ambientes diversificados sejam mais favoraveis ao emprego
local mesmo no grupo de baixa tecnologia (grupos 153, 155, 156, 160, 211,
212, 222 e 361). Esses resultados revelam que o debate sobre a diversifica-
¢do ou especializagio do tecido industrial pode variar consideravelmente
mesmo dentro de uma mesma intensidade tecnolégica. No dmbito dos
setores de média-alta e alta tecnologia é elevado o nimero de casos (15 se-
tores) em que o coeficiente do indicador de Herfindahl-Hirschman foi tam-
bém positivo, em relagio aos casos de coeficientes negativos (6 setores). A
interpretagdo é que ambientes urbanos especializados sdo mais favordveis
ao crescimento do emprego municipal nesses setores de alta e média-alta
tecnologia. Tal resultado encontra suporte nos trabalhos de Catela, Gon-
calves e Porcile (2010) e Gongalves e Cunha (2015). Nesses, argumenta-se
que as atividades industriais de maior contetdo de conhecimento tecnolé-
gico precisam da especializagdo para atingir retornos crescentes e melhor
desempenho urbano.

4.2 Resultados das variaveis de controle

A maioria das variaveis de controle do estudo foi significativa.

No caso da variacdo total do emprego no municipio (An,) e quantidade
total de empregados do municipio (E,), 84% e 86% das regressoes tive-
ram coeficientes significativos para essas varidveis, quase sempre positivos
(80% e 85% dos casos respectivamente). A variacdo total do emprego no
municipio (An,) indicou que o desempenho setorial a 3 digitos seguiu, em
geral, a mesma tendéncia do desempenho geral da economia do municipio.
Os coeficientes da quantidade total de empregados do municipio (E,) fo-
ram negativamente associados as taxas de crescimento setoriais do empre-
go. Isso indica que a escala urbana estd negativamente associada a variagdo
setorial do emprego, sugerindo que municipios de maior porte econdmico
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tiveram taxas setoriais de crescimento menores que os de menor porte,
provavelmente por causa de externalidades negativas de urbanizacdo. Esse
fendmeno pode estar associado a um processo de descentralizagdo do em-
prego no Brasil, em diregdo a municipios menores. Desde os anos de 1990
o Brasil passa por um processo de desconcentracdo regional do emprego e
dos estabelecimentos industriais, com aumento de participagdo de regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e também de microrregides do interior de
cada estado, conforme revela Saboia (2000), que analisou dados da RAIS,
referentes ao periodo 1989/1997 para 155 microrregides brasileiras. Como
a evidéncia deste artigo se refere ao periodo 1995-2010, pode-se afirmar
que, para todos os setores industriais brasileiros, essa tendéncia de descon-
centragdo se manteve.°

Em relacdo a medida de capital humano (CH,), a propor¢do de coefi-
cientes positivos é bem menor (49% de 82% significativos). Os resultados
revelam que o tipo de impacto é sensivel ao setor a 3 digitos considerado,
havendo coeficientes positivos e negativos tanto para setores de maior in-
tensidade tecnolégica quanto para os de menor intensidade. Simon (1998)
e Poelhekke (2013) encontram relagdo positiva entre emprego e capital hu-
mano, respectivamente, para os Estados Unidos e Alemanha. O argumen-
to tedrico estabelece que o estoque de individuos educados é precondicdo
para absorver e criar conhecimento novo, que determina o crescimento
economico (Lucas, 1988). Em que pesem tais argumentos, ndo é incomum
observar resultados negativos nas evidéncias empiricas. Paci e Usai (2006)
encontram, por exemplo, evidéncias ambiguas em setores italianos. No
caso brasileiro, como o nimero de coeficientes negativos é numeroso
(33% dos casos), nota-se que, em alguns setores, o estoque local de capital
humano néo é suficiente para criar os estimulos de crescimento de setores.
A explicagio desse resultado pode residir nos fatores que afetam negati-
vamente a competitividade setorial, discutidos na se¢do 4.1, como a perda
de importancia de alguns setores industriais no Brasil ao longo das décadas
de 1990 e 2000.

No caso do indice de competigdo local do setor (C,,), a maior parte dos
coeficientes sdo negativos (97 % dos 100% significativos). Considerando
que esse indicador também capta o inverso do tamanho médio das firmas
por municipio, dada sua construgdo — nimero de estabelec1mentos/nu-

6 Sobre o processo histérico de desconcentragdo regional brasileiro, seus limites e avangos,
consultar Azzoni (1986), Diniz (1993), Ferreira e Diniz (1995) e Azzoni (1997).

v.29 n1 2019 Nova Economia 63



Gongalves et al.

mero de empregados — esse resultado pode implicar que o tamanho das
firmas tem um papel determinante sobre o crescimento setorial. Em geral,
a medida de competicdo setorial local (C,,) revelou que, quanto maior o
numero de estabelecimentos por empregados, menor a variagdo setorial
de emprego. O resultado é contrario a ideia de Porter (1990) de que um
grande nimero de firmas de porte menor, competindo no mesmo terri-
tério e no mesmo setor, pode induzir o crescimento econdmico, favore-
cendo o argumento de Glaeser et al. (1992) de que monopdlio local, ou
menor competi¢do de firmas por ideias, é melhor para o crescimento por-
que restringe o fluxo de ideias para terceiros, permitindo internalizagio de
retornos do inovador.

A defasagem espacial da varidvel dependente (WA/,) somente confir-
mou a existéncia de transbordamentos espaciais do crescimento do em-
prego urbano em 27 % dos casos. No restante, essa variavel nio foi signi-
ficativa. Isso significa que o crescimento do emprego de um municipio é
positivamente correlacionado com o crescimento desse mesmo setor nos
municipios vizinhos, embora isso ocorra em poucos casos. Esse resultado
difere daqueles geralmente encontrados na literatura quando se utilizam
variaveis de desempenho e unidades espaciais diferentes das usadas nesse
artigo (Silveira Neto, 2001) ou em analises para municipios de unidades
da federagio especificas (Monasterio; Avila, 2004; Ferrario et al., 2009).
Esses trabalhos citados anteriormente sdo realizados sem a perspectiva
setorial. E possivel, porém, realizar uma comparagio mais direta com o
trabalho de Paci e Usai (2006). Neste, cross-sections sdo estimadas para 34
setores de 784 municipalidades italianas no periodo de 1991-1996. Os
autores encontraram evidéncias de transbordamentos espaciais apenas
para 9 setores industriais e de servigos. Desses, todos os setores da in-
dustria de transformagio eram de baixa intensidade tecnoldgica, como
alimentos, bebidas e fumo, papel e méveis. Os resultados para a indds-
tria brasileira encontrados no presente artigo ajudam a verificar em quais
setores o crescimento ocorre em escala maior que a municipal, supondo
que mecanismos de transmissdo de estimulos entre os municipios, como
os transbordamentos locais por intermédio de canais como mobilidade de
pessoal e interacdo face a face com agentes econdmicos, estejam operan-
do em escala regional.
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5 Conclusoes

A ideia central deste artigo foi verificar o impacto de especializacdes seto-
riais por nivel de intensidade tecnoldgica na variagdo setorial do emprego
por municipios brasileiros no perfodo 1995-2014, fornecendo uma matriz
de transbordamentos intersetoriais e intrassetoriais, positivos e negativos.
Em termos metodoldgicos, o trabalho usou um painel espacial de dados,
com a realizacdo de 92 regressdes setoriais a 3 digitos (grupos industriais
do IBGE). Com isso, foi possivel controlar para os efeitos ndo observados
municipais a influéncia da autocorrelagdo espacial nos resultados, além de
construir uma especificagdo econométrica que considerou sugestdes da li-
teratura de incluir varidveis de controle importantes, como total do empre-
go da cidade, medida de capital humano local e medidas de diversificacdo
setorial e especializagio, permitindo, neste tGltimo tema, a coexisténcia das
duas medidas representativas dessas caracteristicas no territério.
Os principais resultados podem ser assim resumidos:
a) Tanto a especializagdo quanto a diversidade setorial importam para
o crescimento local, embora o conjunto de evidéncias seja multifa-
cetado sob na pequena escala geografica analisada. Especializages
em grupos setoriais de baixa tecnologia geram transbordamentos
para diversos outros grupos industriais, independentemente do ni-
vel de intensidade tecnolégica. Os estimulos provenientes de setores
de alta tecnologia sdo menos frequentes, embora também ocorram,
dependendo do grupo industrial considerado. Por outro lado, em ter-
mos de recep¢do dos transbordamentos, setores de baixa tecnologia
e industria extrativa sdo sempre estimulados por especializagdes de
mesma intensidade tecnolégica. Diferentemente, os grupos de maior
intensidade tecnolégica recebem estimulos de diferentes especiali-
zagdes setoriais por nivel de intensidade tecnoldgica. Os resultados
dizem que os setores de maior intensidade tecnoldgica sdo favore-
cidos por externalidades de especializagao (tipo MAR) no mesmo
grupo de intensidade tecnoldgica a que pertencem e ainda de grupos
provenientes de setores de diferentes intensidades tecnoldgicas. Essa
diversidade de estimulos intersetoriais é também compativel com o
argumento de Jacobs. O resultado é reforcado pelo indicador de Her-
findahl-Hirschman, que sintetizou o perfil industrial do municipio.
Os coeficientes dessa varidvel foram predominantemente positivos e
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significativos para os setores de maior intensidade tecnolégica. Isso
revela que tais setores precisam de economias locais, em média, mais
especializadas para seu crescimento econémico. Como associa¢des
negativas entre o indicador acima e a variagdo de emprego também
foram constatadas tanto para setores de maior quanto para os de
menor intensidade tecnoldgica, nota-se que o debate diversificagdo/
especializacdo pode variar consideravelmente por grupo industrial.
b) Os casos de especializa¢bes com impacto negativo sobre o cresci-
mento local foram menos frequentes e mostraram um padrdo alea-
tério, diferente daqueles constatados acima. Razdes vinculadas a
reducdo ou menores ligagbes interindustriais, substitui¢do de fator
trabalho por outros fatores como resultado de transformagdes estru-
turais da economia brasileira e até mesmo reducdo na representativi-
dade de tais setores na estrutura industrial brasileira podem explicar
a associagdo negativa com o desempenho local e poderiam ser tema
de extensodes futuras do presente artigo.
¢) Evidéncias de transbordamentos espaciais do crescimento do em-
prego local ocorreram somente em 27 % das regressdes setoriais. O
resultado revela que os mecanismos de transmissdo de estimulos de
crescimento entre os municipios podem ser muito sensiveis ao tipo
de industria considerado e diferem das evidéncias agregadas em geral
encontradas no Brasil sem distinguir o tipo de indUstria.
Como este artigo mostra evidéncias mais refinadas sobre os tipos de exter-
nalidades que prevalecem sobre uma estrutura industrial muito desagregada
na escala de municipios brasileiros, os resultados podem, portanto, auxiliar
no planejamento de politicas industriais, com foco local/regional, por gru-
pos industriais da CNAE. Um mix de especializacdo e diversificagdo seto-
riais pode ser necessario para estimulos de diferentes grupos industriais, em
particular de setores de maior intensidade tecnoldgica. Em geral, setores de
baixa intensidade tecnoldgica precisam de especializagbes de mesma inten-
sidade tecnoldgica. Associacdo positiva entre desempenho de um municipio
e o de seus vizinhos ocorreu em alguns casos, o que requer que politicas
publicas sejam pensadas para uma escala regional maior que a municipal.
Os resultados encontrados estdo sujeitos a limitagdes decorrentes do
uso dos dados de emprego. Logo, extensdes futuras podem testar outros
tipos de indicadores, como salérios, valor agregado e produtividade a fim

de originar testes de robustez necessarios para esses resultados.
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APENDICE

Quadro Al Descrigao dos setores a 2 digitos (divisoes) CNAE 1.0/CNAE-FISCAL 1.1

Divisdo | Descrigdo

10 Extragdo de carvdo mineral

11 Extracdo de petréleo e servigos relacionados

12 Extragdo de minerais metalicos

13 Extracdo de minerais ndo metalicos

15 Produtos alimenticios e bebidas

16 Produtos do fumo

17 Produtos téxteis

18 Artigos do vestuario e acessdrios

19 Preparagdo de couros e Fabricagdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados

20 Produtos de madeira

21 Celulose, papel e produtos de papel

22 Edicao, impressao e reprodugdo de gravacoes

23 Coque, refino de petrdleo, elaboracdo de combustiveis nucleares e produgéo de alcool

24 Produtos quimicos

25 Artigos de borracha e de material plastico

26 Produtos de minerais ndo metalicos

27 Metalurgia basica

28 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos

29 Maquinas e equipamentos

30 Maquinas para escritério e equipamentos de informatica

31 Méaquinas, aparelhos e materiais elétricos

32 Material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicacoes

33 Equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares, instrumentos de preciséo e
opticos, equipamentos para automagdo industrial, crondmetros e relégios

34 Montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias

35 Outros equipamentos de transporte

36 Méveis e industrias diversas

Fonte: Adaptado de IBGE.
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Quadro A2 Descricado dos setores a 3 digitos (grupos) CNAE 1.0/CNAE-Fiscal 1.1

Divisao | Descricdo

100 Extragéo de carvao mineral

111 Extracdo de petréleo e gas natural

12 Ativ. de serv. relacionados com a extracédo de petroleo e gas
(exceto a prospecgdo realizada por terceiros)

131 Extracdo de minério de ferro

132 Extracdo de minerais metélicos néo ferrosos

141 Extracdo de pedra, areia e argila

142 Extrag&o de outros minerais ndo metalicos

151 Abate e preparag@o de produtos de carne e de pescado

152 Processamento, preservacao e produgéo de conservas de frutas, legumes e outros
vegetais

153 Oleos e gorduras vegetais e animais

154 Laticinios

155 Moagem, fabricag&o de produtos amilaceos e de ragdes balanceadas para animais

156 Fabricag@o e refino de aglcar

157 Torrefagdo e moagem de café

158 Outros produtos alimenticios

159 Bebidas

160 Produtos do fumo

172 Fiagdo

173 Tecelagem - inclusive fiagdo e tecelagem

174 Artefatos téxteis incluindo tecelagem

175 Acabamentos em fios, tecidos e artigos téxteis, por terceiros

176 Artefatos téxteis a partir de tecidos - exclusive vestuario

177 Tecidos e artigos de malha

181 Confecgdo de artigos do vestuario

182 Acessorios do vestuario e de seguranga profissional

191 Curtimento e outras preparagdes de couro

192 Artigos para viagem e de artefatos diversos de couros

193 Calcados

201 Desdobramento de madeira

202 Produtos de madeira, cortica e material trancado - exceto méveis

211 Celulose e outras pastas para a fabricagdo de papel

212 Papel, papeldo liso, cartolina e cartdo

(continua)
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Quadro A2 (continuacéo)

Divisdo | Descricdo

213 Embalagens de papel ou papelao

214 Artefatos diversos de papel, papeldo, cartolina e cartdo

221 Edicdo e impressao

222 Impressao e servigos conexos para terceiros

223 Reprodug&o de materiais gravados

231 Coquerias

232 Produtos derivados do petréleo

233 Combustiveis nucleares

241 Produtos quimicos inorgénicos

242 Produtos quimicos organicos

243 Resinas e elastomeros

244 Fibras, fios, cabos e filamentos continuos artificiais e sintéticos
245 Produtos farmacéuticos

246 Defensivos agricolas

247 Saboes, detergentes, produtos de limpeza e artigos de per...
248 Tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins

249 Produtos e preparados quimicos diversos

251 Artigos de borracha

252 Produtos de plastico

261 Vidro e produtos de vidro

262 Cimento

263 Artefatos de concreto, cimento, fibrocimento e gesso

264 Produtos ceramicos

269 Aparelhamento de pedras e fabricacdo de cal e de outros produtos...
271 Ferro-gusa e de ferroligas

272 Siderurgia

273 Tubos - exceto em siderurgicas

274 Metalurgia de metais n&o ferrosos

275 Fundicéo

281 Estruturas metalicas e obras de caldeiraria pesada

282 Tanques, caldeiras e reservatorios metalicos

283 Forjaria, estamparia, metalurgia do pd e serv. de tratamento de met...
284 Artigos de cutelaria, de serralheria e de ferramentas man...
288 Manutencao e reparagdo de tanques, caldeiras e reservatdrios metalicos

(continua)
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Quadro A2 (continuacéo)

Divisdo | Descricdao

289 Produtos diversos de metal

291 Motores, bombas, compressores e equipamentos de transmisséo

292 Maquinas e equipamentos de uso geral

293 Méquinas e equipamentos para agricultura e avicultura

294 Méquinas-ferramentas

295 Maquinas e equip. de uso na extr. mineral e construcao

296 Outras maquinas e equipamentos de uso especifico

297 Armas, municdes e equipamentos militares

298 Eletrodomésticos

299 Manutencéo e reparagédo de maquinas e equipamentos industriais

301 Méaquinas para escritorio

302 Fab. de maquinas e equipamentos de sistemas eletrénicos para processamento de dados

311 Motores elétricos, geradores e transformadores

312 Equipamentos para distribuicao e controle de energia elétrica

313 Fios, cabos e condutores elétricos isolados

314 Pilhas, baterias e acumuladores elétricos

315 Lampadas e equipamentos de iluminagéo

316 Material elétrico para veiculos - exclusive baterias

318 Manutencao e reparagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos

319 Outros equipamentos e aparelhos elétricos

321 Material eletronico basico

322 Aparelhos e equipamentos de telefonia e radiotelefonia e de transmissores de televisdo
eradio

323 Aparelhos receptores de radio e televisao e de reprodugao, gravagao ou amplificagéo de
som e video

331 Aparelhos e instrumentos para usos médico-hospitalares, odontoldgicos e de laboraté-
rios e aparelhos ortopédicos

332 Aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle

334 Aparelhos e instrumentos 6ticos, fotograficos e cinematograficos

335 Cronometros e relégios

339 Manutencéo e reparagéo de equipamentos médico-hospitalares, instrumentos de preci-
sdo e oticos e equipamentos para automagdo industrial

341 Automoveis, caminhonetas e utilitarios

342 Caminhdes e 6nibus

(continua)
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Quadro A2 (continuacao)

Divisdo | Descricdo

343 Cabines, carrocerias e reboques

344 Pecas e acessorios para veiculos automotores

345 Recondicionamento ou recuperagdo de motores para veiculos automotores
351 Construgao e reparagdo de embarcacgdes

352 Construcao, montagem e reparacao de veiculos ferroviarios

353 Construgdo, montagem e reparacao de aeronaves

359 Outros equipamentos de transporte

361 Artigos do mobiliario

369 Produtos diversos

Fonte: Adaptado de IBGE.

Baseado na estrutura de classificacdo da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE),
vers&o 1.0 e CNAE-Fiscal 1.1.
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