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IDESENVOLVIMENTO [LIMPO NA AMERICA ILATINA

Lira Luz Benites Lazaro*
Amaury Patrick Gremaud**

Resumo

s acordos sobre o clima incorporam a relacao entre o desenvolvimento sus-

tentavel e a mudanca climatica. Particularmente, por meio do Mecanismo

de Desenvolvimento Limpo (MDL), integram-se objetivos de redugdo das

emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e a promocao do desenvolvimento
sustentavel. O objetivo do artigo é avaliar a contribuigdo dos projetos de MDL para o
desenvolvimento sustentavel em trés paises latino-americanos: Brasil, México e Peru.
O estudo se baseou na revisao da literatura e na avaliacao de 461 projetos, registrados
no primeiro periodo do Protocolo de Kyoto. Os resultados mostram que apesar das
trés autoridades nacionais estabelecerem critérios para avaliar o desenvolvimento
sustentavel, elas ndo garantiram que todas as atividades de MDL contribuissem para
0 seu alcance, e outros projetos apenas descrevem a redugdo da emissao de algum
GEE para justificar sua contribuigdo. No Brasil e no Peru, a maior contribuigdo é na
dimensdo econOmica, e no México na dimensdo ambiental. O estudo mostra que o
principal objetivo dos governos tem sido atrair investimentos e o discurso do desen-
volvimento continua no MDL. Na avaliacdo dos projetos é dada maior importancia a
questdo econOmica, frente pouca importancia dada para a dimensao social.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Protocolo de Kyoto. Mecanismo
de desenvolvimento limpo. Acordo de Paris. América Latina.

THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT CONTRIBUTION OF
THE CLEAN DEVELOPMENT MECHANISM PROJECTS IN
LATIN AMERICA

Abstract

r 1he climate agreements incorporate the connection between sustainable
development and climate change. In particular, the Clean Development
Mechanism (CDM) integrated Greenhouse Gas (GHG) emissions reduction
goals with promoting sustainable development. The paper aims to assess
the contribution of CDM projects to sustainable development in three Latin American
countries: Brazil, Mexico and Peru. The study was based on the literature review and
the analysis of 461 registered projects during the first period of the Kyoto Protocol.
The results show, although the three Designated National Authorities establishes cri-
teria for assessing sustainable development; they did not ensure that all CDM projects
contribute for them, and other projects only describe the reduction of the emission of
any GHG to justify their contribution. In Brazil and Peru, the largest contribution was
in the economic dimension and Mexico in the environmental dimension. The study
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shows that the main objective of governments in Latin America has been attract
investments and development discourse continues in the CDM. In the evaluation of
these projects the main importance was for the economic issues against the little
importance for social dimension.

Keywords: Sustainable development. Clean development mechanism. Kyoto
Protocol. Paris Agreement. Latin America.

Introducio

esforgo para resolver a questdo da mudanca climatica no ambito das Na-

¢oes Unidas comegou com a Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano,

em 1972. Apds 20 anos, na Cupula da Terra em 1992, realizada no Rio de

Janeiro, definiu-se uma agenda politica internacional para a mudanca do
clima e o desenvolvimento sustentavel, face as negociacbes entre outros da Agenda
21 e da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima (CQNUMC ou
Convengao do Clima).

A CQNUMC é a base juridica para a acao internacional em mudanca climati-
ca. Sua grande importancia reside no fato de ter fornecido um objetivo, principios
basicos e compromissos. Além disso, estabeleceu procedimentos e instituicGes que
proporcionam uma estrutura para as atividades politicas e diplomaticas (OBERTHUR;
HERMANN, 1999; VOIGT, 2009).

Durante a Terceira Conferéncia das Partes (COP 3) da Convencao do Clima,
surgiu o Protocolo de Kyoto (PK), em 1997. Sua entrada em vigor foi em fevereiro
de 2005 e o periodo de seu primeiro compromisso foi entre 2008-2012. O Protocolo,
sendo o primeiro e 0 mais ambicioso acordo, € também um dos instrumentos juridicos
mais ambiguos. Muito do seu conteldo foi considerado como um “negdcio inacabado”
(OBERTHUR; HERMANN, 1999), tanto que se fez necessario fortalecer e ampliar as
negociacdes no ambito da Convencdo do Clima para melhorar as perspectivas de sua
implementacgao.

Um desses “negocios inacabados” foi em relagdo ao periodo de compromisso,
estabelecido em um horizonte de curto prazo de apenas cinco anos (2008-2012), que
deixou para futuras negociagdes a adogdo de um novo periodo, que inicialmente devia
ser acordado em 2009 durante a COP 15, realizada em Copenhague, na Dinamarca.
No entanto, essa conferéncia foi considerada um “fracasso”, pois terminou com uma
simples declaragdo de intengbes e um vazio politico (BODANSKY, 2010), além de
muita incerteza no mercado, principalmente para os desenvolvedores de projetos de
reducdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) para empreender investimentos p6s-2012
(BENITES, 2015a).

No final de 2012, durante a Décima Oitava Conferéncia das Partes (COP18),
realizada em Doha, Qatar, os paises adotaram a “Emenda de Doha para o Protocolo
de Kyoto”, concordando em um segundo periodo de compromisso, que compreende
de janeiro de 2013 a dezembro de 2020 (UNFCCC, 2015a; MICHAELOWA, 2015), bem
como se estabeleceu um plano para negociar um novo acordo pds-2020, finalmente
alcancado no ultimo dezembro de 2015, durante a COP 21 em Paris, Franga, o cha-
mado “Acordo de Paris”.

O Acordo de Paris inclui objetivos de longo prazo para limitar as emissdes de
GEE, e é o primeiro aplicavel a todos os paises Partes da Convencgdo do Clima, dife-
rente do PK, que apenas estabeleceu metas obrigatérias de reducdo para os paises
desenvolvidos. Contudo, esse novo Acordo continua sendo um “negdcio inacabado”,
por apenas oferecer aspiragées para manter o aumento da temperatura média global
em 1,5-20C (graus), o que ainda precisara ser fortalecido em negociacdes futuras
para se ter metas claras e mecanismos para seu cumprimento.

No entanto, em relagcdo ao mercado, se reduzem as incertezas e surgem sinais
promissores, ao estabelecer a importancia dos mecanismos de mercado para as agoes
de mitigacdo, tanto para o segundo periodo do PK até 2020 quanto depois dele, no
ambito do Acordo de Paris.
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Os mecanismos de mercado, como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), foram criados com o PK para ajudar os paises a cumprirem com suas obri-
gacles e incentivar o setor privado, e para os paises em desenvolvimento contri-
buirem com os esforgos na reducdo de GEE. Conforme o artigo 12 do PK, o MDL
€ um instrumento de duas vias, projetado para atingir reducdes de emissées de
GEE e promover o desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento
(TORVANGER et al., 2013; ENI-IBUKUN, 2014). O artigo 12 coloca énfase na igualdade
entre os dois objetivos do MDL, ndo apenas porque ambos se aplicam a paises em
desenvolvimento, mas, também, porque poderiam ser perseguidos simultaneamente
(TORVANGER et al., 2013).

No entanto, o MDL tem recebido diversas criticas, uma delas refere-se a sua
pouca contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel (OLSEN, 2007; RUTHNER
et al.,, 2011; SUBBARAO; LLOYD, 2011; BENITES, 2013; KARAKOSTA et al., 2013;
FEARNSIDE, 2015). Entre as razdes apontadas pelos autores, estad principalmente a
falta de incentivos financeiros, isso porque o desenvolvimento sustentavel ndo tem
valor monetario no mercado de carbono, e a tendéncia é priorizar as reducdes certifi-
cadas de emissoes. Por outro lado, ha estudos que provam contribuigdes significativas
para o desenvolvimento sustentavel, como os Relatdorios da UNFCCC (2002; 2012);
Spalding-Fecher et al. (2012); He, Huang e Tarp (2014).

Além disso, avaliar a contribuicdo do MDL para o desenvolvimento sustentavel
nos paises em desenvolvimento tem sido um desafio ainda maior, em parte, em virtude
da auséncia de uma definicdo internacionalmente aceita do que é desenvolvimento
sustentavel (OLHOFF et al., 2004; RUTHNER et al., 2011), uma vez que pode variar
de nagdo para nacgdo, de acordo com os critérios de analise de cada pais receptor, re-
sultando em critérios pouco objetivos e de dificil verificacdo. Em alguns casos, até ha
0 equivocado entendimento de que desenvolvimento sustentavel é apenas sindbnimo
de “crescimento” econémico (SUBBARAO; LLOYD, 2011).

Todavia, o fato de ser um mecanismo de mercado tem levantado muitas criti-
cas, principalmente, tem sido acusado de promover atos de “neoespoliacdo colonial”
(LOHMANN, 2006), ser concebido para servir as necessidades do capital, fornecendo
reducdes de emissdes de baixo custo, uma nova forma de aquisicao de terras e re-
cursos em paises pobres para sustentar o consumo perdulario dos ricos, ou seja, um
“colonialismo de carbono” (NEWELL; PATERSON, 2010).

Visto como um exemplo do que Harvey (2005) chamou de redistribuicao da
riqueza por meio de “acumulagdo por espoliagdo”, “acumulagao por descarbonizagcao”
(BUMPUS; LIVERMAN, 2008), “neoextrativismo” (GUDYNAS, 2013) ou, ainda, por
converter as agoes de mitigagdo em commodity, sendo que qualquer projeto de MDL
visa primeiramente o lucro, antes de qualquer envolvimento com questdes ambientais
ou menos ainda questdes sociais (BENITES, 2013).

Nesse sentido, o objetivo do trabalho foi avaliar a contribuicdo dos projetos de
MDL para o desenvolvimento sustentavel nas suas dimensdes econémica, ambiental
e social, em trés paises latino-americanos: Brasil, México e Peru. O estudo baseou-
-se na revisao da literatura e na avaliagdo de 461 projetos registrados no Conselho
Executivo do MDL, da Convengao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima.
Para isso, com base na metodologia de analise de conteldo, foram estabelecidos
critérios e indicadores para as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

A analise foi realizada a partir dos Documentos de Concepgao do Projeto de
MDL registrados de janeiro de 2005 a dezembro de 2012, o que corresponde ao
primeiro periodo do PK. Nesse periodo, foram encontrados 255 projetos registra-
dos pelo Brasil, 160 pelo México e 46 pelo Peru, o que totalizam 461 projetos. Nao
foram contabilizados para este estudo os projetos que, na época, se encontravam
em processo de registro. O foco da pesquisa foi dirigido a trés paises da América
Latina, isso porque o Brasil lidera o mercado de carbono na regido, seguido do
México. O Peru foi escolhido por ser um dos paises que estabeleceu instituicbes para
o MDL com procedimentos simplificados para a emissdo de cartas de aprovagao e
promogao dos projetos.
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O desenvolvimento sustentdvel mo Ambito da
Convenciao do Clima

A relacdo entre a mudanca climatica e o desenvolvimento sustentavel tem sido
cada vez mais reconhecida na literatura das alteragGes climaticas (SWART; ROBINSON;
COHEN, 2003). Em especial, o Quarto e o Quinto Relatério do Painel Intergoverna-
mental sobre as Mudancas Climaticas (IPCC) fazem extensa e explicita consideragao
para a relacdo dual de ambos os conceitos. Por exemplo, para o Quinto Relatério do
IPCC (PACHAURI et al., 2015), a adaptacdo, mitigacao e desenvolvimento sustentavel
estao intimamente relacionados, com potencial sinergia e compensacodes.

O desenvolvimento sustentavel é um elemento central na Convencédo do Clima,
todas as politicas e medidas empreendidas para combater a mudanca climatica estdo
ligadas a realizacdo do desenvolvimento sustentdvel (SWART; ROBINSON; COHEN,
2003; VOIGT, 2009). O PK, em particular, incorporou a integracao entre esses dois
conceitos. Por meio do MDL combinam-se objetivos de mitigacdo de GEE com metas
de desenvolvimento sustentavel (SWART; ROBINSON; COHEN, 2003).

Todas as obrigacdes enumeradas no artigo 3° do Protocolo estdo sujeitos a meta
do desenvolvimento sustentavel. Além disso, o artigo 12.2 estabelece que o propo-
sito do MDL ndo s6 deve ser assistir as Partes do Anexo I (paises industrializados)
no cumprimento da redugdo de suas emissGes de GEE, mas também deve ajudar as
Partes incluidas no Ndo Anexo I (paises em desenvolvimento) a alcancarem o desen-
volvimento sustentavel. Assim, parece ébvio que todos os esforgos empreendidos para
reduzir as emissdes de GEE no contexto do PK estdo intimamente ligados ao alcance
do desenvolvimento sustentavel (VOIGT, 2009).

No Acordo de Paris, em varios de seus artigos, faz-se referéncia ao desenvolvi-
mento sustentavel. Por exemplo, o artigo 2° menciona que seu objetivo é reforcar a
resposta global a ameaca das alteragdes climaticas, no contexto do desenvolvimento
sustentavel, e os esforcos para erradicar a pobreza. No artigo 6° do Acordo de Paris,
paragrafo 4, estabelecem-se mecanismos para contribuir com a mitigacdo das emissoes
de GEE e apoiar o desenvolvimento sustentavel. Esse mecanismo tera como objetivo
promover a mitigagdo das emissdes de GEE, bem como promover o desenvolvimento
sustentavel, segundo o Artigo 6, § 4, alinea a (UNFCCC, 2015b).

Além disso, o Acordo acolhe com satisfagdo a Resolucdo da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, documento intitulado “Transformando Nosso Mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. Esse documento prop&e os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas correspondentes, que foram
oficialmente adotados pelos paises-membros em setembro de 2015. Em particular,
seu objetivo 13 insta a tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima
e seus impactos.

O avanco na implementacdo dos ODS, possivelmente, trard um reconhecimen-
to da definicdo de desenvolvimento sustentavel que seja internacionalmente aceita.
Porém, a integracdo entre as trés dimensdes - econémico, social e ambiental - ja é
amplamente aceita, e foi reiterada tanto na Agenda 2030 quanto no documento “O
Futuro que Queremos”, da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+ 20) (UNEP, 2015).

O Acordo de Paris também reforca esse entendimento, ao reconhecer o valor
social, econdmico e ambiental do desenvolvimento sustentavel nas medidas de miti-
gacdo. Tudo isso mostra que a aspiracdo de alcancar o desenvolvimento sustentavel
ainda ocupa um lugar de destaque nas agendas nacionais e internacionais, 29 anos
apods o conceito ser langado com a publicacdo do Relatério Brundtland, em 1987, ou
também conhecido como “Nosso Futuro Comum”.

No ambito do PK, o desenvolvimento sustentavel é entendido como uma ques-
tdo relevante. Apenas os paises que sediam as atividades de MDL estdo em posicdo
de determinar e avaliar sua contribuicdo segundo seus préprios requisitos, confor-
me foi estabelecido no Acordo de Marrakech, em 2001 (UNFCCC, 2002). Assim, o
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estabelecimento de uma Autoridade Nacional Designada (AND) foi um dos requisitos
para a participagdo de um pais com projetos de MDL na Convengao do Clima. A AND
é quem emite a carta de aprovagdo no ambito nacional.

Além disso, pode facilitar a coordenagdo intergovernamental e a tomada de
decisbes para garantir que politicas adequadas sejam adotadas e implementadas para
aproveitar plenamente o potencial do MDL no pais. Em alguns paises, as autoridades
nacionais também realizam fungdes de promogao e divulgagdo do portfélio de projetos
de MDL (CURNOW; HODES, 2009).

Contudo, o fato de a contribuigdo para o desenvolvimento sustentavel ser ava-
liada pelo pais anfitrido (paises em desenvolvimento) pode conduzir a aprovagao (ou
ndo) de projetos de MDL, dependendo fortemente de prioridades nacionais, ja que
cada pais receptor define o que é desenvolvimento sustentavel. Como consequéncia,
existe a possibilidade de se dar preferéncia aos interesses de stakeholders com maior
poder, e questBes econdmicas podem prevalecer em detrimento do social ou ambiental
(OLSEN, 2007; SUBBARAO; LLOYD, 2011).

Conforme menciona Olsen (2007), ha dois aspectos a serem considerados.
Por um lado, o pais que recebe o projeto é autbnomo na definicdo da melhor es-
tratégia de desenvolvimento, o que pode ser positivo, considerando o contexto
especifico de cada realidade. Mas, por outro lado, a decisdo pode ser influenciada
por outras questdes, como a necessidade de incentivar os investimentos externos,
nessa situagdo, aumentam as chances de serem desconsiderados os aspectos so-
ciais e ambientais.

Na América Latina, muitos paises tém elaborado seus critérios para avaliar a
contribuicdo do MDL para o desenvolvimento sustentavel, aplicando critérios gerais,
como, por exemplo, a contribuicdo para o desenvolvimento econémico (criagdo de
emprego), social (melhoria na qualidade de vida) e ambiental (conservagao de recursos
naturais locais ou da biodiversidade).

O Brasil é um dos paises que estabeleceu critérios especificos para a avaliagao
da contribuigdo para o desenvolvimento sustentavel. A Comissdo Interministerial
de Mudanca Global do Clima (CIMGC), como Autoridade Nacional Designada (AND),
instituiu, por meio da Resolugdo n. 01 de 2003, cinco critérios: 1) sustentabilidade
ambiental local; 2) desenvolvimento das condigdes de trabalho e a geragéo liquida de
empregos; 3) distribuicdo de renda; 4) capacitagdo e desenvolvimento tecnoldgico; 5)
contribuicdo para a integragdo regional e a articulagdo com outros setores, a serem
descritas em um documento a parte chamado “Anexo III” (CIMGC, 2003). Esse “anexo
da contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel” torna-se publico por meio do
site do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI).

No México, a Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) é a Autorida-
de Nacional Designada, seus critérios incluem: a) cumprimento das regulamentagées
ambientais nacionais; b) contribuicdo a melhoria da situacdo econémica e competi-
tiva do pais (por meio de investimentos, geragdo de riqueza/emprego e transferén-
cia tecnoldgica); e c) contribuicdo para manter e melhorar a qualidade de vida das
comunidades (com empregos permanentes que promovam equidade, melhorando a
saude da comunidade, criagdo ou melhora de infraestrutura local e fortalecimento de
capacidades) (SEMARNAT, 2005).

No Peru, a Autoridade Nacional Designada (AND) estabeleceu procedimentos
simplificados para avaliar projetos de MDL, com a participacdo de atores do setor publico
e privado. O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAM) era a AND no periodo de
2005-2008. Com a criagao do Ministerio del Medio Ambiente (MINAM), em 2008, esse
ministério assumiu o papel de AND e promulgou, por meio da Diretiva n. 002-2009,
procedimentos de avaliacdo para aprovagdo de projetos de MDL. Os seus critérios
exigidos sdo: a) cumprimento com as legislagées nacionais; b) consisténcia com as
politicas setoriais e ambientais; e c) relagdes com as comunidades locais, para o qual
a autoridade nacional realizara visita de campo, a fim de verificar essa relacdao entre
o proponente do projeto e as comunidades da area de influéncia, além de constatar
os potenciais impactos ambientais do projeto (MINAM, 2011).
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O desenvolvimento sustentdvel no contexto
da América Latina

O meio ambiente e sua relagdo com o crescimento econémico e justica social
ndo ocupavam um lugar destacado nas agendas nacionais até o fim dos anos de 1980
(ONU, 2010). Essa situagao comegou a mudar com o surgimento do conceito de de-
senvolvimento sustentavel, proposto pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), e consolidado em 1987, com a publicacdo do Relatorio
Brundtland.

A definicdo de desenvolvimento sustentdvel mais usada é a proposta nesse
relatdrio, que popularizou a nogdo como uma expressao do principio moral e de
equidade intergeracional, isto é, garantir que o meio ambiente natural seja mantido
na sua forma e que possa seguir satisfazendo as necessidades humanas das gera-
¢Oes futuras; combinado com o duplo desafio de assegurar a equidade no presente
(equidade intrageracional) (HANDMER; DOVERS, 1996). Nesse sentido, a agenda de
desenvolvimento sustentavel pode ser entendida como um desafio comum a ser en-
frentado por todas as nacdes, de acordo com as politicas e prioridades de cada pais
para o estagio de desenvolvimento ja alcancado.

No entanto, alguns argumentaram que a CMMAD nao tinha ido longe o suficiente
e diluiu o foco na protecao ambiental. Para eles, a destruicdo ambiental seria a causa
fundamental da injustica social e econdmica (VOIGT, 2009). Para outros, o relato-
rio era “neoliberal”, no sentido de que o crescimento, progresso e riqueza material
eram vistos como aspiracao dominante na sociedade humana, em que o crescimento
econOmico seria um pré-requisito. Assim, a ideia de desenvolvimento sustentavel foi
vinculada ao crescimento econémico e, como consequéncia, as questdes de bem-
-estar humano ficaram subordinadas, porquanto, se considerava que a desigualdade
e a pobreza seriam resolvidos essencialmente por meios econémicos (CORDONIER-
-SEGGER; KHALFAN, 2004).

No caso da América Latina, a Comissdo Econ6mica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), que desde suas origens vinha estudando a questao do desenvolvi-
mento e subdesenvolvimento, transformou-se em uma instituicdo-chave, na qual se
trabalharia a ideia de unir meio ambiente e desenvolvimento. Para a CEPAL (1971
apud ESTENSSORO; DEVES, 2013), as mas condicbes ambientais foram originadas
principalmente pelo baixo nivel de desenvolvimento econdmico, acompanhado de
uma deficiente distribuicdo de renda e estruturas sociais que tendiam a perpetuar a
situacdo de “subdesenvolvimento”. Ndo existia alternativa, a ndo ser a de continuar
a dar prioridade aos planos e politicas de desenvolvimento. Desse modo, na regido
consolida-se o desenvolvimento como um processo de evolugdo lineal, essencialmente
econdmico (GUDYNAS, 2013).

Apesar do discurso da maioria dos governos latino-americanos ter incorporado
novos conceitos como a sustentabilidade, grande parte das politicas publicas continua
sendo determinada pela pressao hegemonica de crescimento econémico a todo custo
(IORIS, 2011). Existe a percepcao de que o aproveitamento das riquezas ecoldgi-
cas deve ter como principal propdsito o de nutrir o progresso e alcancar o status de
desenvolvimento dos paises chamados desenvolvidos, mesmo que para consegui-lo
signifique esgotar e deteriorar os recursos naturais (GLIGO, 2006).

Razdo pela qual Celso Furtado alertava, ja em 1974, com a publicagdo de seu
livro O mito do desenvolvimento econémico, para os impactos do processo econémico
no meio fisico e na natureza, e para a ideia do desenvolvimento sendo utilizado uni-
camente para legitimar a destruicdo do meio fisico e justificar formas de dependéncia
que reforcam o carater predatério do sistema produtivo. Assim, para os paises latino-
-americanos, essa ideia de desenvolvimento seria um mito, simplesmente irrealizavel
(FURTADO, 1974).

O&S - Salvador, v. 24, n. 80, p. 53-72, Jan./Mar. 2017
58 www.revistaoes.ufba.br



Contribuicdo para o desenvolvimento sustentdvel dos projetos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo na América Latina

Além disso, o desenvolvimento para Furtado (1974) concentrava-se em ob-
jetivos abstratos, como investimentos, exportagdes e crescimento. Esses mesmos
objetivos estdo presentes hoje na América Latina, o que deixa bem claro que a
questdo do desenvolvimento como sendo crescimento econémico ainda encontra-
-se aberta. Mas reaparece sob uma nova roupagem, de crescimento por meio das
exportacdes de setores extrativos ou “neoextrativismo” progressista, que repete a
apropriacao da natureza, as economias de enclave e a insergao global subordinada
(GUDYNAS, 2013).

Historicamente, a economia latino-americana é baseada nas exportacdes
centradas em setores intensivos em recursos naturais (BARTON, 2006; MILANEZ;
SANTOS, 2015), assentada na exportagdo de produtos originarios da exploragdo de
suas vantagens, como o petréleo, minérios e bens agricolas (CHAGAS; CARVALHO;
MARQUESAN, 2015). Ha “ecodependéncia”, como menciona Barton (2006), para o
reino dos recursos naturais e do meio ambiente, as relagdes socioeconémicas estdo
ligadas aos setores produtivos que dependem de recursos naturais predominantemente
orientados para a exportacdo. Porém, agora revestidos com o discurso de “desenvol-
vimento sustentavel” (LEFF, 2013).

O MDL ma América Latinas: Brasil, México e Peru

Conforme é mostrado no Grafico 1, que apresenta a distribuicdo de projetos de
MDL na América Latina, desde que o PK entrou em vigor até o final do seu primeiro
periodo (2005-2012), o ranking € liderado pelo Brasil, com 299 projetos registrados;
seguido pelo México com 180 projetos; Chile no terceiro lugar com 94 projetos; e o
Peru no quarto lugar com 56 projetos.

Os projetos registrados pelo escopo setorial (Grafico 2) mostram que o principal
setor das atividades de MDL é a industria energética (fontes renovavel e ndo reno-
vavel), liderada pelo Brasil, principalmente pelos projetos desenvolvidos na geragdo
de energia em hidrelétricas, usinas edlicas e cogeracdo mediante o uso de biomassa,
relacionada com o tratamento do bagago de cana.

Na sequéncia, temos o setor de gestdo e tratamento de residuos, liderado
pelo México, especialmente por projetos desenvolvidos nas suinoculturas e em
aterros sanitdrios. No Peru, a maioria dos projetos registrados encontra-se na in-
dustria energética. Esses projetos estdo principalmente relacionados as hidrelétricas
(BENITES, 2015a).

Como mostra Benites (2015a), entre os fatores que influenciam os planos das
empresas de investir ou ndo em projetos de MDL, estado, principalmente, as incertezas
nas negociagdes no ambito da Convencgao do Clima e os baixos precos dos Certificados
de Reducgao de Emissdes (CERs).

No Brasil, os projetos registrados no periodo de 2008-2011 foram baixissimos
em comparagdo com 2006, quando o pais registrou 83 projetos, isso influenciado pelas
incertezas sobre o regime climatico pds-2012. Na época, existia muita incerteza se
haveria um periodo adicional ao PK, o que impactou diretamente no desenvolvimento
de projetos de MDL, além de ser reflexo decorrente da crise econémica de 2008. Mas,
surpreendentemente, no ano de 2012 houve um aumento exponencial, chegando a
100 projetos registrados. Segundo a autora, isso pode ser justificado pela preocupacao
dos desenvolvedores de projetos em registrar suas atividades de MDL até o final de
2012, em virtude das incertezas com relagdo a continuidade do PK.

No entanto, mesmo frente as incertezas, os projetos registrados no Brasil para
o segundo periodo do PK, em 2013, chegaram a 23 projetos. Em diante ha uma que-
da, sendo registrados 12 projetos em 2014, e quatro projetos em 2015 (UNFCCC,
2015c).

O&S - Salvador, v. 24, n. 80, p. 53-72, Jan./Mar. 2017
www.revistaoes.ufba.br 59



Lira Luz Benites Lazaro & Amaury Patrick Gremaud

Distribuicdo de projetos de MDL na América Latina
(Total de projetos: 865)
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Grafico 1 - Distribuicdao de projetos de MDL registrados na América Latina

no primeiro periodo do Protocolo de Kyoto.
Fonte: Benites (2015a).

Distribuicdo por escopo setorial de projetos registrados na América Latina
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Grafico 2 - Distribuicdo setorial de projetos registrados no periodo 2005-

20121,
Fonte: Benites (2015a).

O México é o lider da América Latina no setor de gestdo e tratamento de resi-
duos, principalmente por projetos realizados nas suinoculturas. Isso se justifica pelo
fato de ter a oitava maior populacdo de suinos no mundo, com mais de 15 milhdes
em 2008, dos quais 46% sdo criados em fazendas de grande escala (CORBERA; JO-
VER, 2012), o que tornou o setor muito atraente para o desenvolvimento do MDL. No
periodo 2005-2007, os projetos registrados alcancaram o total de 100. Em diante,
0 pais teve uma pequena participacdo. Uma das razdes para isso foi que os poucos
investidores envolvidos na extracdo de gas metano nas fazendas, que tinham projetos

1 Cabe mencionar que uma atividade de projeto de MDL pode estar relacionada a mais de um setor,
por exemplo, o projeto "Methane Recovery and Electricity Generation Project GCM 187, realizado no
México, pertence a trés setores: industria de energia (fontes renovaveis, ndo renovaveis); emissées
fugitivas de combustiveis (sdlidos, petréleo e gas); gestdo e tratamento de residuos.
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iniciados em anos anteriores, foram reticentes para expandir suas carteiras (BENITES,
2015a). Em 2013, registrou-se 10 projetos, em 2014 ndo se registra nenhum projeto
e, em 2015, foram dois projetos (UNFCCC, 2015c).

No Peru, os projetos registrados pré-2012 nem chegaram a 10 por ano, sendo
apenas no final do primeiro periodo do PK (ano de 2012) que se registraram 29 pro-
jetos. Em 2013 foram trés projetos, voltando a registrar um projeto em 2015.

Cabe mencionar que o MDL, para os paises da América Latina, é visto como
uma ferramenta Util para captar investimentos e, desse modo, fortalecer a economia
local, contribuir para a geragdo de renda adicional para as comunidades locais e criar
oportunidades de emprego (BENITES, 2015a).

Além disso, quase todos os paises da América Latina que comunicaram suas
Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (Intended Nationally Determined Con-
tributions — INDC) a Convengdo do Clima para a realizagdo da COP 21, em Paris,
mencionaram seus objetivos de redugdo de GEE em metas incondicionais e condi-
cionais. As metas condicionadas estdo sujeitas a disponibilidade de financiamento
internacional e condigGes favoraveis, como, por exemplo, o apoio para a criagdo de
capacidades, viabilizagdo de mecanismos de financiamento e o uso de instrumentos
de mercado, como o MDL, para a execugao e cumprimento de suas metas (BENITES,
2015b).

O novo Acordo de Paris destaca a urgéncia de acelerar a aplicagdo da Conven-
Gao e do PK para aumentar a ambigdo no periodo pré-2020. Além disso, estabelece
mecanismo para que contribuam para a mitigagdo das emissdes de GEE e apoiem
o desenvolvimento sustentavel (Artigo 6, § 4, alinea a) (UNFCCC, 2015b). Vemos
que o “novo mecanismo” de Paris segue os objetivos do MDL, no sentido de integrar
a redugdo de emissdes de GEE com a promogdo do desenvolvimento sustentavel.
Assim, tudo indica que esse mecanismo serd uma continuagdo do MDL ou outro
MDL reforgado.

Nessa mesma linha, o relatorio de 2015, “State and Trends of Carbon Pricing”, do
Banco Mundial, refere que ha interesse em garantir a continuagdo do MDL p6s-2020,
como instrumento para incentivar investimentos em mitigagao e facilitar a cooperagao
em matéria de agdo climatica (KOSSOY et al., 2015).

Mletodologia

A metodologia utilizada para analise e tratamento de dados foi a andlise de
conteldo. Essa metodologia se configura como um conjunto de técnicas que analisa
as comunicac0es, utilizando procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteldo das mensagens, por meio de indicadores que permitam a inferéncia de co-
nhecimentos relativos as condicdes de producao/recepcdo das mensagens (BARDIN,
1977).

A técnica de analise de conteldo é composta de trés grandes etapas: 1) a pré-
-analise; 2) a exploracdo do material; e 3) o tratamento dos resultados e interpretacao.
A primeira etapa é a fase de organizacao, que pode utilizar varios procedimentos, tais
como: hipdteses, objetivos ou elaboracdo de indicadores que fundamentem a interpre-
tacdo. Na segunda etapa, os dados sao codificados a partir das unidades de registro.
Na ultima etapa se faz a categorizacdao, que consiste na classificacdo dos elementos
segundo suas semelhancgas e por diferenciagdao, com posterior reagrupamento, em
fungdo de caracteristicas comuns (BARDIN, 1977).

Nos projetos de MDL, essa metodologia permite realizar uma avaliagdo qualita-
tiva da contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel (OLSEN; FENHANN, 2008),
sendo seu uso simples e aplicado nos Documentos de Concepcao de Projeto (DCP).
Assim, com base nessa metodologia, foram estabelecidos critérios e indicadores que
tém como fonte basica os DCP e trabalhos como de Olsen e Fenhann (2008), Spalding-
-Fecher et al. (2012) e os Relatérios da UNFCCC (2002; 2012), conforme é mostrado
na Figura 1 e no Quadro 1.
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Figura 1 - Critérios para avaliar a contribuicdo para
desenvolvimento sustentavel.
Fonte: Elaborada com base em Olsen e Fenhann (2008), UNFCCC (2002),
Spalding-Fecher et al. (2012) e UNFCCC (2012).

Quadro 1 - Indi

cadores para avaliar a contribuicao para o

desenvolvimento sustentavel de Projetos de MDL.

Dimensao Critérios Descrigao
Melhoria da qualidade do ar mediante a reducdo de
Qualidade do ar | poluentes, sem considerar o CO,, como matéria particulada,
cinzas, fuligem e outros poluentes (SOx, NOx, CO).
Gestdo de Redugdo na disposicdo de residuos sdlidos, gestdo e
residuos solidos | reciclagem de residuos sdlidos.
Melhoria da qualidade da agua e conservacdo de agua, por
T Qualidade de meio de, por exemplo, gestdo de aguas residuais, reducao
agua no consumo de agua, distribuicdo segura e confidvel de
agua, purificagdo/esterilizacdo e limpeza da agua.
Protegdo e gestdo de recursos (como minerais, plantas,
Conservagao animais e biodiversidade) e paisagens (como as florestas
de recursos e bacias hidrograficas), solo e a fertilizagdo do solo e
naturais biodiversidade existentes dentro dos limites da influéncia do
projeto.
Melhoria das condigdes de vida local e de trabalho, melhoria
nos servicos de salde para a comunidade, redugdo do
Qualidade de congestionamento do trafego, melhorias na seguranga e
Social vida no bem-estar da populagdo local, por meio da reducdo
da exposigao a fatores que impactam a seguranca e/ou
alteragdes que melhoram o estilo de vida, especialmente
dos membros mais vulneraveis da sociedade.
Continua
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Continuacao
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Dimensao Critérios Descrigao
Prestacdo e melhorias no acesso a educacgdo, melhoria no
Fortalecimento |acesso aos recursos educacionais, por meio do investimento
Social da capacidade em equipamentos e/ou material escolar, criagdo de centros
local e de treinamento, capacitagdo local e de entidades locais,
institucional formagdo para jovens e mulheres, aumento das receitas
fiscais municipais (como pagamento de royalties).
Emprego Criacdo de novos empregos, incluindo a geracao de renda.
Fornecimento de mais energia, fazendo menos uso
Seguranga (eficiéncia), estabilizacdo de energia para a promogdo das
energética empresas locais e diversificacdo das fontes de geragao de
energia elétrica.
Econdmico | criacio de Criagdo de infraestrutura (como estradas, pontes,
. & construgdo de hospital e de centros de educagao) e
infraestrutura ~ -
manutencdo de infraestrutura.
Desenvolvimento, utilizagdo, melhora e/ou difusdo de nova
Transferéncia de | tecnologia local ou internacional, transferéncia internacional
tecnologia de tecnologia ou desenvolvimento de uma tecnologia limpa
e inovadora.

Fonte: Elaborado com base em Olsen e Fenhann (2008), UNFCCC (2002),
Spalding-Fecher et al. (2012) e UNFCCC (2012).

Cada um dos projetos foi codificado por um indicador de desenvolvimento
sustentavel, sobre os quais foi realizada a analise. A forma de qualificar os projetos
consistiu em etiquetar com “sim” ou “ndo”, ao invés de indicadores quantitativos. Um
“sim” indica a presenca de contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel e um
“ndo” indica a auséncia. O estabelecimento de indicadores de avaliagdo dos projetos
de MDL foi realizado por meio de um processo interativo, alternando entre a leitura,
a conducdo da analise textual e a identificagdo dos indicadores. Foram realizados
esforgos para evitar sobreposicdes entre os critérios, em razdo da possivel dupla
contagem dos beneficios.

Para fins de comparacdo entre os trés paises (Grafico 6), utilizou-se o seguinte
método: a contribuicdo de cada projeto tem o mesmo peso. Assim, a contribuicdo neta
(soma de todos os indicadores) de cada projeto tem um peso igual a 1, isso significa
que, se o projeto contribui em um Unico indicador, Ihe é dado um peso 1; se o projeto
tiver contribuicdo em dois indicadores, cada indicador recebe um peso de 0,5 (1/2);
se houver participacdo em trés indicadores, eles recebem peso de 0,333 (1/3); parti-
cipacdo em quatro indicadores, cada um recebe 0,25 (1/4); e assim sucessivamente
para os 10 indicadores.

Resultados e discussao

No Brasil, conforme apresentado no Grafico 3, os projetos analisados apresen-
taram contribuigdo especial para a seguranca energética, com 51% dos DCP referidos
a esse beneficio, seguidos pelo fortalecimento local e institucional com 49%, a quali-
dade de vida com 47% e a geragao de emprego com 45%. A menor participagao ficou
com o indicador conservagao dos recursos naturais, com apenas 17% dos projetos
se referindo a esse item.
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Contribuicdo de projetos brasileiros
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I Beneficios ambientais Beneficios sociais I Beneficios econdOmicos
Nuamero de projetos de MDL: 255
Indicadores Namero de projetos

D1: qualidade do ar 106 41,57%
D2: gestdo de residuos sélidos 81 31,76%
D3: qualidade da agua 89 34,92%
D4: conservacao de recursos naturais 45 17,65%
D5: qualidade de vida 121 47,45%
D6: fortalecimento institucional 125 49,02%
D7: geragdo de empregos 117 45,88%
D8: segurancga energética 132 51,76%
D9: criacdo de infraestrutura 58 22,74%
D10: transferéncia de tecnologia 59 23,13%

Grafico 3 - Contribuigdao para o desenvolvimento sustentavel de projetos

de MDL no Brasil.
Fonte: Elaborado pelos autores.

No México (Grafico 4), a maior contribuigdo foi na dimensdo ambiental, com
74% de DCP se referindo a beneficios na qualidade do ar e 66% na qualidade de
agua, seguida em terceiro lugar pela transferéncia de tecnologia, com 45%. A menor
contribuicdo foi para o indicador criagdo de infraestrutura, com apenas 13%.

No Peru, como mostrado no Grafico 5, a maior contribuicdo foi para o indicador
criagdo de empregos, com 73%, seguido por seguranga energética, com 69%. Na
dimensao social, é possivel observar o fortalecimento da capacidade local e institu-
cional, como a promogao para a educagao, criagdo de centros de treinamento, ca-
pacitagdo local e de entidades locais e formagdo para jovens e mulheres, com 58%.
Na dimensdo ambiental, o indicador qualidade do ar tem 45% de DCP, mencionando
sua contribuigdo para esse indicador. A menor contribuigdo foi no indicador gestao de
residuos sélidos, com apenas 19%.
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Numero de projetos de MDL: 160
Indicadores Nuamero de projetos
D1: qualidade do ar 119 74,37%
D2: gestdo de residuos sdlidos 55 34,37%
D3: qualidade da agua 106 66,25%
D4: conservagao de recursos naturais 27 16,87%
D5: qualidade de vida 30 18,75%
D6: fortalecimento institucional 47 29,37%
D7: geragdo de empregos 54 33,75%
D8: seguranca energética 23 14,37%
D9: criagdo de infraestrutura 21 13,12%
D10: transferéncia de tecnologia 73 45,62%

Grafico 4 - Contribuigdo para o desenvolvimento sustentavel de projetos

MDL no México.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Contribuicao de projetos peruanos
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Numero de projetos de MDL: 46

Indicadores Numero de projetos
D1: qualidade do ar 21 45,65%
D2: gestdo de residuos sdlidos 9 19,56%
D3: qualidade da agua 17 36,95%
D4: conservagdo de recursos naturais 19 41,31%
D5: qualidade de vida 24 52,17%
D6: fortalecimento institucional 27 58,69%
D7: geragao de empregos 34 73,91%
D8: segurancga energética 32 69,56%
D9: criagao de infraestrutura 20 43,47%
D10: transferéncia de tecnologia 14 30,43%

Grafico 5 — Contribuicdao para o desenvolvimento sustentavel de projetos

MDL no Peru.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Quando comparamos a contribuigdo para o desenvolvimento sustentavel nos trés
paises, conforme é apresentado no Grafico 6, observa-se a maior contribuicdo para o
indicador melhoria na qualidade do ar, liderado pelo México com 22%, seguido pela
qualidade de dgua com 20%, também liderado pelo México. A seguranca energética,
com 17%, é liderada pelo Brasil. A geracdo de emprego, com 15%, é liderada pelo
Peru. Os projetos mexicanos se diferenciam dos brasileiros e peruanos. Enquanto para
esses dois Ultimos a contribuicdo para dimensdo econdmica e social tem maior por-
centagem, no México a maior contribuigdo € nos indicadores ambientais. Além disso,
a transferéncia de tecnologia apenas é significativa para o México, que representa
14% de contribuicdo em comparagao aos 5% do Brasil e 6% do Peru.

A prevaléncia da contribuigdo para os indicadores econdmicos é dada pela
viabilidade econémica dos empreendimentos, como no caso do Peru, que esta prin-
cipalmente relacionada aos projetos hidrelétricos, e no Brasil aos projetos no setor
energético, concentrando-se na geragdo elétrica, além das hidrelétricas, as usinas
edlicas, a biomassa energética e o gas de aterro.

A dimensdo ambiental esta relacionada as melhorias da qualidade do ar, mediante
a redugdo de poluentes, sem considerar o CO,, a redugdo na disposicdo de residuos
solidos, na melhoria e conservacgao da agua.

Na dimensdo social, principalmente, a melhoria no acesso aos recursos educa-
cionais por meio do investimento em equipamentos e/ou material escolar, criagdo de
centros de treinamento, capacitagao local e de entidades locais, melhoria das condi-
cOes de trabalho, melhoria nos servigos de salide para a comunidade e aumento das
receitas fiscais municipais.

Contribuicao para o desenvolvimento sustentavel
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Brasil 11,95003 | 7,53624 8,28735 4,91719 13,55268 | 12,89121 | 12,40461 | 17,8324 5,35096 5,27733
México 22,20973 | 8,99162 20,95142 | 4,51311 4,7219 8,28989 8,37266 4,01831 3,39008 14,54128
Peru 9,84918 4,11836 7,2284 8,18779 9,62794 13,38467 | 15,229 15,15454 | 11,217 6,00311

Grafico 6 - Contribuicdao para o desenvolvimento sustentavel de projetos
MDL no Brasil, México e Peru.
Fonte: Elaborado pelos autores.

No Brasil, a maior contribuigdo para o indicador seguranga energética esta re-
lacionada a quantidade dos projetos no setor de energia que o pais registrou, sendo
185 projetos, como foi mostrado no Grafico 2. O predominio de projetos de MDL no
setor de energia pode ser justificado pelo fato de o pais, depois da crise da matriz
energética das hidrelétricas no ano de 2001, ter empreendido sua diversificagdo no
setor. Cria-se, em 2002, o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA), com a finalidade de aumentar a participacdo da energia elétrica
produzida por empreendimentos concebidos com base em fontes edlica e de biomassa
e pequenas centrais hidrelétricas para o sistema elétrico interligado nacional. Além
disso, ha a garantia de que toda essa energia gerada tem contratagcdo por 20 anos
pela Eletrobras (MME, 2015).
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Desse modo, por exemplo, o setor sucroalcooleiro encontraria uma oportunidade
de intensificar seus negdcios pela venda de energia, gerada a partir do bagaco de
cana-de-aglcar, para o sistema elétrico nacional e pela venda dos créditos gerados
pelo MDL. Principalmente, a motivagao inicial dos proponentes de projetos, como refere
Blanco (2013), seriam os incentivos politico-econémicos estabelecidos pelo governo
frente a necessidade de diminuir a dependéncia da matriz energética em relagdo a
energia hidrelétrica.

No México, o fato de a contribuigdo ser maior para os indicadores ambientais
estd relacionado a quantidade dos projetos registrados no escopo setorial de gestédo
e tratamento de residuos, com 114 projetos, e de emissGes de gases fugitivos de
combustiveis, com 68 projetos, relacionados as atividades de captura de emissGes
de metano em aterros sanitarios e nas fazendas de pecuéria, conforme mostrado no
Gréfico 2.

O predominio de projetos na gestdo e tratamento de residuos deve-se ao fato
do contexto politico do pais, como referem Corbera e Jover (2012), caso do cofinan-
ciamento da instalagdo de biodigestores que a Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) realizou por meio de fundos, Fi-
deicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) e Fondo Mexicano de Carbono (FOMECAR),
que facilitaram os investimentos necessarios para a instalagdo de biodigestores e,
além de fornecer assisténcia técnica, assumiram os riscos de validagdo e registro dos
projetos de MDL.

No Peru, a maior contribuigdo para a dimensao social pode ter sido o fato de a
autoridade nacional realizar visitas de campo na area de influéncia dos projetos para
conhecer as opinides das comunidades e constatar os potenciais impactos ambientais
e sociais. Além disso, tal autoridade, por meio da visita in situ, confronta as consultas
realizadas pelos proponentes dos projetos e garante a execugdo das atividades que
contribuam para o desenvolvimento sustentavel. A visita de campo € um critério da
dimensao social e requisito importante dentro do processo de avaliagdo de projetos
candidatos ao MDL (MINAM, 2011).

Em um trabalho anterior sobre uma analise comparativa do desenvolvimento
social nos projetos hidrelétricos no Brasil e no Peru, realizado por Cole e Robert (2011),
identificou-se que a avaliagdo usada no Peru aparece como uma maneira mais completa,
eficiente e proposital para isolar as questdes locais relevantes e determinar solugdes
adequadas. No Peru, aparentemente, os trés projetos estudados foram bem-sucedidos
em termos de desenvolvimento social, mas a custo de um fluxo menor nas transagdes
do MDL. Enquanto isso, no Brasil os requisitos sdo mais gerais, apenas enfatizam
objetivos de geragdo de receita e emprego, mas a vantagem é a transparéncia e a
previsibilidade, sendo mais atrativos para investimentos.

Nao obstante, o destaque para a dimensao social da autoridade nacional peruana
pode estar também relacionado ao esforco do pais para fortalecer sua institucionalidade
e credibilidade frente aos investidores, servir de mediador frente aos conflitos sociais
que surgem em torno desse tipo de projetos e, assim, fornecer um ambiente que
promova a confianga das empresas para atrair os investimentos (BENITES, 2015a).

Desse modo, o contexto politico-institucional do pais tem sido fundamental
para o desenvolvimento dos projetos. Apesar de as regras do MDL serem negociadas
no ambito internacional, os resultados tém sido muito diferentes a nivel nacional.
Dependendo de fatores como o envolvimento dos governos na regulagao, facilitagao
e incentivos para execucao dessas atividades, as respostas do setor empresarial e as
oportunidades para a mitigagdo de GEE nesses setores da economia podem explicar
porque alguns se tornaram mais atrativos em alguns paises do que em outros (COR-
BERA; JOVER, 2012). Como resultado, a carteira de projetos de MDL nos trés paises
estudados concentrou-se em setores especificos, conforme foi mostrado no Grafico 2.

Também podemos verificar que a contribuicdo para o desenvolvimento susten-
tavel dos projetos de MDL esta relacionada a fatores politico-institucionais do pais. As
Autoridades Nacionais Designadas (AND) sdo as encarregadas de enfatizar as metas
de desenvolvimento sustentavel que se espera alcangar. Em muitos paises, os pro-
jetos ndo precisam cumprir todos os critérios de desenvolvimento sustentével, como
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no Brasil, em que o manual de capacitagdo para o MDL refere que ndo é obrigatdria
a contribuigdo em todos os cinco critérios e depende da variagdo, conforme o escopo
de cada atividade de projeto proposta (CGEE, 2010).

Nesse sentido, conforme Olsen (2007), apenas a criagdo de empregos ou a
poupanca de energia sdo vistas como suficientes para justificar uma verificagéo de
sustentabilidade. Esse fato foi constatado na analise dos documentos de concepgéao
de projeto nos paises estudados, e alguns apenas mencionam como contribuigdo a
redugdo de algum GEE.

Além disso, foi verificada, principalmente no Brasil e no México, a participagao
destacada das consultorias na implementagao dos projetos de MDL. No Brasil, dos
255 projetos analisados, 70% foram desenvolvidos por consultorias. A consultoria com
maior niumero de projetos foi a AgCert Internacional Ltda., com 13,72% de projetos
de MDL; seguida pela Econergy Brasil Ltda., com 10,98% de projetos. Consultorias
nacionais, como a Brascarbon, a WayCarbon Solugdes Ambientais, a Ecopart Asses-
soria em Negdcios Empresariais, entre outras. No México, 76% dos 160 projetos
analisados foram desenvolvidos por consultorias. Trés consultorias estrangeiras tive-
ram sua participagdo destacada: AgCert Internacional Ltda., com 37,5% de projetos;
EcoSecurities Group, com 20,6% de projetos; e CO, Global Solutions International
S.A., com 6,25% de projetos.

Essa importante participagao das consultorias colaborou muito para a utilizagao
da mesma metodologia da linha de base, dos mesmos argumentos, enquanto viabilida-
de do projeto e beneficios para o desenvolvimento sustentavel, dando a entender em
muitos casos que se estava analisando um Unico documento de concepgédo de projeto.
Isso porque as metodologias dessas consultorias focaram-se em um Unico setor. Um
bom exemplo é a AgCert Internacional, empresa irlandesa que se tornou subsidiaria
da AES Corporation, que se dedicava a comercializagdo de emissdes de GEE a partir
de fontes agricolas, principalmente em fazendas de gado, pela implementagdo de
mudangas nas praticas no sistema de gestdo de residuos de animais.

A contribuicdo do MDL para o desenvolvimento sustentavel tem sido abordada
por varias publicagbes anteriores, e todas elas chegaram a uma conclusdo seme-
Ihante, que o MDL ndo tem contribuido o suficiente para alcangar o desenvolvimento
sustentavel. Além disso, como os paises variam na forma como eles definem e imple-
mentam os critérios de sustentabilidade, e enfrentam uma contradigdo entre o desejo
por investimentos e objetivos mais amplos de desenvolvimento sustentével (OLSEN;
FENHANN, 2008).

Para os paises da América Latina, o principal objetivo tem sido conseguir investi-
mentos, e o discurso por desenvolvimento continua no MDL. Como mostram os projetos
registrados nos trés paises, ha a lideranga daqueles relacionados com a geragdo de
energia, por esse setor ser visto como estratégico para manter o ritmo de crescimento
dos paises, que sdo baseados em um modelo de exportagdo de matérias-primas com
alto consumo de energia. Por exemplo, como refere Fearnside (2015), hidrelétricas
estdo sendo construidas em paises tropicais a um ritmo acelerado, como parte de
programas nacionais de desenvolvimento que tém pouco ou nada a ver com preocu-
pagdes sobre o clima. Mesmo se ndo existisse o MDL, elas teriam sido construidas.

Além disso, conforme descreve Benites (2015b), na América Latina os prin-
cipais setores que emitem GEE sdo o setor de mudanga de uso do solo e floresta,
agricultura e energia. Nesse setor da energia, as emissdes de GEE vém aumentando
nos ultimos anos.

Assim, podemos concluir que concretizar o desenvolvimento sustentavel se torna
um desafio em cendrios como o da América Latina. Em primeiro lugar, porque os es-
tados apresentam elevados indices de corrupgao e ha instituigdes fracas, incapazes de
construir politicas publicas eficazes que suportem um desenvolvimento econémico com
justica social e preservagao do meio ambiente. Como foi identificado em Cole e Robert
(2011), para o caso do Peru, os critérios de avaliagdo estdo abertos a manipulagdo
ou falta de transparéncia, e no caso do Brasil aponta mais para atrair investimentos.

Em segundo lugar, o discurso da maioria dos governos da regido tem sido privi-
legiar primeiro o desenvolvimento (econémico) e ndo o clima. O meio ambiente é visto
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como um componente pelo qual se conseguird esse desenvolvimento. A insergdo na
economia mundial é caracterizada, principalmente, pela participagdo de exportagbes
de minerais ou produtos agricolas, e a atividade produtiva esta relacionada a seto-
res de elevada sensibilidade ambiental. Porém, agora o discurso desenvolvimentista
encontra-se revestido pelo desenvolvimento sustentavel (LEFF, 2013), que se levanta
CcoOmMo nova panaceia para perseguir o crescimento econémico, mas de forma desigual
e ambientalmente insustentavel (GLIGO, 2006).

Comnsideracdes finais

Na auséncia de parametros internacionais e aplicaveis para todos os paises, a
contribuicdo para o desenvolvimento sustentdvel no @mbito do PK depende de cri-
térios e requisitos exigidos pelas autoridades nacionais de cada pais. Cabe a essas
autoridades definirem o contexto para a avaliacao dos projetos, enfatizando as metas
nacionais que se espera alcancar.

Nos trés paises estudados, as autoridades nacionais estabeleceram critérios nas
dimensdes ambiental, econdmica e social para avaliar a contribuicdo para o desen-
volvimento sustentavel de uma atividade de MDL. No entanto, eles ndo garantiram
sua real implementacao. O que pode explicar por que alguns projetos registrados nao
contribuiram significativamente para o desenvolvimento sustentdvel, e outros projetos
apenas descreveram a redugdo dos GEE, um elemento inerente aos projetos do MDL.
Também ha projetos que apenas contribuiram para um Unico indicador, por exemplo,
geracao de emprego ou melhoria das praticas de gestdo de residuos, diversificacao
das fontes de geracdo de energia elétrica ou melhoria da qualidade da agua.

Em relagdo aos dez indicadores divididos nas dimensdes ambientais, sociais e
econOmicas, propostos para avaliar a contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel
nos trés paises estudados, eles variam de acordo com cada pais e tipos de projetos
registrados. No Brasil e no Peru, o setor com maior nimero de projetos de MDL re-
gistrados foi na industria energética, e no México a gestdo e tratamento de residuos.
Assim, quando é considerada a maior contribuicdo por dimensdo, no Brasil predomina
a seguranca energética, com 132 projetos, que referem beneficios para esse indicador;
no México, a maior contribuicdo foi para o indicador melhoria da qualidade do ar, com
119 projetos; e no Peru a geragao de empregos, com 34 projetos. A lideranca desses
setores estd relacionada ao contexto politico-institucional de cada pais, no sentido
da facilitagao, incentivos para a execucao dessas atividades e o envolvimento dos
governos na regulagao.

A contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel poderia ser melhorada, de
modo que todos os projetos contribuam efetivamente para seu alcance. Para tanto,
se faz necessario, por exemplo, deixar de lado o aspecto dominante do desejo dos
governos de estar unicamente preocupados em incrementar os investimentos no curto
prazo, via projetos de MDL, valendo-se do argumento de que, se o pais recebesse tais
investimentos, ja estaria contribuindo para o desenvolvimento, independentemente
do tipo e da qualidade dos projetos.

As experiéncias dos trés paises estudados no desenvolvimento de capacidades
mostram avancos. No caso do Peru, foi estabelecido como um critério na dimensao
social a visita de campo a area de influéncia do projeto, para verificar in situ os po-
tenciais impactos ambientais e sociais. O Brasil, por meio do documento chamado
“Anexo III”, torna publicas as descricdes sobre a contribuicdo para desenvolvimento
sustentdvel dos proponentes de projetos, o que pode ser Util para que a sociedade
tome conhecimento e cobre sua execucao, para que as descricdes sobre os possiveis
beneficios ndo se tornem uma simples promessa.

No entanto, essas experiéncias poderiam ser melhoradas, fortalecendo-se me-
canismos de monitoramento e controle sobre a implementacdao dos beneficios para
o desenvolvimento sustentavel, descritos pelos proponentes dos projetos de MDL.

Por fim, recomenda-se para futuras pesquisas a realizacao de estudos compa-
rativos entre o primeiro e o segundo periodo do PK, de maneira a mostrar os avangos
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e retrocessos nas politicas publicas, além de estudos de experiéncias de outros paises
da América Latina quanto a politicas e critérios para avaliar a contribuigdo do MDL para
o desenvolvimento sustentavel. Além disso, estudos relacionados aos mecanismos
de mercado, que no novo Acordo de Paris estdo ficando como “negdcio inacabado”,
mas suas regras ainda serdo esclarecidas em futuras negociagdes. Possivelmente, as
diferentes ligdes do MDL irdo desempenhar um papel importante para o novo meca-
nismo do Acordo de Paris.

Referéncias

BARDIN, L. Andlise de contetdo. Lisboa: Edigbes 70, 1977.

BARTON, J. Eco-dependency in Latin America. Singapore Journal of Tropical
Geography, v. 27, n. 2, p. 134-149, 2006.

BENITES, L. O mecanismo de desenvolvimento limpo na América Latina:
contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade social
empresarial. 2013. Tese (Doutorado)-Programa de Pés-Graduagdo em Integracao
da América Latina da Universidade de Sao Paulo, USP, Sdo Paulo, 2013.

BENITES, L. A participagao da América Latina no Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo. Sustentabilidades, v. 5, n. 11. 2015a.

BENITES, L. América Latina en la negociacion del acuerdo sobre el cambio
climatico: las contribuciones previstas determinadas a nivel nacional. Disponivel
em: <https://clacsoambientalglobal.files.wordpress.com/2015/12/indcs-
amc3a9rica-latina.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2015b.

BLANCO, G. D. Do paradigma global de modernizacdo ecoldgica as apropriacoes
locais: o mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) no Brasil. Dissertagao
(Mestrado)-Programa de Pds-Graduagdao em Sociologia da UFRGS, Rio Grande do
Sul, 2013.

BODANSKY, D. The Copenhagen climate change conference: a
postmortem. American Journal of International Law, v. 104, n. 2, p. 230-240, 2010.

BUMPUS, A.; LIVERMAN, D. Accumulation by decarbonization and the governance of
carbon offsets. Economic Geography, v. 84, n. 2, p. 127-155, 2008.

CGEE. Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos. Manual de capacitacdo sobre
mudancga climatica e projetos de mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL). Ed.
rev. e atual. Brasilia, DF: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2010.

CHAGAS, P.; CARVALHO, A.; MARQUESAN, F. Desenvolvimento e dependéncia no
Brasil nas contradicdes do Programa de Aceleracdao do Crescimento. Organizagbes e
Sociedade, Salvador, v. 22, n. 73, p. 269-289, abr./jun. 2015.

CIMGC. Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima. Resolucédo n. 1,
de 11 de setembro de 2003. Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0023/23433.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2011.
COLE, 1.; ROBERTS, J. Lost opportunities? A comparative assessment of

social development elements of six hydroelectricity CDM projects in Brazil and
Peru. Climate and Development, v. 3, n. 4, p. 361-379, 2011.

CORBERA, E.; JOVER, N. The undelivered promises of the Clean Development
Mechanism: insights from three projects in Mexico. Carbon Management, v. 3, n. 1,
p. 39-54, 2012.

CORDONIER-SEGGER, M. C.; KHALFAN, A. Sustainable development law: principles,
practices and prospects. Oxford: Oxford University Press, 2004.

CURNOQOW, P.; HODES, G. Implementing CDM projects: guidebook to host country
legal issues. UNEP Risoe Center & Baker Mackenzie, Dinamarca, 2009.

O&S - Salvador, v. 24, n. 80, p. 53-72, Jan./Mar. 2017
70 www.revistaoes.ufba.br



Contribuicdo para o desenvolvimento sustentdvel dos projetos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo na América Latina

ENI-IBUKUN, T. A. International environmental law and distributive justice: the
equitable distribution of CDM projects under the Kyoto Protocol. Routledge, 2014.

ESTENSSORO, F.; DEVES, E. Antecedentes histéricos del debate ambiental global:
los primeros aportes latinoamericanos al origen del concepto de Medio Ambiente y
Desarrollo (1970-1980). Estudos Ibero-Americanos, v. 39, n. 2, p. 237-261, 2013.

FEARNSIDE, P. M. Tropical hydropower in the clean development mechanism:
Brazil’s Santo Anténio Dam as an example of the need for change. Climatic Change,
v. 131, p. 575-579, 2015.

FURTADO, C. O mito do desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1974.

GUDYNAS, E. Debates on development and its alternatives in Latin America: a brief
heterodox guide. In: LANG, M.; MOKRANI, D. Beyond Development. Amsterda,
2013. p. 15-41.

GLIGO, N. Estilos de desarrollo y medio ambiente en América Latina, un cuarto de
siglo después. Cepal, 2006. (Serie Medio Ambiente y Desarrollo, n. 126.)

HANDMER, J.; DOVERS, S. A typology of resilience: rethinking institutions for
sustainable development. Organization & Environment, v. 9, n. 4, p. 482-511,
1996.

HARVEY, D. A brief history of neoliberalism. Oxford University Press, 2005.

HE, J.; HUANG, Y.; TARP, F. Has the clean development mechanism assisted
sustainable development?. Natural Resources Forum, v. 38, n. 4, p. 248-260, 2014.

IORIS, R. A. Seguranca alimentar e seguranga energética: algumas questbes de
ecologia politica. Cadernos do Desenvolvimento, v. 6, n. 8, p. 356, 2011.

KARAKOSTA, C. et al. Does the CDM offer sustainable development benefits or not?.
International Journal of Sustainable Development & World Ecology, v. 20, n. 1,
p. 1-8, 2013.

KOSSOQY, A. et al. State and trends of carbon pricing 2015. World Bank and Ecofys,
2015.

LEFF, E. Limites y desafios de la dominacion hegemonica. La geopolitica

de la biodiversidad y el desarrollo sustentable: economizacién del mundo,
racionalidad ambiental y reapropiacion social de la naturaleza. In: MADRUGA, R.
(Comp.). Temas de Economia Mundial. 2013. p. 88-108.

LOHMANN, L. Carbon trading: a critical conversation on climate change,
privatisation

and power. Dag Hammarskjéld Centre, 2006.

MICHAELOWA, A. Opportunities for and alternatives to global climate regimes post-
Kyoto. Annual Review of Environment and Resources, v. 40, p. 395-417, 2015.

MILANEZ, B.; SANTOS, R. Topsy-turvy neo-developmentalism: an analysis of the
current Brazilian model of development. Revista de Estudios Sociales, n. 53,
p. 12-28, 2015.

MINAM. Ministerio del Ambiente. Guia Practica para Desarrolladores de Proyectos
MDL. Lima, 2011.

MME. Ministério de Minas e Energia. Proinfa. Disponivel em: <http://www.mme.
gov.br/programas/proinfa/>. Acesso em: 1 jul. 2015.

NEWELL, P.; PATERSON, M. Climate capitalism: global warming and the
transformation of the global economy. Cambridge University Press, 2010.

OBERTHUR, S.; HERMANN, O. E. The Kyoto Protocol: international climate policy for
the 21st century. Springer Science & Business Media, 1999.

O&S - Salvador, v. 24, n. 80, p. 53-72, Jan./Mar. 2017
www.revistaoes.ufba.br 71



Lira Luz Benites Lazaro & Amaury Patrick Gremaud

OLHOFF, A. et al. CDM sustainable development impacts developed for the UNEP
project CD4CDM. Dinamarca, 2004.

OLSEN, K. The clean development mechanism’s contribution to sustainable
development: a review of the literature. Climatic Change, v. 84, n. 1, p. 59-73,
2007.

OLSEN, K. H.; FENHANN, J. Sustainable development benefits of clean development
mechanism projects. A new methodology for sustainability assessment based on
text analysis of the project design documents submitted for validation. Energy
Policy, p. 2.819-2.830, 2008.

ONU. Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo del Milenio: Avances en la
sostenibilidad ambiental del desarrollo en América Latina y el Caribe (LC/G.2428-P),
Santiago de Chile, Comisidon Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
2010.

PACHAURI, R. et al. Climate change 2014: synthesis report. Contribution of working
groups I, II and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC). Geneva, Switzerland, 2015.

RUTHNER, L. et al. Study on the integrity of the Clean Development Mechanism
(CDM). Final Report. European Commission. London: Centre for European Policy
Studies - CEPS; DG Clima, 2011.

SEMARNAT. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Procedimientos
para la emisién de cartas de aprobacion de proyectos. Disponivel em: <http://dof.
gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5456966&fecha=17/10/2016>. Acesso em: 12
set. 2012.

SPALDING-FECHER, R. et. al. Assessing the impact of the clean development
mechanism. Report commissioned by the high-level panel on the CDM Policy
Dialogue. Final report, 2012.

SUBBARAO, S.; LLOYD, B. Can the Clean Development Mechanism (CDM) Deliver?.
Energy Policy Journal, v. 39, n. 3, p. 1600-1611, 2011.

SWART, R; ROBINSON, J.; COHEN, S. Climate change and sustainable development:
expanding the options. Climate Policy, v. 3, n. supl, p. S19-540, 2003.

TORVANGER, A. et al. A two-track CDM: improved incentives for sustainable
development and offset production. Climate Policy, v. 13, n. 4, p. 471-489, 2013.

UNFCCC. United Nations Framework Convention on Climate Change. The Marrakesh
Accords. 2002. Disponivel em: <http://unfccc.int/resource/docs/cop7/13a01.pdf>.
Acesso em: 18 dez. 2015.

UNFCCC. Benefits of the clean development mechanism 2012. UNFCCC, 2012.

UNFCCC. Kyoto Protocol. Disponivel em: <http://unfccc.int/kyoto_protocol /
items/2830.php>. Acesso em: 8 jun. 2015a.

UNFCCC. Adoption of the Paris Agreement. Disponivel em: <http://unfccc.int/
resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2015b.

UNFCCC. CDM Project activities. Disponivel em: <http://cdm.unfccc.int/about/
index.html>. Acesso em: 12 dez. 2015c.

UNEP. United Nations Environmental Programme. The three dimensions of
sustainable development is an integrated approach beyond our reach?. Disponivel
em: <http://web.unep.org/ourplanet/march-2015/unep-work/three-dimensions-
sustainable-development>. Acesso em: 19 dez. 2015.

VOIGT, C. Sustainable development as a principle of international law: resolving
conflicts between climate measures and WTO law. Leiden-Boston, 2009.

Submissao: 31/07/2014
Aprovacgao: 21/03/2016

O&S - Salvador, v. 24, n. 80, p. 53-72, Jan./Mar. 2017
72 www.revistaoes.ufba.br



