Quivera. Revista de Estudios Territoriales
“'"EHa ISSN: 1405-8626
I ISSN: 2594-102X
. quivera@uaemex.mx

Universidad Auténoma del Estado de México
México

Mc Millan Lagunas, Michael; Calderon Maya, Juan Roberto
Movilidad urbana sustentable desde la gobernanza. Retos y desafios en las ciudades mexicanas
Quivera. Revista de Estudios Territoriales, vol. 26, nim. 2, 2024, Julio-Diciembre, pp. 91-108
Universidad Auténoma del Estado de México
Toluca, México

DOI: https://doi.org/10.36677/qret.v26i2.21879

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=40178363006

Como citar el articulo (eé)a‘yc'dffg

Numero completo Sistema de Informacion Cientifica Redalyc

Mas informacion del articulo Red de revistas cientificas de Acceso Abierto diamante

Pagina de la revista en redalyc.org Infraestructura abierta no comercial propiedad de la academia


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=40178363006
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=401&numero=78363
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=40178363006
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=401
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=401
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=40178363006

~— T

REVISTA DE ESTUDIOS TERRITORIALES

Quivera Revista de Estudios Territoriales | UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL Estapo pE MExico
ARoO 26 - VoLUuMEN 26 - NUMERO 2 | Jurio-DiciemBrE 2024 | ISSN 2594-102X | pp. 91-108

=== Movilidad urbana sustentable desde
la gobernanza. Retos y desafios en las
ciudades mexicanas

Michael Mc Millan Lagunas
Facultad de Planeacion Urbana y Regional, Universidad Autdnoma del Estado de México, México, mc.geofuture@gmail.com;

ORCID: 0009-0004-7631-5209

Juan Roberto Calder6n Maya
Secretaria de Investigacion, Universidad Auténoma del Estado de México, México, jrcalderonm@uaemex.mx;

ORCID: 0000-0002-6584-8868

Recepcion: 22 de agosto, 2023

Aceptacion: 27 de diciembre, 2023

Doi: https://doi.org/10.36677/qret.v26i2.21879

EY NC

ND

Resumen: En México, el panorama gubernamental orientado a la movilidad urbana

podria mejorar a través de un gobierno en donde las instituciones replan-
teen los vinculos con la sociedad y sus necesidades. Por ello, el objetivo del
presente articulo es identificar los principales retos y desafios que enfrentan
las ciudades mexicanas en materia de la gobernanza en la movilidad urbana
sustentable. Se plantea que, actualmente, la accién tradicional del gobierno
se ejerce de manera vertical, buscando ser transformada a una gobernanza
horizontal con el propdsito de involucrar a todos los actores que intervienen:
sociedad, administrativos y empresarios, de ellos depende la direccion de la
gestion socioecondmica, asi como su impacto en el medio ambiente. Como
resultado de la investigacion se identificé que la intervencién del gobierno en
la administracién de la movilidad es necesaria para fomentar un adecuado
derecho de la misma, de manera que se tenga claridad en quién hace qué y
cémo lo hace, manifestando la participacion de los distintos actores y com-
plementariedades en los niveles federal, estatal, metropolitano y municipal
en México.

Palabras clave: gobernanza, ciudades mexicanas, movilidad urbana, socioeconémico
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Abstract: In Mexico, the governmental landscape oriented towards urban

mobility could improve through a government where institutions
reconsider their connections with society and its needs. This article
aims to identify the main challenges and issues that Mexican cities
face regarding governance in sustainable urban mobility. It proposed
that, nowadays, the traditional action of the government is exercised
in a vertical manner seeking to be transformed into a horizontal
governance to involve all the stakeholders that intervene society,
administrators, and entrepreneurs, upon whom the direction of
socioeconomic management depends, as well as its impact on the
environment. As a result of the research, government intervention in
mobility management is necessary to promote proper rights. Clarity
is on who does what and how they do it, demonstrating the par-
ticipation of different actors and complementarities at the federal,
state, metropolitan and municipal levels in Mexico.
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A través de conocer las ciudades, su panorama social y condiciones urbanas, es
posible identificar diferentes problematicas resolubles mediante acciones deriva-
das de investigaciones y estudios orientados a la ciudad. Por consiguiente, es en
las ciudades en donde se generan las ideas para enriquecer el desarrollo de su
poblacidn, fortaleciendo las relaciones humanas y alcanzando la mejora constante
del entorno urbano (Instituto Mexicano para la Competitividad [1Mco], 2020).

Cada ciudad tiene diferentes caracteristicas urbano-territoriales: sistema
de movilidad, diferentes niveles de accesibilidad, lugares y fuentes de empleo,
ubicacion de vivienda y distribucién demografica, los cuales influyen tanto en
los tiempos y costos de traslado como en la calidad de vida. Por tal motivo, se
reconoce que ciudades con una alta concentracién de poblacién utilizan como
principales modos de desplazamiento transporte publico y no motorizado, dis-
minuyendo el uso del automévil particular (Isunza, 2017).

En América Latina, el contexto urbano se ha desarrollado en cambios cons-
tantes que han ocurrido aceleradamente, sobre todo en las tltimas décadas.
Algunas ciudades pequefias se han convertido en zonas metropolitanas con una
alta concentracién de habitantes, incluso convirtiéndose en megaldpolis. Conforme
a los datos de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2012), en menos de 15 afios la poblacién urbana ha aumentado en mas de 100
millones de habitantes. Sin embargo, no todos los factores urbanos han crecido
a la par, trayendo consigo un rezago y una afectacion en la calidad de vida de los
ciudadanos, esto se nota en los servicios publicos y la infraestructura, debido a
que el presupuesto y mantenimiento no son suficientes para la demanda actual
(Sosa, 2012).

En este sentido, surge la necesidad de contemplar que el aumento demo-
grafico debera traer consigo futuras proyecciones urbanas de las ciudades, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2015) estima que, para el afio 2030,
la poblacién urbana de Latinoamérica incrementard a mas de 100 millones de
habitantes y la tasa de crecimiento poblacional seguira elevandose para las déca-
das siguientes. Algunos de los efectos negativos son el aumento de la pobreza, la
marginacion y la contaminacién ambiental; ademds, un impacto en los sistemas
de movilidad, multiplicando los indices de accidentes, la congestién vial y la
sobredemanda del transporte publico, por mencionar algunos (BID, 2015).

El crecimiento demografico acelerado es parte del proceso de formacion
de las ciudades, sin embargo, el problema se manifiesta cuando la ocupacion y
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expansion de estas es desorganizada. Por ejemplo, si la ubicacion de los servi-
cios y empleos no tienen relacidn con las viviendas, se genera un desorden en
la movilidad de personas y mercancias. Siendo la poblacién que se desplaza
en bicicleta o a pie la que se ve mayormente afectada debido a la falta de una
infraestructura y un sistema de transporte publico 6ptimo, ya que, este tltimo
aminora su calidad, aumenta sus tarifas y no cuenta con conectividad entre las
rutas debido a la creciente demanda (BID, 2015).

En México, el disefio de las ciudades opera en funcién del disefio para los
automoviles, dejando de lado la movilidad no motorizada, lo cual genera carriles
mas anchos y rutas mas largas con la intencion de dar cobertura a la demanda del
parque vehicular. Seguin el iMmco (2020), entre 1990 y 2017, la tasa anual prome-
dio de crecimiento de vehiculos en circulacion fue del 5.3 %, en contraste con el
1.5 % de crecimiento promedio anual de la poblacién. Consecuencia de esto, es
un crecimiento urbano horizontal, aumentando la marginacién, la segregacion
de viviendas y los altos costos de infraestructura en vialidades. La Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol, 2018) indica que del gasto por equipamiento publico
e infraestructura, el 87 % corresponde a infraestructura y mantenimiento de
automdéviles privados, tendencia que va en aumento; se estima que para 2030
incrementara a 10 veces lo registrado actualmente. (1Mco, 2020)

El costo de mantenimiento de la infraestructura vial y las grandes inversiones
para el parque vehicular motorizado, asociado al aumento del parque vehicular
privado, generan desigualdad y un efecto negativo en el desarrollo urbano y en
la calidad de vida de los ciudadanos. Para 2016, en ocho entidades federativas
se registro mas del 40 % de viviendas con rezago habitacional, lo que equivale
a nueve millones de hogares en esta situacién; incluso, la tendencia indica que
seguira creciendo de no cambiar la proyeccion actual que se le da a las ciudades
(Sedesol, 2018).

Otro problema de la movilidad urbana en México, es el uso del automavil
individual como modo de transporte prioritario, debido a que es considerado
comodo, flexible, y bajo ciertas condiciones, rapido. Sin embargo, los usuarios
no son conscientes de las problemadticas asociadas: congestién vehicular, aumento
en tiempo y costo de traslado, contaminacion del aire, afectacion de la superficie
que comparte con el transporte publico, falta de actividad fisica, entre otras afec-
taciones que no solo impactan en los automovilistas, sino en toda la poblacién
urbana que integra la movilidad (imco, 2020).

Ante dichas problematicas surge la pregunta: ¢{cudles son los retos y desa-
fios de la movilidad urbana desde la gobernanza para las ciudades mexicanas?
Dicho cuestionamiento llevé al planteamiento del supuesto que los problemas
de movilidad inician desde la ejecucién de proyectos, leyes, normas, gestion y
acciones que omiten actores involucrados o no se considera quién hace y cémo
hace cada funcion.
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La identificacidn del problema es el primer paso para la buisqueda de una
solucion; en materia de movilidad urbana es necesario que los gobiernos locales
sean conscientes de su papel en el desarrollo de la accesibilidad de los habitantes
a las diferentes zonas de la urbe, deben de contar con las herramientas de pla-
nificacion y ordenamiento necesarias para dar forma a las ciudades y asi dotar
una infraestructura de transporte para garantizar el desarrollo social y econémico
(Sosa, 2012).

En México, se han realizado diferentes acciones legales que deben concre-
tarse. Conforme al Diario Oficial de la Federacion (DOF, 2020), el 18 de diciembre
de 2020, con un esfuerzo politico y un respaldo de justificacién ligado a la Agenda
2030, asi como la busqueda de resolucién a problemaéticas de movilidad, se
reformaron los articulos 4° y 73° de la Constitucién Politica, integrandose de la
siguiente manera:

Articulo 4°. Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones
de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad.

Articulo 73. XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto
de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Cons-
titucidn, asi como en materia de movilidad y seguridad vial. (DOE 2020, p. 4)

Esta accién se fundamenta en que la garantia al derecho de la movilidad no
debe atentar contra otras libertades, por el contrario, debe ser considerado como
un beneficio que facilite y mejore el goce del trabajo, la salud y la educacién
en un ambiente sano, siendo integral con respecto a los otros derechos que se
establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, la movilidad es fundamental para el desarrollo urbano, ya que determina
cémo diariamente se desplazan personas y mercancias; por lo tanto, conforme al
derecho de movilidad las opciones de transporte deben ser seguras, de calidad,
accesibles, sustentables, innovadoras, convenientes y suficientes (iMco, 2020).

En términos de gobernanza, la modificacion a los articulos antes menciona-
dos pretende que la movilidad sea reconocida como un derecho humano universal
para todas las personas, sin importar el lugar en donde habitan o su condicién
socioecondmica, por lo que, implica la contribucién del Gobierno de México para
realizar diferentes acciones que garanticen el derecho a la movilidad, asi como
aportar al desarrollo urbano y sustentable.
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Aunado a esto, el objetivo del articulo es identificar los principales retos y
desafios de la gobernanza en la movilidad urbana sustentable que enfrentan las
ciudades mexicanas.

Metodologia

Este apartado provee conceptos, enfoques y principios que fundamentan la in-
vestigacion, ademads, de estar conformado por una serie de pasos estructurados
de manera légica, relacionados entre si para alcanzar los objetivos y sentando
bases para futuras investigaciones de esta naturaleza (Cortés e Iglesias, 2004).

Consideraciones teoricas

Realizar la seleccién de los principios tedricos es fundamental en la investigacion
cientifica, por lo cual en este apartado, a través de elementos conceptuales, se
da la orientacién y guia, explicando las diferentes teorias existentes en temadtica
de movilidad sustentable desde el enfoque de gobernanza, considerando como
fundamento dos conceptos: movilidad urbana sustentable y gobernanza, haciendo
énfasis en la vinculacion entre estos.

El funcionamiento de las ciudades se da a través de diferentes elementos
basicos, uno de ellos es el sistema de transporte, pues el crecimiento urbano se
da a la par del poblacional, por esta razon la movilidad es sustancial en la for-
macion urbana, en donde se puede estudiar como elemento basico para conocer
la demanda de transporte y asi comprender y mejorar en funcion de diferentes
componentes, como el empleo, la vivienda, la disponibilidad de vehiculo y las
capacidades de desplazamiento de la poblacién (Taylor, 1983).

Segun Nijkamp y Reichmann (1987) “el concepto de movilidad supera el
puramente técnico de desplazamiento, ya que incluye las causalidades y las conse-
cuencias ligadas al propio desplazamiento” (p. 292), es decir, esta estrechamente
ligado a las actividades determinadas por las motivaciones del individuo y no
solamente al movimiento aislado dirigido a lugares de la ciudad.

Por tanto, se sugiere la adopciéon de medidas que enriquezcan la calidad
de vida a través de la movilidad, garantizando el goce del espacio urbano y la
proximidad de los servicios cotidianos, contemplando un sistema multimodal
en el que se priorice a los peatones, que sea accesible para todos y que cuente
con un sistema de transporte ptiblico conforme a la demanda y necesidad de los
ciudadanos, con rutas que tengan suficiente cobertura (Miralles, 2002).

Veldsquez (2015) menciona que

no se intenta hacer un analisis eminentemente técnico, sino valorar los
distintos modos de transporte empleados por la poblaciéon tanto en ciudades
en desarrollo como las ciudades ricas, cuyas ofertas de transportes estaran
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marcados por: las formas urbanas existentes, el gobierno local que la administre,
la extensién de las redes de transporte, pero también por los modos de vida
de la poblacién. (p. 46)

Aqui es donde entra el enfoque de gobernanza, contemplando al gobierno
como un facilitador que involucre a todos los actores en la esfera social, econo-
mica y ambiental.

Por tanto, el enfoque de gobernanza se define como un paradigma dirigido
al gobierno en el cual se pretende renovar al cldsico gobierno institucional en
uno nuevo en donde se replantee la institucionalidad acorde a las relaciones
entre el estado, la sociedad y el mercado. En este sentido, se persigue cambiar
las acciones del gobierno que se dan de manera vertical entre las instituciones
—jerarquica—, a una de tipo horizontal que considere a todos los actores parte de
la elaboracion y ejecucion de politicas publicas, retomando al gobierno como un
facilitador de formas novedosas de ejecucion y gestién de proyectos (Altomonte
y Sanchez, 2016).

Por otro lado, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2012 como se cit6 en Rosas et al., 2012), define gobernanza como

el ejercicio de la autoridad econdmica, politica y administrativa para los
asuntos de un pais a todos los ambitos de gobierno. La misma comprende los
mecanismos, los procesos y las instituciones a través de las cuales los ciudadanos
y los grupos articulan sus intereses, ejercen sus derechos legales, cumplen sus
obligaciones y resuelven sus diferencias. (p. 116)

A su vez, sefiala que para lograr una buena gobernanza es necesario que sea
aplicada de manera participativa, equitativa, promotora del estado de derecho,
efectiva, con control publico y transparente, ademas de valorar un consenso
entre la sociedad.

Proceso metodoldgico

ANO 26 -

VOL. 26 -

Este proyecto de investigacion se divide en tres fases:

a. Investigacién documental de antecedentes y construccién tedrica basada en
el problema.

b. Diagndstico de la gobernanza en ciudades mexicanas dirigidas a proyectos
de movilidad urbana; considerando los actores involucrados en los diferentes
niveles de gobierno y la sociedad.

c. Identificacion de los retos presentes en materia de movilidad urbana sostenible
acorde a la ejecucion de diversas acciones clave, para tener un acercamiento
a la ejecucion de la gobernanza en proyectos de movilidad.
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Por ello, se plantea que la accién gubernamental se renueve a través de la
intervencion de los distintos actores involucrados, principalmente la sociedad; de
tal manera que se genere sinergia entre el gobierno y la sociedad para mejorar la
elaboracioén, aplicacion y seguimiento de politicas publicas de movilidad urbana
en beneficio de la calidad de vida.

Resultados

Retomando el paradigma de la gobernanza, se realizo el proceso metodoldgico en
las fases mads relevantes que contienen la relacion con la movilidad, se profundizé
en los elementos tedricos y su vinculo con la actividad gubernamental y social de
las ciudades mexicanas. Considerando también los proyectos y politicas aplicadas
y cémo se han desarrollado, ya que, como se menciond, el no considerar a todos
los actores conlleva a la desigualdad de responsabilidades y obligaciones, dentro
de los tres niveles de gobierno.

Para avanzar en materia de movilidad sustentable —de manera efectiva
y logrando impactos positivos en materia ambiental, econdémica y social—, es
necesario delimitar las funciones y competencias de los distintos integrantes,
es decir, ser claros sobre los objetivos y funciones: con quién interactuar, como
hacerlo, cémo vincular la participacion ciudadana en la toma de decisiones para
que sean considerados y se dé un aporte colectivo en beneficio a la ciudadania.
(Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano [SEDATU], 2018).

Por consiguiente, para ejecutar este tipo de enfoque y aprovechar sus ven-
tajas es necesario comprender la amplitud de lo gobernado, con la finalidad de
construir las politicas publicas y establecer las relaciones sociales con intervencién
y acciones del gobierno. Por lo tanto, se requieren estructuras institucionales
con un régimen normativo que garantice, en este caso, la planificacion de la
movilidad, en donde se establezcan programas de capacitacion, seguridad vial,
mecanismos de regulacién y control, comunicacién permanente con los usuarios
y estudios constantes para la evaluacién y seguimiento de los proyectos (Aguirre
Quezada, 2017).

La movilidad puede dividirse en dos grandes factores: la infraestructura y el
servicio de transporte. Cada uno se conduce de manera diferente y los actores
que intervienen son distintos. El primero de ellos se gestiona a través de politi-
cas publicas, dado que normalmente requiere la inversion del presupuesto del
gasto publico, ademds de ser proyectos de mediano y largo plazo. El segundo, a
diferencia del primero, puede ser ejecutado con inversién tanto de particulares
como del estado o ambos. Sin embargo, cualquiera que sea el caso, el aparato
gubernamental debe de intervenir para garantizar la mejora del servicio y su
regulacién, de manera que siempre se encuentre ordenada y cumpla su objetivo
hacia la ciudadania.
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En este sentido, estd presente la necesidad de coordinar a las instituciones
con los diferentes actores para lograr decisiones en conjunto y romper la barrera
en la que solo el gobierno tiene poder de decisién; asi mismo debe apoyarse del
sector privado y grupos de actores para definir competencias y capacidades
técnicas y alcanzar una movilidad urbana sustentable. Conviene especificar
que la intervencién gubernamental es esencial, pues ejerce como un facilitador
de politicas publicas y proyectos para garantizar el derecho a la movilidad desde
la definicion de competencias, criterios, colaboraciones y acciones a realizar
(Altomonte y Sanchez, 2016).

Para mejorar la toma de decisiones es importante la asignacién de competen-
cias; desarrollar estudios, procesos de implantacién y seguimiento de proyectos;
asi como, priorizar inversiones y el uso de recursos. Ahora bien, para hablar
acerca de cémo proponer estrategias, es necesario considerar que la movilidad
esta estrechamente ligada al contexto politico, por lo cual, en cualquier propuesta
hay que contemplar ambos términos. Por eso resulta fundamental contar con
criterios prioritarios de inversién y no ignorar las diferentes problematicas como:
pobreza, exclusion, contaminacién ambiental, accesibilidad y seguridad vial; con
el fin de garantizar una movilidad urbana sustentable.

Algunos ejemplos de la aplicacién de estos mecanismos en diferentes ciu-
dades brindan un panorama mas amplio —a modo de comparacién—, mediante
el cual se destacan los principales actores y mecanismos que se llevaron a cabo
para la aplicacion de planes, proyectos y politicas publicas, manteniendo como
eje central la gobernanza y la movilidad urbana sustentable, de esta manera
se localiz6 una estrecha relacion entre las responsabilidades y la colaboracion
integral de los actores.

El caso particular expuesto con relacién a los mecanismos de coordinacién
de las ciudades en México, demuestra la necesaria participacion de los tomadores
de decisién para lograr el desarrollo del territorio urbano a través de la gober-
nanza, de este modo, como parte principal de los resultados se encontré que es
importante identificar a los actores involucrados en los proyectos de movilidad
urbana, los cuales surgieron del andlisis conceptual, en su conjunto y colaboracién
seran capaces de alcanzar un proyecto que cubra los objetivos planteados. Para
su identificacién se elaboré el mapa de actores de la gobernanza en proyectos
de movilidad urbana (figura 1).
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Figura 1. Actores de la gobernanza en la movilidad urbana

Actores de la Sector publico: Sector social: Sector

gobernanza -Federal -0SC econdémico:

en movilidad -Estatal -ONG -Empresas
urbana -Municipal -Academia -Inversores

Fuente: Elaboracion propia con base en Basafiez (2020).

La primera esfera refiere al sector ptblico: actor que opera, rige y gestiona
los proyectos de movilidad; funciona de manera jerarquica iniciando por el nivel
federal, el cual se conduce por la Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGaHOTDU, 2016), la cual establece las
normas basicas de gestidén para el uso del territorio y los asentamientos urbanos
del pais, incluyendo los proyectos de movilidad, ademas de las responsabilidades
estatales, metropolitanas y municipales.

Conviene mencionar que los actores de mayor influencia en el desarrollo
de los proyectos de movilidad urbana son los del ambito municipal, ya que
administrativamente es la unidad mas local. En cuanto a la organizacién gu-
bernamental —la tercera en orden de responsabilidades segtn la jerarquia de
gobierno nacional—, esta responde al desempefio de funciones especificas; por
tanto, su relevancia de como reacciona ante las necesidades de la poblacién y su
influencia en la calidad de vida de los ciudadanos es menor. En este sentido, para
hablar de gobernanza en México se debe tomar en cuenta el papel que juegan
los gobiernos municipales, sus diferentes departamentos y la relacién con los
habitantes a la hora de llevar a cabo proyectos y politicas publicas.

Con la finalidad de alcanzar objetivos que partan desde las necesidades
locales hacia las regiones metropolitanas, los gobiernos municipales deben de
tener una participacién activa en la gobernanza de México para beneficiar a la
poblacién de dichos territorios. En relacion con la movilidad urbana, es necesario
fortalecer y considerar al actor social con un rol activo dentro de la comunidad. Es
fundamental considerar una mayor responsabilidad a la par del gobierno en las
necesidades colectivas, respondiendo al modelo de gobernanza con la participa-
cién de ambos actores en el desarrollo de nuevas politicas publicas. (CEPAL, 2018)

Por lo anterior, es necesario que las ciudades mexicanas formen parte del
asociacionismo municipal, el cual segin Basanez (2020), consiste en

el establecimiento de contratos o producciones conjuntas con otros gobier-

nos locales como un medio para obtener economias de escala, mejorar la calidad
de los servicios y promover la coordinacién regional de servicios, ademas, de
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propiciar el ordenamiento territorial de las autoridades econémicas y de la
poblacion en relacion con las ciudades y las regiones. (p. 25)

De esta manera se logra consolidar y promover las relaciones entre el go-
bierno y la sociedad, mejorando el ordenado desarrollo de las ciudades.

Dentro de la segunda esfera, el sector social juega un papel como actor en la
gobernanza de la movilidad urbana, entendiendo que la sociedad o grupo social
son la caracteristica del espacio urbano, ademas son los que demandan la poli-
tica urbana como parte de su vida cotidiana y juegan un papel importante en la
conduccion de estos proyectos, en este caso la movilidad funciona por individuos
que se desplazan diariamente (Altomonte y Sanchez, 2016).

Es importante distinguir que el Estado esta a cargo de la intervencion en la
prestacion de bienes y servicios; mediante un orden legal en el cual se transfieren
las funciones, responsabilidades y competencias en las diferentes instancias. Co-
menzando de la mayor a la menor, un ejemplo de esto es que una vez definidas
las responsabilidades, los asuntos que deben ser tratados por el municipio no los
realice el Estado, asi mismo, los que pueden ser tratados por los estados no sean
solventados por el gobierno federal; incluso de manera local, si los ciudadanos
organizados pueden hacer algo por si mismos, el municipio no intervenira. Ante
dicho planteamiento el establecimiento y colaboraciéon de las responsabilidades
es un factor necesario para hacer posible un modelo gobernanza funcional y
colaborativo (Basanez, 2020).

Es entonces necesario lograr una corresponsabilidad entre el gobierno —a
nivel federal, estatal, municipal— y los habitantes, lo que implica convertir al
primero en un facilitador, que brinde confianza entre todos los actores, ddndole
peso a la participacién ciudadana: cambiando a un funcionamiento horizontal.
Para lograr esto, hay que fortalecer la vision de gobernanza en las instituciones,
colaborando en las responsabilidades del territorio y los habitantes que ahi re-
siden, pues uno de los principios basicos de la movilidad urbana es conocer las
problemadticas de los ciudadanos. Involucrar a la ciudadania es importante para
entender las necesidades de desplazamiento, la demanda de transporte, el nivel
de accesibilidad a los servicios, actividades y tramites que la sociedad requiera.

La tercera esfera corresponde al sector econémico, ésta se refiere a las in-
versiones. Como ya se menciond pueden estar a cargo del gobierno, del sector
privado o ambos; el gobierno regula y gestiona la movilidad independientemente
de quién realice la inversién o de quién opere el sistema de transporte, esto
permite identificar las dreas de oportunidad y tomar acciones concretas cuando
sea necesario, evitando asi, problemas a largo plazo y manteniendo la buena
comunicacion entre los actores involucrados.
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Cabe sefalar que dentro de las tres esferas, se identific una relacién entre
la movilidad y la sustentabilidad, no como elementos separados sino como uno
mismo. Elemento necesario e imprescindible para el desarrollo urbano y la me-
jora en la calidad de vida de los ciudadanos; por tal motivo, en el ejercicio de
gobernanza y de las acciones para proyectos de movilidad, es necesario hacer
una evaluacién ambiental como parte de la estrategia gubernamental, analizando
conjuntamente la relacion entre la economia y su relacién con los distintos modos
de transporte sobre todo los que generan mas externalidades.

Se identificd que existe una necesidad de fomentar el transporte intermodal,
de manera que la accesibilidad no dependa solo de la infraestructura vial, sino de
la buena calidad del transporte publico y otros medios para las distancias segun
la zona. Es decir, si bien las rutas llegan de areas foraneas, se requiere una mo-
vilidad intraurbana que permita el desplazamiento dentro de la ciudad. Ademas,
hace falta informacion sobre flujos de transito y encuestas de origen destino que
podrian ayudar a los tomadores de decisiones a mejorar las condiciones urbanas,
trayendo consigo beneficios econémicos y sociales, que responden a mejorar la
accesibilidad y calidad de los desplazamientos realizados. Hay que reconocer que
la poblacién y las actividades econdmicas no se ubican en el mismo lugar, por
ello es importante alcanzar una accesibilidad total, tanto para la poblacion local
como para la poblacién que viene de fuera de las ciudades.

Discusion

Comparacion de resultados con otras investigaciones a fin

-102 -

Inicialmente, se realizé la discusion de resultados con referencia en otras inves-
tigaciones en materia de gobernanza aplicada a la movilidad urbana sustentable
y otras areas afines, se compararon diferentes autores tomando como ejemplo
trabajos en algunas ciudades mexicanas, destacando elementos en comun y
otros que son relevantes de mencionar (tabla 1), posteriormente, se describe
una sintesis relacional de cada trabajo analizado.
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Tabla 1. Trabajos relacionados en materia de gobernanza y movilidad urbana
sustentable en ciudades mexicanas.

, Enfoque de Enfoque de
No. Titulo Autores Lugar y fecha o
gobernanza movilidad urbana
1  Movilidad y Francisco Javier Zona Gobernanza Movilidad urbana
desarrollo urbano: Rosas Ferrusca, Metropolitana participativa enfocada a la
una revisién de los Pedro Leobardo del Valle de sustentabilidad
factores estratégicos Jiménez Sanchez  Toluca, 2022
de su gobernanza y Juan Roberto
y sostenibilidad Calderén Maya
2 Propuesta de un Juan Roberto Cancun, Gobernanza Movilidad urbana
plan de movilidad Calderén Maya Quintana horizontal y sustentable
urbana para la Roo, 2019 participativa
Zona Metropolitana
de Cancun
(ZMCQC), México
3 Gobernanza Karina Soto Monterrey, Gobernanza Movilidad urbana
y movilidad Canales y Nuevo Ledn, equitativa y sustentable
urbana hacia la Javier Alonso 2020 colaborativa

sustentabilidad. Gomez Davila
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Fuente: Elaboracion propia.

Para el caso del primer trabajo, Rosas et al. (2022) sefialan que la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca debe tener un enfoque integral de sustentabi-
lidad y movilidad; requiere un modelo de gobernanza multinivel, esto mediante
la incorporacion de actores en el drea gubernamental, para asi alcanzar un
grado mayor de transparencia y legitimidad de las acciones a corto, mediano
y largo plazo, dicho enfoque coincide con el nuevo modelo de gobernanza del
PNUD (2017) y de Altomonte y Sanchez (2016).

El segundo caso analizado se ubica en Cancun, ciudad mexicana con alta
actividad turistica, en donde se han realizado proyectos de movilidad. Carrillo
(2019) reseiid los lineamientos propuestos por Calderén (2019), destacando la
necesidad de agregar al actor social a través de la participacion ciudadana; lo cual
corresponde al modelo de gobernanza que busca ser mas horizontal y menos je-
rarquico. Ademas, dentro de la propuesta se manifiesta que una vez considerados
todos los actores se realice un diagndstico previo, que dara paso a la elaboracién
del plan o proyecto, cabe destacar que dentro de la misma propuesta se debe
contar con un monitoreo y una evaluacion.

Mediante el ejemplo de Cancun y las propuestas realizadas, es posible ob-
servar que establecer a los actores involucrados es el primer paso a seguir. Asi
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mismo, notamos que las responsabilidades no terminan en el plan, proyecto o
politica publica, sino que se debe de dar seguimiento a través de un mecanis-
mo de gestion, lo cual implica un actor mds. Este es aquel que da seguimiento
a la correcta ejecucion de las acciones realizadas, esto podria ser a través de
una gobernanza continua que como lo menciona Basafiez (2020): el elemento
gubernamental no opera de manera estatica o de una sola linea, sino que es un
ejercicio dindmico y constante.

El tercer trabajo analizado toma lugar en la ciudad de Monterrey, Nuevo
Leon; ciudad metropolitana, industrial y con alta concentracién de actividades
socioeconémicas. El enfoque mediante el cual se promueve la movilidad urbana
es a través de la economia y la sustentabilidad. Gémez y Soto (2020) mencionan
que el trabajo fue posible gracias a la aplicacion de una gobernanza colaborativa
en la cual participaron: el gobierno, la universidad (academia) y la comunidad
estudiantil (ciudadania). Una vez mas, se confirma la necesidad de sumar actores
relevantes en los proyectos de movilidad, en este caso especifico, no solo para
proponer un nuevo proyecto sino para analizar la ciudad actual e identificar las
areas de mejora.

Sintesis de la discusidn sobre conceptos centrales

-104 -

Se analizé de qué manera se integran los conceptos centrales, esto indica qué
impactos han tenido en las ciudades mexicanas, cudles han sido los resultados y
aportes, ya que quiza algunos estan dirigidos al gobierno y otros a la movilidad.
Relacionar ambos elementos es crucial en la elaboraciéon de propuestas nuevas,
esto permite que sean mas amplias y se incorporen los elementos juridico-nor-
mativos, la acciéon gubernamental y la colaboracion de la sociedad.

En este sentido, se identificaron diferentes relaciones, la primera de ellas
es: gobernanza y movilidad (independientemente de si es sustentable o no). Se
reconocio que este vinculo tiene la finalidad de analizar las capacidades de orga-
nizacién y de cdmo estas son capaces de responder ante las necesidades de la
poblacién en las ciudades.

Otra relacién sefialada es la que surge desde las cabezas de organizacion.
Este vinculo engloba fuertemente los elementos tedricos analizados previamen-
te, sin ser especificamente una relaciéon con un elemento aislado. Es decir, se
involucra tanto con la gobernanza, como con la sustentabilidad de la movilidad,
precisando la necesidad de incorporar estos conceptos en las propuestas. Por
ejemplo, el valor de la gobernanza en la movilidad, desde la perspectiva de la
reduccién de injusticias, es una aplicacién desde términos sociales.

También se identificé una relacion de elementos referentes a la gobernanza:
movilidad urbana y sustentabilidad. Si bien, en concordancia con diferentes auto-
res como Aguirre (2017), Basafiez (2020), Carrillo (2019) y Rosas et al. (2022),
se reconoce que en la mayoria de ciudades mexicanas no se tienen condiciones
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de movilidad urbana sustentable, se pretende lograrlo y alcanzar un aporte al
conocimiento que considera el elemento de la sustentabilidad, por lo cual se
deben de incorporar los elementos de gobernanza en la gestién de la movilidad,
asi como avances y retos para lograr un modelo incluyente sustentable y que se
siente un modelo de desarrollo urbano.

A través de politicas que fomenten la tecnologia sustentable, dicho modelo
deberd garantizar el derecho a la movilidad, principalmente, la via publica; donde
los ciudadanos se desplacen con seguridad, sin obstaculos, sin discriminacién
por su condicién socioeconémica, respetando el medio ambiente y fomentando
el uso de modos de transporte menos contaminantes, como los no motorizados.
De lograrse, se atenderia no solo la movilidad como sistema de infraestructura,
sino una mejora en la calidad de vida, optimizando tiempos de traslado, siendo
econdmicos, accesibles y menos contaminantes.

El desarrollo urbano, a través de la movilidad, parte de la conectividad y la
accesibilidad; permite mejorar las vias de comunicacion y el desarrollo econé-
mico; a su vez, minimiza costos y tiempos de traslado en los viajes cotidianos de
personas y de mercancias. También, se debe incluir a las personas a través de la
participacién ciudadana; si los habitantes se involucran en el disefio, aplicacién
y gestion de las vias publicas, se podria convivir y compartir los distintos modos
de transporte para todos los usuarios de la movilidad urbana sustentable.

Conclusiones

ANO 26 -
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Los retos y desafios de las ciudades mexicanas en materia de movilidad urbana
son diversos. Principalmente, se han identificado los que influyen directamente
en el éxito o fracaso de un proyecto; se proponen las siguientes acciones para
sentar las bases de un disefio urbano y de lineamientos juridico normativos:

* Formular un instrumento de politica nacional en materia de movilidad urbana
sustentable. Ante la necesidad de establecer la movilidad como un elemento
determinante en la planificacion de las ciudades, dicho instrumento debera
considerar la formulacion de lineamientos para gestionar e integrar la estruc-
tura de los sistemas de movilidad urbana sustentable en las ciudades.

* Definir el territorio como espacio ptblico local, policéntrico y compacto. A
través de las municipalidades y con incentivos institucionales, es posible
fomentar la cooperacion, la colaboracién y el asociacionismo en las ciudades,
priorizando que el transporte sea accesible y no dafie al medio ambiente.

* Brindar mayor atencion a los municipios y a las demarcaciones territoriales,
dandoles voz y voto dentro de los consejos y comités que gestionan los recur-
sos en los distintos niveles de gobierno. A fin de beneficiar el fortalecimiento
de los gobiernos locales (municipios), es importante impulsar no solo la mo-

NO.2 - JULIO-DICIEMBRE 2024 | ISSN 2594-102X 105~



Movilidad urbana sustentable desde la gobernanza. Retos y desafios en las ciudades mexicanas

vilidad regional, sino también la local, considerando las medidas necesarias
para la sustentabilidad.

* Elaborar convenios de colaboracién de desarrollo regional-urbano. En fun-
cionamiento a la operacion de los servicios publicos, ejecucion de obras de
infraestructura y equipamiento, abarcando todos los conjuntos urbanos,
disminuyendo la marginacion, aumentando los niveles de accesibilidad y la
cobertura entre municipios contiguos.

* Promover y mejorar los mecanismos de coordinacion intermunicipal e inte-
rinstitucional en la planeacién, ejecucién y seguimiento de los programas en
los niveles municipales y estatales. Que la movilidad urbana sirva en materia
de medio ambiente, desarrollo urbano, agua potable, salud, desarrollo eco-
némico, empleo, seguridad publica, procuracion de justicia, proteccion civil,
abasto, limites territoriales y cualquier otra que el desarrollo local determine
necesario.

*  Promover la continuidad de los proyectos para el cumplimiento de planes
de movilidad urbana sustentable. A través de las autoridades, independien-
temente de los cambios administrativos segun los periodos de gestidn esta-
blecidos legalmente, se requiere establecer normativamente la continuidad a
las politicas y planes de movilidad, siendo congruentes en cuanto a las metas
a cumplir y los lapsos de tiempo establecidos.

* Incentivar y aprovechar las acciones de investigacion de las experiencias na-
cionales e internacionales generadas por la academia, universidades, centros
de investigacion, entre otros, para actualizar las politicas y estrategias de
gobierno desde lo local con visién de movilidad urbana sustentable.

* Verificar la viabilidad presupuestal financiera. A través de estrategias esta-
blecidas en planes y proyectos de movilidad urbana sustentable —los cuales
especificardn la factibilidad financiera y técnica acorde a las politicas publicas
en materia de movilidad urbana sustentable—, se consideraran el tiempo y el
recurso disponible para su finalizacién, puesto que deben tener factibilidad
técnica y financiera en concordancia con las politicas publicas.

* Fomentar la participacién y corresponsabilidad social. Las instituciones gu-
bernamentales deberan garantizar la participacién ciudadana a través de
mecanismos para la toma de decisiones en referencia a la movilidad urbana
sustentable, impulsando las soluciones colectivas con enfoque a los desplaza-
mientos de la poblacién; promoviendo una sana cultura vial y nuevos habitos,
a través de todas las aportaciones de los actores publicos desde el enfoque
de la gobernanza.

Estas acciones ayudardn a que las ciudades tengan mejores niveles de de-
sarrollo; incrementara la participacién de los diversos actores y se proyectara en
una mejor movilidad urbana sin descuidar la sustentabilidad que cada proyecto
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deberd de tener. Asi mismo, se reconoce la necesidad de fomentar la coope-
racion de los actores involucrados.

Finalmente, queda sefialar que la ciudad es dindmica, por tanto sus proble-
maticas y potencial no son responsabilidad de una sola institucion o persona,
la organizacion es crucial para llegar a cumplir la mejora de la gobernanza y la
movilidad urbana sustentable, acorde con lo afiadido al articulo 4° constitucional.
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