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Entra en vigor el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacio6n, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, hecho
en Escazi, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018

Azucena Sahaglin Segoviano®
Gabriel Ferrer Ortega™

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Pu-
blica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en America Latina y el
Caribe, mejor conocido como “Acuerdo de Escazli”, se abrio a firma para los
paises de la region el 27 de septiembre de 2018, en el marco de las Jornadas
de los Tratados convocadas anualmente por la Organizacion de las Naciones
Unidas. En dicho evento, el entonces canciller mexicano lo suscribio ad refe-
rendum, para totalizar 14 paises firmantes en ese dia.'

Dentro del tramite constitucional, el Acuerdo de Escazt fue aprobado

por el Senado de la Republica el 5 de noviembre de 2020, y el instrumento
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! Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), “Catorce paises fir-
man en la sede de la ONU tratado de nueva generacion sobre acceso a la informacion, la
participacion publica y la justicia en asuntos ambientales”, Comunicado de Prensa del 27
de septiembre del 2018, disponible en: https:/ /www.cepal.org/es/comunicados/ catorce-paises-

firman-la-sede-la-onu-tratado-nueva-generacion-acceso-la-informacion-la.
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de ratificacion fue depositado ante el secretario general de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas el 22 de enero de 2021. Al haberse cumplido
el nimero de vinculaciones necesarias para la entrada en vigor, el 22 de
abril de 2021 se publico el Decreto Promulgatorio® en el Diario Oficial de la
Federacién, fecha en que inicio sus efectos para Antigua y Barbuda, Argenti-
na, Bolivia, Ecuador, Guyana, Mexico, Nicaragua, Panama, San Cristobal y
Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, y Uruguay.

El Acuerdo de Escazl tiene como primicia constituir el primer trata-
do concluido bajo los auspicios de la Comision Economica para Ameri-
ca Latina y el Caribe (CEPAL)’ de las Naciones Unidas, lo que confirma
la dimension del multilateralismo para hacer frente a problematicas que
aquejan a la region, y refleja el interes de avanzar en la proteccion del
medioambiente, el desarrollo sostenible, el acceso a la informacion opor-
tuna y adecuada, asi como la proteccion de los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales. Aqui bien puede senalarse que este ins-
trumento multilateral sobre medio ambiente abona en la consolidacion de
principios generales del derecho ambiental, materia que se encuentra en

. , .
ayuno de un tratado universal como podrla encontrarse en otras materias
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como el derecho del mar.

Pues bien, el Acuerdo de Escazu se sustenta en el Principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, que
establece el deber de los Estados de facilitar y fomentar la sensibilizacion y
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la participacion de la poblacion en cuestiones ambientales, poniendo a su
alcance la informacion correspondiente y proporcionando acceso efectivo a
procedimientos judiciales y administrativos que incluyan la reparacion del
dano.

De igual modo, el Acuerdo de Escazua es congruente con la Declaracion
sobre la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio, formulada
por los paises de América Latina y el Caribe en la Conferencia de las Na-

ciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro

2 Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5616505&fecha=22/04
/2021.

3 Cabe senalar que la mexicana Alicia Barcena asumio el puesto como secretaria ejecutiva
dela CEPAL el lo. de julio de 2008, despues de haberse desempefiado como secretaria gene-
ral adjunta de gestion en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, y de haber cumplido
como jefa de gabinete y jefa adjunta de gabinete de Kofi Annan, entonces secretario general
de las Naciones Unidas.
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en 2012 (Rio+20), mediante la cual los gobiernos de Chile, Costa Rica, Ja-
maica, México, Panama, Paraguay, Pera, Republica Dominicana y Uruguay,
se comprometieron a avanzar en la elaboracion de un instrumento regional
en materia de derecho de acceso a la informacion, participacion y justicia
ambiental, con el apoyo de la CEPAL, como Secretaria Técnica.*

Habiendo senalado los antecedentes de creacion de este instrumento
multilateral, debe precisarse que el objetivo del Acuerdo de Escazl es ga-
rantizar la implementacion plena y efectiva en America Latina y el Caribe
de los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion publica
en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en
asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de las capa-
cidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho a vivir

en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

ENTRA EN VIGOR EL ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO...

Para tal proposito, el Acuerdo de Escazli incorpora directrices tendientes
a que las partes impulsen y promuevan —de conformidad con su legisla-
cion nacional y en la medida de los recursos disponibles— la transparencia,
la participacion del pablico, asi como el acceso a instancias judiciales y ad-
ministrativas vinculado con ambitos como el uso sostenible de los recursos
naturales, la conservacion de la diversidad biologica, la lucha contra la de-
gradacion de las tierras y el cambio climatico, ademas del aumento de la
resiliencia en caso de desastre.

Asimismo, el Acuerdo se guia bajo los principios generales del dere-
cho: igualdad y no discriminacion; transparencia y rendicion de cuentas;
no regresion y progresividad; buena fe; preventivo; precautorio; equidad
intergeneracional; maxima publicidad; soberania de los Estados sobre sus
recursos naturales; igualdad soberana de los Estados, y pro persona. Es im-
portante la gul'a de estos principios, pues como comentamos previamente,
en materia ambiental no existe un instrumento multilateral, a nivel de
tratado, que los consagre con aspiraciones universales. En ello primor-
dialmente recae la trascendencia del instrumento en comento, que busca
propiciar en los Estados de la region un mayor compromiso ambiental y
de derechos humanos.

* El texto final es resultado de una fase preparatoria de dos afios (2012-2014, en que se
celebraron cuatro reuniones de los puntos focales de los paises signatarios de la Declaracion
de Rio+20, asi como catorce encuentros de grupos de trabajo) y de nueve reuniones del Co-
mité de Negociacion del Acuerdo de Escaz(, en el que existio una participacion significativa
del publico de conformidad con el Plan de Accion aprobado en 2013.
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En tal virtud, el Acuerdo complementa diversos tratados de los que el
Estado mexicano es parte contratante en materia de derechos humanos® y
debe senalarse que el marco juridico mexicano sirvi6 como referente para
la consolidacion de multiples articulos del Acuerdo de Escazu, por lo cual
durante las reuniones del Comite de Negociacion se compartieron pro-
puestas, experiencias y buenas practicas.®

Este instrumento multilateral, pionero en materia de proteccion am-
biental, tambien es un tratado de derechos humanos. Su principal benefi-
ciario es la poblacion de la region, en particular los grupos y comunidades
mas vulnerables, en favor de quienes se garantiza el acceso a la informacion
de manera oportuna y adecuada, a efecto de promover su participacion en
la toma de decisiones que afectan sus vidas y entorno.

Ademas, el Acuerdo de Escazt aborda aspectos fundamentales de la ges-
tion y la proteccion ambientales desde una perspectiva regional, y regula los
derechos de acceso a la informacion, la participacion publica y la justicia en
ambitos tan importantes como el uso sostenible de los recursos naturales,

la conservacion de la diversidad biologica, la lucha contra la degradacion de

/ FERRER ORTEGA

5 Entre ellos el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, adop-
tado el 16 de diciembre de 1966; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado el 16 de diciembre de 1966; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
adoptada el 22 de noviembre de 1969; el Protocolo Adicional a la Convencion Americana so-
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bre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado
el 17 de noviembre de 1988; el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, adoptado el 22 de marzo de
1989; el Convenio sobre la Diversidad Biologica, adoptado el 5 de junio de 1992; 1a Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptada el 9 de mayo de
1992; el Protocolo de Kioto a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, adoptado el 11 de diciembre de 1997; el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los
Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su
Utilizacion al Convenio sobre Diversidad Biologica, adoptado el 29 de octubre de 2010, y el
Acuerdo de Paris, adoptado el 12 diciembre 2015.

¢ Ademas de la propia Constitucion mexicana, se tomaron como referencia la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley General del Equilibrio Ecologico y Pro-
teccion al Ambiente y su Reglamento, la Ley General de Victimas, la Ley General de Cambio
Climatico, la Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas, la Ley Federal de
Consulta Popular, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la Ley Federal de Responsa-
bilidad Patrimonial del Estado, la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas y su Reglamento, entre otros ordenamientos.
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las tierras y el cambio climatico, asi como la resiliencia ante los desastres
naturales. También incluye la primera disposicion vinculante del mundo so-
bre los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales.

A traves de la transparencia, la apertura y la participacion, el Acuerdo
de Escazt pretende contribuir a la transicion hacia un nuevo modelo de
desarrollo, y hacer frente a la ineficiente e insostenible cultura de intereses
limitados y fragmentados que impera en la region.

Es relevante considerar que, si bien el articulo 13 del Acuerdo de Escazt
establece el compromiso de las partes para facilitar medios de implemen-
tacion encaminados a cumplir con las disposiciones de este instrumento in-
ternacional, es de caracter progresivo, ya que esta sujeto a las posibilidades
y prioridades nacionales de las partes.

Por lo que se refiere al Fondo de Contribuciones Voluntarias menciona-

ENTRA EN VIGOR EL ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO...

do en el articulo 14, es necesario precisar que la participacion en el mis-
mo es de caracter facultativo y, en consecuencia, no existe obligatoriedad
para realizar aportaciones. Mas atin, las condiciones de funcionamiento del
Fondo seran establecidas por la Conferencia de las Partes, cuya primera
reunion se realizara un afio despues de la entrada en vigor del Acuerdo (22
de abril de 2022).

Al vincular los marcos mundiales y nacionales en los temas que preve,
el Acuerdo de Escazl establece estandares regionales, promueve la crea-
cion de capacidades —en particular, a través de la cooperacion Sur-Sur—,
sienta las bases de una estructura institucional de apoyo, ademas de que
ofrece herramientas para mejorar la formulacion de politicas y la toma de
decisiones.

Asimismo, este instrumento multilateral contribuye a luchar contra la
desigualdad y la discriminacion, asi como a garantizar los derechos de todas
las personas a un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible, dedicando
especial atencion a las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, y
colocando la igualdad en el centro del desarrollo sostenible.

Cabe resaltar que, para robustecer la instrumentacion del Acuerdo, se
prohibio la formulacion de reservas (articulo 23). Sin embargo, es posible
formular declaraciones interpretativas sobre aspectos especificos, con la
finalidad de precisar o aclarar el sentido o alcance de algunas de sus dispo-
siciones.

En el caso mexicano, las declaraciones interpretativas giraron en torno

al articulo 5o., parrafo 2, inciso b), para precisar el alcance de la frase “en
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forma expedita”, e igualmente para aclarar que los términos “dano” y “dafio
significativo”, seran entendidos al amparo del Reglamento de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental.

Puede concluirse que el Acuerdo de Escazli es un paso importante para
la region y para la consolidacion de los principios del derecho ambiental
internacional, asi como un instrumento que robustece las obligaciones am-
bientales y de derechos humanos de las partes en su legislacion interna.
Aun cuando puede asumirse que las obligaciones derivadas del Acuerdo de
Escaz ya estan contempladas en el marco juridico mexicano, la vinculacion
reitera el compromiso ambiental y de derechos humanos para las partes y
la region misma. Creemos que incorporarse a esquemas internacionales de
proteccion ambiental contribuye a evitar la “ceguera de taller” que podrian
tener las legislaciones nacionales, al buscar uniformar los ordenamientos a
un estandar internacional alto, bajo un esquema de cooperacion y compar-

ticion de buenas practicas.

/ FERRER ORTEGA
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