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Resumen

A partir de las estadisticas del Censo de Educacidn Superior y de una investigaciéon de campo en insti-
tuciones privadas de educacion superior, buscamos en este articulo reflexionar sobre la segmentacién
del sistema de educacion superior brasilefio y el publico al que se dirige. Abordamos dos momentos de
expansion de la educacién superior brasilefia (1960 y 2000), interesandonos, mas especificamente, en
las pistas disponibles sobre las caracteristicas sociales de los estudiantes en el complejo y multifacético
espacio de la educacion superior brasilefa. A pesar de la ampliacién de las oportunidades de acceso
registrada en los Ultimos afios, los resultados apuntan a la supervivencia de viejas formas de segmenta-
cién del sistema educativo brasilefo y al surgimiento de nuevas desigualdades, especialmente, las rela-
tivas al publico que busca las modalidades de cursos a distancia y presenciales, en un estado anterior a
la pandemia del SARS-CoV-2 donde la educacion a distancia fue la Unica alternativa para continuar con
la educacion dadas las condiciones sanitarias del pais.

Palabras clave: Educacién Superior — Desigualdad - Educacion superior privada - Caracteristicas
sociales de los estudiantes.

Abstract

Based on statistics from the Higher Education Census and field research in private higher education in-
stitutions, we seek in this article to reflect on the segmentation of the Brazilian higher education system
and its target public. We address two moments of expansion of Brazilian higher education (1960 and
2000), being interested, more specifically, in the available clues about the social characteristics of stu-
dents in the complex and multifaceted space of Brazilian higher education. Despite the expansion of
access opportunities recorded in recent years, the results point to the survival of old forms of vertical
segmentation of the Brazilian educational system and the emergence of new inequalities, especially
those related to the public seeking distance and face-to-face courses, in a state prior to the SARS-CoV-2
pandemic, when distance education was considered the only alternative for pursuing education given
the countrys health conditions.
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La presencia de la subdivision entre la ensefianza publica y la privada se reconoce como
una caracteristica comun de los sistemas educativos de gran parte del mundo. Esta inva-
riante estructural, sin embargo, presenta variaciones sustantivas dentro de las naciones
que son tributarias de la historia de la institucionalizacion de los sistemas educativos
nacionales. En particular, el caso brasilefio llama la atencién por la magnitud de la ense-
Aanza superior privada. En 2019, eran mds de 8 millones de matriculados en la ensefianza
superior brasilefia, de los cuales al menos el 75% acudié a la ensefianza superior privada
(INEP/2019). Estos estudiantes se enfrentan a un universo altamente heterogéneo hecho
de instituciones mas recientes o firmemente establecidas, seculares o religiosas, dirigido
a fracciones de grupos dominantes o estudiantes trabajadores.

La ensefanza superior privada ha crecido en muchos paises del mundo, incluso en paises
europeos como Francia, donde ese sector siempre habia ocupado una posicién marginal.
Algunos estudios han identificado el crecimiento de la matriculacion en la ensefianza su-
perior privada como un fenémeno global (Roussel et al., 2015) y otros han destacado su
importancia en América Latina (Verger, Moschetti y Fontdevila, 2017). Segun Roussel et
al. (2015), la participacion del sector privado en la ensefianza superior es inferior al 10%
en Alemania, Cuba, Sudafrica y Nueva Zelanda. Una posicién intermedia la ocupan Esta-
dos Unidos o Hungria, con hasta un 35%. Brasil, junto con Paraguay en América Latina,
Indonesia, Japon y Corea del Sur, se encuentran con mas del 60% de participacién en la
ensefianza superior privada. En Canadd, en Dinamarca y Grecia la ensefianza superior es
totalmente publica. Entre las razones que se aducen para el crecimiento del sector priva-
do de la ensefianza superior, Roussel et al. (2015) apuntan la incapacidad financiera de los
estados para hacer frente a la creciente poblacion estudiantil con un titulo de educacion
secundaria, razones politicas y el relativo retraso de la ensefianza superior publica en res-
ponder a los cambios de la estructura econémica, como factores que ayudan a explicar
el crecimiento de la educacién superior privada.

A pesar de las crecientes proporciones de matriculacién superior privada, el tema sigue
siendo poco explorado, sobre todo, por los medios de comunicacién a quienes les llama
la atencién los mas recientes dispositivos de discriminacién positiva en las universidades
publicas brasilefas puestos en practica desde mediados de la década de 2000 y amplia-
da con la Ley de Cuotas (2012) (Piotto y Nogueira, 2016; Almeida et al., 2017). Esa relativa
invisibilidad contribuye a la reproduccién de un tipo particular de segregacién social y
escolar, como sugiere el caso brasilefo.

Paraddjicamente, los estudiantes de familias con mayor nivel socioeconémico en Brasil
tienden a ir a universidades publicas, mientras que la masa de estudiantes brasilefios va
a universidades privadas cuyos diplomas tienden a ser menos valorados simbdlicamente
en comparacion con los ofrecidos por las universidades publicas (Neves y Martins, 2016;
Ernica y Almeida, 2015; Perosa y Costa, 2015). Una distorsiéon consensuada en la literatura
especializada y que la Ley de Cuotas (2012) - cuyos fundamentos explicaremos mas ade-
lante - ha contribuido a cambiar.

Estas desigualdades educativas, estrechamente vinculadas en Brasil a la subdivisiéon en-
tre lo publico y lo privado, contribuyen a profundizar las desigualdades sociales en el
pais. Las desigualdades educativas se definen como las diferencias de acceso y orienta-
cién dentro de los sistemas educativos (Lebaron, 2015). La democratizacion se entiende
como un proyecto para reducir las desigualdades en el rendimiento escolar, vinculadas
al origen social, geografico, de color/raza o de género (Garcia y Poupeau, 2003).
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Por lo tanto, no basta con constatar el aumento de las matriculas en la ensefianza su-
perior. Hay que identificar las subdivisiones materiales y simbdlicas que estructuran y
jerarquizan los sistemas educativos. A partir de la nociéon de segmentacién de los siste-
mas educativos, desarrollada por Fritz Ringer (1979) y observada por Pierre Bourdieu en
La Noblesse d’Etat (1989), buscamos explorar coémo el capital econdmico se transforma
en capital escolar en el contexto brasilefo, tras décadas de ampliacion del acceso a la
educacién superior.

El modelo analitico propuesto por Fritz Ringer en su obra Education and Society in Mo-
dern Europe (1979) propone destacar tres propiedades estadisticas de los sistemas edu-
cativos: su caracter inclusivo, medido por el nimero de matriculas por grupos de edad;
su caracter progresivo, es decir, el grado de pertenencia de los alumnos a las clases me-
dias y bajas; y la segmentacion, que
consiste en formas de subdividir los
sistemas educativos en escuelas y
programas paralelos que se distin-
guen tanto por sus planes de ense-
fAanza como por el origen social de
los alumnos.

Con base en datos extraidos del
Censo de la Educacion Superior (de
2015, 2017 y 2019) del Instituto Brasi-
lefio de Geografia y Estadistica (IBGE)
y los informes de la Unién de Man-
tenedores de la Educacién Superior
(SEMESP) se presenta un sintético
panorama del estado actual del
acceso a la educacion superior bra-
silefa y el perfil sociodemografico
de los titulados.

A partir de estas estadisticas nacio-
nales, ampliamente disponibles
en linea, presentamos una des-
cripcion del caracter inclusivo, a
través de las tasas de matriculacién en la ensefanza secundaria y superior. El grado de
progresividad se observard a partir de la tasa de matriculacién en la ensefianza superior
por quintil de renta, recordando que esta informacién no esta disponible por categoria
socio profesional de los padres, mucho mas precisa desde el punto de vista socioldgico
y todavia poco disponible en los sistemas estadisticos nacionales (Brochier y Pulici, 2015;
Cardoso y Pretéceille, 2017). La subdivision entre lo publico y lo privado en Brasil es cier-
tamente un ejemplo importante de segmentacion del sistema educativo, sin dejar de
lado otras formas de segmentaciéon como la educacién diurna y nocturna, la educacién
presencial y la educacién a distancia.

Fotografia: pxhere.com

Ademas, se realizé una investigacion de campo exploratoria mediante observaciones y
siete entrevistas en instituciones privadas de ensefianza superior, en ciudades grandes y
medias (hasta 500 mil habitantes) en 2019 y 2020" La mayoria de las entrevistas se reali-
zaron en el lugar de trabajo, lo que nos permitié observar y fotografiar los entornos. Las
entrevistas se realizaron a partir de un guién que incluia preguntas sobre la historia de
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las instituciones educativas, su insercidon local, sobre la evolucidon de su oferta de cursos
de grado y sobre el perfil social del publico que recibe la institucion.

En general, lo publico y lo privado en educacién a menudo son considerados como uni-
versos paralelos, separados y no como una forma de segmentacion interna de los siste-
mas educativos. En realidad, ellos estan estrechamente relacionados en la construccién
de los sistemas educativos del sur y del norte del mundo (Oberti, 2007). Como en otros
paises, la historia del sistema educativo brasilefio revela la centralidad de dos institu-
ciones clave en este proceso: el Estado promueve la educacién publica, gratuita y laica,
mientras que la Iglesia Catdlica se presenta como defensora de la “libertad” de la familia
y la eleccién de una educacion religiosa. En Brasil, el enfrentamiento entre el Estado y
la Iglesia se ha desarrollado en torno a una legislaciéon que autorizaba y hacia viable el
sector privado desde principios del siglo XX. Desde la Reforma de Rivadavia en 1911
hasta la Constitucion Federal de 1988, se definieron normas legales que garantizaban el
desarrollo de un mercado escolar, desde la educacién infantil hasta la educaciéon supe-
rior, con instituciones que compiten entre si para atraer a las familias y a los jévenes para
estudiar en los establecimientos educativos privados (Cunha, 2000; Cury, 2009; Sampaio,
2014). De esta manera, la expansion de la educacion en el pais, su caracter inclusivo, se
ha producido mediante el acceso a estructuras escolares muy desiguales.

Una de las caracteristicas de una oferta escolar con fuerte participacion del sector pri-
vado es su enorme heterogeneidad (Oberti, 2007). Tanto en términos de tipos de insti-
tuciones (universidades, facultades, etcétera), como en términos de programas de en-
sefanza, formaciones mds cortas y mas largas, entre otras muchas distinciones que se
siguen recreando. Estas variaciones en la oferta de educacién superior no son neutrales,
sino que estan simbodlicamente jerarquizadas y tienden a atraer a publicos socialmente
distintos, relativamente homodloga al dmbito de la ensefianza superior francesa, descrita
por Bourdieu (1989) y observadas hoy en contextos nacionales muy diferentes (Hjellbre-
kke y Korsnes, 2013; Giovine, 2021).

La expansion reciente de la ensefianza superior brasilena

En el caso brasilefio, el caracter inclusivo del sistema educativo tardé en desarrollarse.
Las tasas de escolarizacion superaron a las de analfabetismo sélo a partir de los afos 60.
Segun Schwartzman y Durham (1992), en 1950 la tasa de escolarizacion de la poblacion
era del 36,2% y la tasa nacional de analfabetismo del 50%. En 1960, el analfabetismo se
redujo al 39%y la escolarizacidon de 7 a 14 afos alcanzé el 45,5% de los nifios de esa edad.
En 1970, la tasa de escolarizacion en este grupo de edad era del 67,1% y el analfabetismo
del 33%. A partir de 1980, la tasa de matriculacion en este grupo de edad alcanzé el 80%
de los nifos hasta que se generalizé por completo en 1990. Esta situaciéon limitaba mu-
cho la poblacién interesada en los cursos de secundaria y, por lo tanto, en la ensefianza
superior.

Aunque hoy sélo un tercio de la poblacion brasilefia ha completado una carrera, esta tasa
aumenta continuamente a lo largo del siglo XX, especialmente en su segunda mitad2. En
1960, sélo era el 1,1%. En 2017, la tasa bruta de la poblacién con un titulo de educacion
superior brasilefia es del 34,3%. Los periodos de mayor crecimiento de la matriculacion
se produjeron en los primeros cinco afos de la década de 1960y 2000.

Propuesta Educativa | ISSN 1995 - 7785 | Numero 55 | Ao 30 | Vol.1 | Junio 2021 | Pags. 15 a 33.



Educacion superior privada: las paradojas de la expansion educativa brasileiia

Asi, como muchos otros paises del mundo, entre 1960y 1970, en Brasil hubo una primera
ola de fuerte crecimiento en la matricula de las Instituciones de educacién superior (IES),
con un aumento de 500.000 estudiantes universitarios (Barroso y Mello, 1979; Sampaio,
2014). La primera ola de expansion de la educacion superior fue caracterizada por la
llegada de las mujeres a la universidad. En general, se concentraron en “carreras de mu-
jeres” como educacidn, psicologia, enfermeria, entre otras.

La segunda ola de expansion del acceso a la educacién superior brasilefia (2000-2015)
aumentd el ingreso de jovenes de familias de menor nivel socioeconémico mientras
se mantiene una creciente participacion femenina, gracias a un conjunto de dispositi-
vos de politica publica destinados a democratizar la educacién superior brasilefia con
efectos sobre la poblacién que van mucho mas alld de la dimensién econémica y la
insercién en el mercado laboral®. Segun el Censo Brasilefio de Educacion Superior, en
1980, Brasil tenia casi un millén y medio de estudiantes universitarios en instituciones
de educacioén superior publica y privada. Veinte afios mas tarde, en el afio 2000, habia
algo mas de 2 millones de matriculados en la ensefianza superior publica y privada.

Cuadro 1: Porcentaje de matriculados en la ensefanza superior, por dependencia admi-
nistrativa

1930 56,3% 43,7%
1945 51,6% 48,4%
1960 58,6% 4,4%
1970 49,5% 50,5%
1980 35,7% 64,3%
1990 37,6% 62,4%
2000 32,9% 67,1%
2010 26,8% 73,2%

Fuente: Durham (2005) y Tachibana, Menezes-Filho y Komatsu (2014).

La evolucion de las matriculaciones en la enseflanza superior publica y privada des-
de 1930 hasta 2010 ilustra la situacién actual de predominio del sector privado. Hasta
1960, predominaba la matricula de las IES publicas, aunque el sector privado repre-
sentaba el 41,4%. Tras los 20 afios de dictadura militar en el pais (1964 a 1984), esta
relacion se invierte. La gran expansion de la educacion superior brasilefia en los afios
siguientes se produjo, sobre todo, a través del acceso a las IES privadas. En 2019, los
estudiantes de educacién superior ascienden a 6,5 millones, de los cuales el 75,8%
estan matriculados en la educacién superior privada y el 24,2% en las universidades
publicas del pais.

Sin embargo, para que las aspiraciones educativas de los estudiantes incluyeran el ac-
ceso a la universidad, debia generalizarse el acceso a la ensefanza secundaria, muy se-
lectiva durante muchos afos y practicamente monopolizada por los centros educativos
privados, mantenidos mediante el cobro de cuotas mensuales bajo la responsabilidad
de las familias y los jévenes®.
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La generalizacion del acceso a la escuela secundaria recién se produjo en Brasil en la
década de 1990, como resultado de las politicas educativas del periodo de apertura
(1982) rumbo a la democracia en el pais (1985), a través de las cuales se intenté reducir
la desercion escolar. Hasta entonces, habia dos problemas distintos en ese momento,
el acceso a la escuela, sobre todo en las pequefias ciudades y en las grandes zonas
rurales, y luego los que lograban entrar en la escuela se enfrentaban a multiples repro-
baciones que generalmente los desalentaban a seguir en la escuela. Gracias a las poli-
ticas iniciadas en la década de 1980 para reducir la repeticion en la escuela primaria, el
numero de jovenes que pueden acceder a la escuela secundaria aumentoé a partir de
los aflos de 1990 (Grafico 1).

Grafico 1: Evolucion de la tasa neta de matriculacion en la enseflanza secundaria en
Brasil (1980 a 2015)

Evolucion de la tasa neta de matriculacion en la ensefianza
secundaria en Brasil de 1980 a 2015.

60

40

20

1980 19891 2001 2011 2015

Fuente: Censo escolar. Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), 2017. Elaboracidn propia.

A pesar de las numerosas diferencias regionales del pais, los niveles de escolaridad han
aumentado en todos los Estados de la federacién. Un ejemplo puede ser el hecho de
que las matriculas en el estado de Sao Paulo, el mas rico del pais, son de 73%, frente a los
56,9% en Brasil.

Dada la escasez de plazas en la ensefianza superior publica del pais y la competitivi-
dad de los examenes escolares, la iniciativa privada encontrd un terreno fértil en Brasil.
Como muestra el estudio La privatizacién educativa en América Latina (Verger, Moschetti
y Fontdevilla, 2017), el crecimiento de la educacién superior privada ha sido relevante
en toda América Latina, con importantes variaciones. En el caso brasilefio, los autores
destacan que los altos niveles de descentralizacién administrativa dieron lugar al surgi-
miento de la educacién privada precisamente en aquellos estados y municipios en los
que el Estado tenia menos capacidad para realizar las inversiones publicas necesarias. En
este sentido, los datos de acceso a la educacion superior convergen con lo que propo-
nen Verger, Moschetti y Fontdevilla (2017) y que se puede observar con las estadisticas
publicas en el Grafico 2.
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Grafico 2: Tasa neta de acceso a la educacion superior por region del pais (2000 y
2010, en %)
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Fuente: Evolucién del acceso de los jovenes a la educacion superior en Brasil. Instituto Brasileio de Geo-

grafia y Estadistica (IBGE), 2010.

El grafico 2 muestra como las regiones econdmicamente mas ricas tienen tasas mu-
cho mas altas que las regiones del norte y del noreste. La investigacién realizada por
el Instituto de Investigacién Econémica Aplicada (IPEA) describe bien la segunda ola
de crecimiento de la educacién superior, entre 2000 y 2010 (Corbucci, 2014) cuando
la proporcion de jévenes matriculados en el pais, entre 18 y 24 afios de edad, aumen-
t6 del 9,1% al 18,7%. Si en 2014 hay una tasa neta de matriculacion en la educacion
superior de 17,6%, cuando observamos las mismas tasas por estados de la federa-
cion vemos mejor las variaciones de norte a sur del pais.

Perfil social de los estudiantes

Sabemos que las posibilidades de que un joven obtenga un titulo de educacién su-
perior en todos los paises del mundo estan asociadas, en diferentes intensidades,
con la situacion socioeconémica de sus familias, tal como lo revelan los datos de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la bibliografia
sobre el tema (Baudelot y Establet, 2009; Panayotopoulos, Lebaron y Perosa, 2021).
En Brasil, no podria ser diferente. Las familias que reciben un salario minimo repre-
sentan el 12% de los estudiantes de ensefanza superior, mientras que las familias
que reciben mds de 5 salarios minimos ascienden al 53%. Entre los jovenes de 18 a
24 anos de edad de las familias del quintil de ingresos mas alto, las tasas de acceso
son cercanas a las de los paises de la OCDE.

Los datos actualmente disponibles para medir las posiciones sociales de los estu-
diantes estan lejos de ser precisos. Lo mas probable es que entre los hogares cuyos
adultos son empleados de alto nivel, profesionales liberales y grandes propietarios
en la industria y el comercio, las tasas de matriculacion en la ensefianza superior en
los estratos de ingresos mas altos sean, incluso, mas altas.
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Grafico 3: Tasa neta de asistencia a la educacién superior, segun las bandas de ingreso
per capita del hogar (2010)°
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Fuente: Evolucién del acceso de los jévenes a la educacién superior en Brasil. Instituto Brasilefio de Geografiay
Estadistica (IBGE), 2010.

Sin embargo, cabe sefalar que hay un porcentaje importante de familias con hijos
en la ensefianza superior con ingresos medios, entre 2 y 5 salarios minimos (entre
530y 1.306 ddlares) que fue el segmento de la poblaciéon que mas se beneficié de la
segunda oleada de expansion del acceso a la educacidn superior, sobre todo desde
la década de 2000. Este crecimiento siguié una tendencia ya presente en la primera
oleada de la década de 1960, de aumento de la demanda de educacién superior pro-
vocada por los sectores medios urbanos, con el objetivo, especialmente, de entrar o
ascender en las burocracias publicas y privadas a través de la obtencién de un titulo
de educacion superior (Neves y Martins, 2016; Durham, 2005; Cunha, 1975).

La década de 2000 y 2010 se caracterizé por la introduccién de dispositivos de poli-
tica publica sin precedentes para ampliar el acceso de los grupos populares a la edu-
cacién superior. Una innovacién importante fue la implantacion del Sistema Unico
de Seleccion (Sisu) dirigido a las IES publicas federales®.

Esto ocurrié en las universidades publicas federales, con politicas de discriminacién
positiva, como la Ley de Cuotas (2012), que reserva el 50% de las plazas en las univer-
sidades federales para estudiantes procedentes de escuelas publicas. La llamada Ley
de Cuotas, sancionada bajo el gobierno de Dilma Roussef en 2012, pretendia garan-
tizar una mayor equidad en el acceso a la educacion superior en las universidades
federales brasilefias. Ante la constatacion estadistica de que el 20% de la poblacién
escolar de la enseflanza secundaria privada ocupaba mdas del 60% de las plazas en
las universidades publicas, la actual Ley de Cuotas se diseié combinando tres crite-
rios: la procedencia escolar de la ensefanza secundaria (publica o privada), el nivel
socioecondmico de los alumnos y, en tercer lugar, el color de la piel autodeclarado
en los examenes de acceso, en particular el Examen Nacional de Bachillerato (ENEM).
Una politica educativa que efectivamente viene promoviendo una recomposicién
del origen social del alumnado sin precedentes, especialmente en las universidades
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publicas brasilefas. La ensefianza superior privada no esta obligada a aplicar la Ley
de Cuotas. Sin embargo, las conquistas en el dmbito de las universidades publicas
encuentran eco en los movimientos sociales de jévenes que fomentan la introduc-
cion de mecanismos de discriminacién positiva.

A pesar del debate en la comunidad académica y los medios de comunicacion y de
sus implicaciones politicas, los datos estadisticos y la literatura del periodo revelan
que fue a través de las IES privadas, gracias a un fuerte programa de subsidios esta-
tales, que se amplio6 el acceso a la educacion en el pais. En 2000 y 2010, el Programa
Universidad para Todos (ProUni)’ y el Fondo de Financiacién Estudiantil para la Edu-
cacién Superior (FIES)® asignaron recursos publicos a la educacién superior privada
(Corbucci, 2014; Ikuta y Barreyro, 2021). Hoy en dia, la mayor parte del aumento de
la matricula en la educacion superior brasilefa se debe a la educacion superior pri-
vada.

Para Verger, Moschettiy Fontdevilla, (2017), el surgimiento de una nueva clase media
en la década de 2000 y una serie de iniciativas federales que subsidian el crecimien-
to de la educacién privada superior en los afnos 1990, 2000 y 2010 favorecieron el
aumento de la demanda de educacién superior. Muy discutida en términos concep-
tuales (Pochman, 2012), esta «nueva clase media» surge como resultado del control
de la inflacién en los afios 90, del crecimiento econdmico de la década de 2000 y de
una politica de aumento del salario minimo (Carvalho, 2018). Es para este publico,
con un capital escolar a menudo modesto e insuficiente para superar las pruebas
selectivas de acceso a la ensefianza superior publica®, que el sector privado de la
ensefanza superior ha crecido en este periodo, beneficiandose de un amplio pro-
grama de subvenciones estatales a las instituciones privadas de ensefianza superior
del pais, como el ProUni y FIES.

El acceso a la educacién superior publica brasilefa, al contrario de lo que ocurre en
Argentina o Francia, se realiza a través de exdmenes de seleccion muy competitivos.
La adquisicion de capital escolar y la preparacién para la aprobacion en los exame-
nes depende directamente del volumen de capital econémico de las familias. Antes
de la adopcién de politicas de discriminacion positiva en 2012, mas del 60% de los
estudiantes de las universidades publicas procedian de los centros de ensefianza
primaria y secundaria privados, siendo que la representacién de los estudiantes pri-
vados en la poblacién escolar secundaria es de aproximadamente 20% (Perosa y
Costa, 2015).

Las universidades publicas son, globalmente, el polo mas prestigioso de la edu-
cacién superior brasilefa y en su interior, estdn sobrerrepresentados estudiantes
provenientes de escuelas secundarias privadas, de familias con mayores ingresos
y blancas. La masa de la poblacién en la educacién superior brasilefia se encuentra
en el sector privado de la educacién superior, como lo demuestran las estadisticas
publicas disponibles. Ni siquiera la ampliaciéon del nimero de plazas con la creacién
de nuevas universidades publicas, muchas de ellas en regiones pobres del Brasil que
nunca habian tenido una instalacion publica de este tipo, fueron suficientes para
democratizar el acceso a las universidades publicas (Perosa y Costa, 2015). Hubo que
esperar a la introduccién de la Ley de Cotas en 2012 para que las universidades pu-
blicas hayan alcanzado el 50% de sus alumnos procedentes de centros publicos en
la secundaria y primaria.
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Sabemos que el simple acceso generalizado a la educacion produce una traduccién
de las desigualdades sociales hacia el interior de los sistemas educativos (Bourdieu
y Passeron, 1964). Los jovenes de origen social mas modesto pueden tener un nivel
educativo superior al de sus padres, pero la diferencia entre ellos y los jévenes de
origen social privilegiado puede seguir siendo enorme. La democratizacién cualita-
tiva presupone, precisamente, la reduccion de estas diferencias (Garcia y Poupeau,
2003).

¢Una nueva segmentacion? La educacion presencial y a distancia

Si la matricula en la enseflanza superior brasileia crecié fuertemente a partir de la
década de 2000 se debid a esta combinaciéon de medidas que incluian el aumento
del nimero de centros educativos publicos y privados y una politica de concesién
de fuertes subvenciones estatales al sector privado, que multiplicé la matricula en
la ensefianza en su conjunto y especialmente en el sector privado. Paralelamente
al crecimiento de las matriculas en la ensefianza superior, ha aumentado progresi-
vamente la ensefianza a distancia, una modalidad desarrollada principalmente en
el sector privado.

A diferencia de lo que ocurrié abruptamente en 2020, cuando la epidemia de SARS-
CoV-2 llevé a las universidades publicas a adoptar la ensefianza a distancia, esa fue una
modalidad de ensefanza desarrollada en el sector privado de la enseflanza superior
para reducir los costes con el pago de los profesores, maximizar los beneficios o in-
cluso hacer viable el mantenimiento de algunos centros privados de ensefianza supe-
rior. No cabe duda que hasta el 2019, la modalidad de ensefanza presencial del 65%
predominaba en el pais en la educacion superior publica y privada. Sin embargo, la
ensefanza a distancia ya representaba el 33% de las inscripciones en el sector privado.

Si observamos los datos del Censo Brasileio de Educacién Superior (INEP, 2017 a 2019),
encontramos varias evidencias del publico socialmente diferenciado que accede a la
educacion presencial y a distancia tal y como estaba configurada a finales de 2019,
antes por lo tanto de la pandemia de COVID-19.

Los titulos mas solicitados en la educacién a distancia son las licenciaturas. La li-
cenciatura, en Brasil, es un titulo especifico para quienes deseen ser profesores.
Otras profesiones en Brasil acceden al titulo de Bacharel. Esta demanda de forma-
cion del profesorado acompafia a la expansion del sistema educativo brasilefio,
que ha ido creciendo desde las ultimas décadas del siglo XX (Hasenbalg y Silva,
2003). Recientemente, la titulacion superior de los profesores de primaria y secun-
daria se convirtié en un requisito minimo en las politicas educativas destinadas a
mejorar la formacién de los docentes y requiere una educacién superior, el diplo-
ma de licenciatura (Grafico 4).

El Gréfico 4, disponible en el Censo de Educacion Superior (2019), presenta una sintesis
esclarecedora sobre un conjunto mayor de caracteristicas sociales de los egresados
que permiten ir mas alld del origen escolar y del nivel socioeconémico de los estu-
diantes. Esto pone de manifiesto hasta qué punto el crecimiento de la matricula en
la ensefanza superior brasilefa es un fendémeno estrechamente relacionado con el
aumento de la escolarizacién femenina y la ampliacion de la enseflanza que exige la
reciente expansion de los sistemas educativos en el pais.
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Grafico 4: Perfil del egresado de los cursos de pregrado a distancia en Brasil (2019)

Perfil del egresado de los cursos de pregrado presenciales en Brasil en
2019
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Fuente: Censo de la Educacion Superior (INEP, 2019).

Se podria pensar que la educacién a distancia responde a la necesidad de los profeso-
res de obtener un titulo de educacion superior para poder permanecer en la profesién
docente e, incluso, para avanzar en sus carreras. Otras caracteristicas de los estudiantes
en las modalidades presenciales corroboran esta hipotesis. Los estudiantes de educa-
cion superior presencial son mas jévenes y buscan el bachillerato predominantemen-
te. En la educacion superior privada y a distancia se matriculan estudiantes mayores
que buscan principalmente una licenciatura que les permita acceder al magisterio.

No por casualidad, la modalidad de educacién a distancia ofrecida por las IES priva-
das tiende a ser vista en el ambito educativo brasilefio como una educacién de nivel
inferior a las titulaciones presenciales. Una percepcion que puede o no cambiar tras
el control total de la pandemia de 2020/2021, cuando todas las instituciones de educa-
cién superior comenzaron a ofrecer educacién a distancia.

Notas etnograficas sobre las IES privadas

Desde la investigacion de campo, las entrevistas y las imagenes de las IES con la com-
paracion sistematica de la génesis y sus propiedades sociales revelan la relativa hete-
rogeneidad de la oferta de ensefianza superior privada. Las imagenes que aparecen a
continuacion proceden de instituciones privadas de enseflanza superior de Sao Paulo
visitadas durante la investigacién de campo. Reflejan las grandes distancias que oponen
el universo de los establecimientos privados destinados a las élites y los destinados a los
estudiantes trabajadores. También reflejan otras subdivisiones sefialadas por la literatu-
ra, como las IES que ofrecen cursos tecnoldgicos, licenciaturas y grados. El cuadro com-
parativo permite recuperar aspectos decisivos de su historia como el afo de fundacién,
su ubicacién en la ciudad y la oferta de cursos con la que iniciaron su actividad.

Para facilitar el estudio comparativo de las diferentes instituciones educativas y esca-
par a la tentacion de pensar en ellas por separado, nos inspiramos en las nociones de
espacio social y de campo universitario, tal como las desarroll6 Pierre Bourdieu en La
Noblesse d’Etat (1989) y en Homos Academicus (1984). Para el autor, el espacio social y sus
diferentes campos pueden ser aprehendidos comparando un conjunto de propiedades
relevantes para describir todas las instituciones educativas.
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En nuestro caso, la fecha de fundacion, ubicacién, tipo de carreras, entre otros, son da-
tos que, si se tratan de manera relacional, permiten captar las distancias y proximida-
des materiales y simbdlicas entre ellas. Este procedimiento es de suma importancia, por
ejemplo, para comprender por qué el desempeio de los diplomas es desigual. El tipo
de institucion a la que se accede tiende a producir efectos duraderos en las trayectorias
educativas y laborales de los individuos. Desde esta perspectiva sociolégica, no basta
observar la expansion de la oferta educativa, sino que es necesario pensar en ella como
un todo estructurado y jerarquizado. El paso por una u otra institucion confieren poder,
prestigio y triunfos a los titulares de sus diplomas o a la inversa, pueden conferir diplo-
mas devaluados. Los diplomas devaluados constituyen una de las contradicciones de la
expansion educativa, lo que Bourdieu (1993) llamaba los “excluidos del interior”.

Entre las siete entrevistas realizadas, tres de ellas tuvieron lugar en el contexto de la me-
galdpolis de Sdo Paulo (12.325.232 habitantes) y otras cuatro, en ciudades mas pequefas.
Seleccionamos Aracaju - Sergipe, con 664.908 habitantes (3 entrevistas) y Mogi das Cru-
zes con 450.785 habitantes (1 entrevista).

Cuadro 4: Las IES investigadas

IES | Fechade creacion | Ciudad Localizacion Publico atendido | Primeros cursos
Allado de la estacion Hijos de profesionales Administracion de
IES1 1954 Séo Paulo de metro liberales, grandes comer- Emoresas
ciantes y empresarios. p
. Junto a la estacion de Estudiantes interesados | Filosofia, cienciay
IES2 1962 Mogi das Cruzes tren urbano en ser profesores literatura
- I . Ciencias contables, admi-
. Cerca de las principales Estudiantes que trabajan, | =5 =% iy
IES3 1970 Aracaju avenidas de la ciudad cursos nocturnos ;E{;c;on de empresas
< Allado de la estacion Estudiantes que trabajan, | Administracion de
IEs4 1972 $éo Paulo de metro cursos nocturnos Empresas, economia.
- Socialmente heterogé- Ciencias Econémicas,
IES5 1972 Aracaju g\?;?ddai las principales neo, de acuerdo conla Administrativas y
carrera. Contables
. Cerca de la terminal de Estudiantes interesados .
IEs6 199 Aracaju autobuses en ser profesores Pedagogia
< En una gran avenida, Estudiantes que trabajan, | Sistemas de informacion
IEs7 2003 S0 Paulo pero lejos del metro cursos nocturnos y redes informaticas

Fuente: Elaboracién propia.
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La fecha de creacién es un criterio de diferenciacion fundamental porque podemos
identificar en qué contexto socio-histérico han llegado estas instituciones en el campo
educacional local. Podemos notar un mayor nimero de IES a partir de esta primera ge-
neracién de masificacion escolar entre 1960 y 1970. Cuatro instituciones pueden consi-
derarse el fruto de esta “primera generacion” de la expansion de la educacion superior
brasilefa (IES 2, 3,4y 5). Y tenemos dos IES que representan la segunda generacién de la
expansion del acceso a la educacién superior creadas alrededor del aflo 2000. La proxi-
midad de las sedes a los medios de transporte publico es otra caracteristica comun entre
ellas. Las imagenes a las que apuntamos durante nuestra visita materializan este perfil
de universidad de masas, dirigido a los grupos intermedios de la demanda de educacion
superior.

El caso de la IES 7 es emblematico de las multiples formas de segmentacion, vertical
y horizontal (Ringer, 2003). Estd situada en un barrio céntrico, nacida de una pequena
empresa familiar de cursos de informatica. Los cursos se imparten exclusivamente en ho-
rario nocturno y se dirigen a un publico compuesto por hombres jovenes y trabajadores
de clase media baja interesados en los sistemas de informacién y otros tipos de cursos
informaticos. También aqui, al observar los espacios que pudieron ser captados por las
imdagenes, se nota cémo la forma de organizar los espacios traduce las condiciones de
vida de los jovenes trabajadores que alli estudian.

Al igual que otras IES que integran este es-
tudio, la IES 7 se centra en los estudiantes
de turno noche. El predominio de los cursos
de tecnologia de la informacién (Tl) ayuda a
explicar el nimero de motocicletas estacio-
nadas frente al colegio. Los estudiantes lle-
gan poco antes de las 19 horas, en la entra-
da pueden comer los bocadillos vendidos
por los vendedores ambulantes o comer
algo en la cafeteria disefiada para una comi-
da rapida.

El caso de la IES 4 también es interesante. Al
igual que en la IES 7, la gran mayoria de los IES7-Laentrada principal alas 19hs
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cursos funcionan de noche, con la excepcién de los cursos de salud (medicina, veteri-
naria, fisioterapia, etcétera) que se imparten a tiempo completo (mafana y tarde). De
manera muy convergente con la historia de la mayoria de las IES que integran este estu-
dio nacié como una empresa familiar. Hoy en dia, cuenta con mas de 50.000 estudiantes
porque fue «incorporada» en 2012 por un gran grupo del sector educativo, una universi-
dad privada que gracias a su crecimiento ha ido comprando otras instituciones. Después
de la fusion de las empresas, la IES 4 mantiene el mismo nombre desde que pasé de
la universidad en 1994. Mantuvo los mismos cursos y cre6 otros nuevos siguiendo las
directrices de la nueva empresa y se centrd igualmente en el mismo publico, formado
por estudiantes-trabajadores, siendo el perfil del estudiante diferente sélo en el curso
médico, principalmente, dado el alto valor de la cuota mensual. Como en el resto de las
entrevistas de las IES, con la excepcién de la IES 1, todos estos colegios y universidades
sobreviven gracias a un sistema de préstamos para el pago de las tasas de matricula. De
hecho, como nos explicé el gerente entrevistado, hace cuarenta afios en la IES 4, este
sistema incluye los programas estatales de crédito estudiantil y un programa de becas
institucionales.

IES 4 - Entrada principal con acceso controlado

IES 4 - Edificio principal de 7 pisos y rampas
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IES 4 - Exposicion de trabajos en el vestibulo de la universidad

IES 4 - Empresa de financiamento de crédito educativo instalada en el hall

Las fotografias anteriores, tomadas durante el trabajo de campo, sacan a la luz el espa-
cio de una gran universidad privada de Sao Paulo, situada en las proximidades de una
estacion de metro. Desde los torniquetes de entrada, hasta las amplias rampas, pasando
por el publico mayoritariamente femenino y a veces de edad avanzada, son preciosas
pistas sobre las caracteristicas sociales del publico atendido. La presencia de una agen-
cia privada de préstamos financieros en el lobby de las IES sugiere el progresivo paso a
manos de instituciones del sector financiero del control de los préstamos universitarios
y el debilitamiento de FIES y ProUni en los ultimos afos.

Propuesta Educativa | ISSN 1995 - 7785 | Numero 55 | Ao 30 | Vol.1 | Junio 2021 | Pags. 15 a 33.

29

DOSSIER



30

DOSSIER

Graziela Serroni Perosa y Alessandro Soares Da Silva

El predominio de los cursos nocturnos, incluso en la educacion presencial, sugiere que una parte expresiva
de los jévenes brasilefios, en las modalidades de educacion presencial o a distancia, acceden a la educa-
cién superior como “estudiantes trabajadores” (Bourdieu, 2003). Esto sugiere laimportancia de los estudios
que tratan de arrojar luz sobre las condiciones de vida de los estudiantes, las condiciones de estudio, la
relacion con el tiempo, aspectos que atin no han sido suficientemente explorados por la literatura nacional
e incluso internacional (Grignon, 2000).

Para finalizar

Este articulo traté de la diversidad social de la oferta educativa privada brasilefia. Analizamos dos olas de
expansioén del acceso a la educacién superior que ocurrieron en la segunda mitad del siglo XX. Entre 1960
y 1970, la primera ola tuvo como caracteristica principal el acceso mas amplio de las mujeres a la educacion
superior, especialmente las que terminaran la secundaria. La primera ola representdé una expansion del
acceso sin alterar sustancialmente las posibilidades de acceso para los jévenes de clases populares.

En la segunda ola se puede hablar de una mayor democratizacién (1990-2017) haciendo que la posibilidad
de acceso ala educacién superior sea mucho mas factible para sectores mucho mas amplios de la sociedad
gracias a los mecanismos institucionales de las politicas publicas destinadas a contrarrestar el elitismo de
la poblacion en la ensefianza superior. Buscamos explorar hasta qué punto la difusion del acceso a la edu-
cacioén superior brasilefia en los Ultimos afios ha contribuido efectivamente a reducir las distancias entre
las trayectorias escolares.

Una posible lectura de la relacion entre la educacion y las desigualdades sociales es que la primera siempre
contribuye a la reproduccién de las segundas, sin cesar, sin fisuras y sin contradicciones. En este estudio,
pretendimos explorar la inercia, pero también las paradojas y contradicciones de este proceso continuo.

En este sentido, el concepto de segmentacion de los sistemas educativos de Fritz Ringer (2003) es espe-
cialmente util para pensar no sélo en las divisiones mas evidentes de la orientacion dentro de los sistemas
educativos, sino también en otras formas de segmentacién que se recrean histéricamente en diferentes
contextos nacionales. La subdivisidon entre estudiantes nocturnos y diurnos es una de ellas. Mas reciente-
mente, las diferencias entre los alumnos y los planes de estudio de los estudiantes en los cursos sin con-
tacto fisico constituyeron otra importante subdivision en el caso brasilefio, mucho antes de la pandemia
de COVID-19.

Se puede notar que la educacién superior brasilefia estd marcada por paradojas derivadas del capitalismo
neoliberal que impone accesos desiguales segun la renta y los tipos de escolaridad y regionalidad. Estas
cuestiones muestran paradojas que exigen de los estudiosos en educacion y de los gobernantes revisar
permanentemente el sistema educativo para que no haya mas ofertas educativas de primera y de seqgunda
linea. El tema de la educacién superior en Brasil muestra una importante ampliacién de acceso, pero de
lejos eso indica disminucion de las distinciones que separan ricos y pobres, hombres y mujeres, entre otros.
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Notas

' Lainvestigacion “La oferta de formacién de grado en la educacion superior privada en el Mercosur: escalas
urbanas y diferenciacién regional” fue dirigida por Sebastian Fuentes y radicada en la Universidad Tres de
Febrero (CEIPSU/UNTREF) entre 2018 y 2020. El objetivo principal de la investigacidn fue identificar los pa-
trones de crecimiento de la oferta de educacion superior privada en Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay
en centros urbanos grandes y medianos. Agradezco a Sebastidn Fuentes por la oportunidad de intercam-
bio y por las diversas lecturas y comentarios que contribuyeron a la elaboracién final de este articulo. No
obstante, la responsabilidad del contenido es exclusiva del autor.

2 Anivel mundial, las tasas de analfabetismo comenzaron a reducirse a partir del decenio de 1960. De hecho,
la obra de Paulo Freire no puede entenderse sin hacer referencia a este contexto nacional.

3 Merece la pena destacar que el proceso de escolarizacion femenina ademds de reciente ha generado efec-
tos de emancipacion y autonomizacion de las mujeres en particular sobre el mercado de trabajo y las varia-
ciones de configuraciones familiares.

4 Segun los estudios de Naércio Menezes-Filho, en 2007 la cuota mensual de una facultad privada en Brasil
costaba 624 reales, lo que hoy corresponderia a 113 délares al mes. Cf. Menezes-Filho et al. (2017).

> El salario minimo (sm) es el salario mas bajo que una empresa puede pagar a sus empleados, establecido
por ley y cuyos valores se revisan afo tras ano. En 2021, el salario minimo es de 1.100 reales, lo que corres-
ponde a 201 délares, aproximadamente.

5 El Sisu es un sistema informatizado, gestionado por el Ministerio de Educacién desde 2010, en el que las
instituciones publicas de ensefanza superior ofrecen plazas a los candidatos que participan en el Examen
Nacional de Bachillerato (ENEM) (Neves y Martins, 2016).

7 El Programa Universidad para Todos (ProUni) del Ministerio de Educacion ofrece becas, totales y parciales
(50%), en instituciones privadas de ensefianza superior. Segun la informacién disponible, “para solicitar
becas completas, el estudiante debe demostrar unos ingresos familiares brutos mensuales por persona de
hasta 1,5 salarios minimos. Para las becas parciales (50%), los ingresos brutos mensuales de la familia deben
ser de hasta 3 salarios minimos por persona. El estudiante debe haber obtenido al menos 450 puntos en
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los exdmenes ENEM y no haber obtenido un cero en la prueba de redaccién. Sobre este tema, véase: http://
prouniportal.mec.gov.br/

8 El Fondo de Financiacién de Estudiantes (FIES) es un programa del Ministerio de Educacion destinado a
financiar la graduacion en la ensefianza superior en los centros educativos privados (Ley 10.260/2001).
Los estudiantes matriculados en cursos de educacién superior que tengan una evaluacién positiva en los
procesos llevados a cabo por el Ministerio de Educacion pueden solicitar financiacion. El FIES ofrece un
préstamo estudiantil a bajo interés que el estudiante debia devolver después de graduarse. Ver: https://
sisfiesportal.mec.gov.br

° Los examenes de acceso a la educacién superior en Brasil, conocidos como “vestibulares”, son pruebas de
conocimientos escolares que exigen un alto grado de memorizacién, capital escolar y cultural, como lo
demuestra el estudio de Ana Maria Almeida sobre las escuelas secundarias con altos indices de aprobacion
(2009).
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