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Resumo

O Fome Zero e as politicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) fizeram do Brasil uma referéncia
internacional em tecnologias sociais de promocé&o do
acesso a alimentacdo. Este artigo analisa percepcdes
de lideres comunitarios e/ou moradores de um bairro
popular de Salvador sobre a atuacéo do Estado em
SAN. A metodologia aliou mapas conceituais e grupo
focal aplicados em dois momentos (2014 e 2016,
respectivamente) de uma pesquisa-acdo. Foi evidenciado,
em ambos 0s momentos, o distanciamento dos atores
locais em relac&o aos programas de SAN. No inicio da
pesquisa-acéo, as percepgdes sobre a SAN reforcavam
a responsabilizacdo dos individuos, indicando o
desconhecimento da alimentacédo enquanto direito.
No segundo momento, as narrativas do grupo focal
criticaram duramente o Estado porndo cumprircomasua
obrigacdo nesse campo. No discurso dos participantes,
fome e inseguranca alimentar e nutricional séo
expressdes e instrumentos de sistemas de opressdo
historicamente construidos - racial, patriarcal e de
classe. A discussdo sobre os interesses defendidos
pelo Estado traz a tona a questdo da democracia e da
representatividade. A desconfiancganaspoliticas sociais
e de SAN constitui um problema crucial a ser explorado,
em um cenario atual de desmantelamento das politicas
e deretrocessos democraticos.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional;
Politica Pablica; Estado; Grupos Focais; Pesquisa
Participativa Baseada na Comunidade.
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Abstract

The program Fome Zero and the resulting Food
and Nutrition Security (FNS) policies have turned
Brazil into an international reference for social
technologies that promote access to food. This
article analyzes the perceptions of community
leaders and/or residents of a poor neighborhood
in Salvador, Bahia, Brazil, regarding the State’s
action in FNS. The methodology combined
conceptual maps and focus group that were
implemented in two different moments (2014
and 2016, respectively) of a participatory action
research. Results highlight, at both times, the
distance of local actors regarding FNS policies. At
the beginning of the action research, perceptions
on FNS emphasized individuals’ responsibility,
showing the unawareness on the human right to
food. Two years later, narratives of the focus group
heavily criticized the State for not complying with
its obligations. In the participants’ discourse,
hunger and food and nutrition insecurity appear
as both the expression and the instrument of
historically established oppression systems
- racial, patriarchal, and of social class. The
discussion on which interests are defended by the
State brings forward the issue of democracy and
representativeness. The distrust regarding social
and FNS policies constitute a crucial problem
to be explored in the current context of policy
decommissioning and democratic setbacks.
Keywords: Food and Nutrition Security; Public
Policy; State; Focus Groups; Community-Based
Participatory Research.

Introdugao

Em seu primeiro discurso como presidente
eleito, em 20 de outubro de 2002, Luiz Inacio Lula
da Silva afirmou: “Se, ao final do meu mandato,
cada brasileiro puder se alimentar trés vezes ao
dia, terei realizado a missdo de minha vida”. Em
2003, 0 governo lancou o Programa Fome Zero (PFZ),
cujo desenho iria fornecer o referencial principal
para a institucionalizacdo do tema da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) na agenda politica
nacional (Silva, 2014).

O Fome Zero iria a partir de entéo articular
politicas emergenciais com estruturais, inovando
com politicas intersetoriais que iriam unir as pontas
da produgdo com a do consumo e fazer do Brasil
um exportador de tecnologia social em SAN (GTSC
A2030, 2017; Peres, 2018; Silva, 2014). Desde entéo,
a Politica Nacional de SAN (PNSAN) e dois Planos
Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Plansan) deram continuidade aos programas de
SAN (Caisan, 2011, 2017).

Avancos massivos foram observados emrelagéo
ao acesso a alimentac&o no Brasil, propiciados pelo
conjunto de politicas pablicas que formaram a
base da PNSAN, junto a iniciativas puablicas, como
o aumento real do salario minimo, a ampliacdo das
politicas de seguridade social e transferéncia de
renda voltadas para os mais pobres (Peres, 2018;
Santarelli et al., 2017).

Em 2014, o Brasil saiu do mapa mundial da
fome, quando caiu para menos de 5% o indicador
de populagdo em subalimentacdo, limite abaixo
do qual se considera que a fome ja ndo é um
problema estrutural para o pais. Entre 1996 e
2006, a prevaléncia de desnutricdo infantil aguda
foi reduzida de 4,2% para 1,8%. A prevaléncia de
domicilios em inseguranca alimentar grave diminuiu
de maneira significativa, passando de 6,9% em 2004
para 3,2% em 2013 (FAO, 2014; IBGE, 2014).

Em termos de participacéo social em SAN, a Lei
Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Losan), promulgada em 2006, marcou o inicio
da construcéo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan), articulado em torno
de conferéncias, camaras e conselhos nas trés esferas
do governo. Apés uma década da sua cria¢do, o Sisan
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passou a contar com a adesdo de todos os estados,
do Distrito Federal e de um ntGmero crescente de
municipios: Camaras Intersetoriais e Conselhos
de Seguranca Alimentar e Nutricional estaduais e
municipais foram criados e Planos de SAN, estaduais
e municipais, elaborados (Caisan, 2017; Silva, 2014).

No ambito dos direitos humanos, o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) foi inscrito
na Constituicdo Brasileira em 2010, completando o
quadro normativo pelo qual o Estado brasileiro tem
obrigacdo de respeitar, proteger, promover e prover
o direito a alimentac&o para todos os brasileiros
(Brasil, 2010; Burity et al., 2010).

No entanto, a alimentacéo adequada ainda é
poucoreconhecida como direito (Burity et al., 2010)
e varios estudos mostram que a pequena inserc¢éo
do conceito de SAN na sociedade e suas multiplas
abordagens constituem um dos principais obstaculos
a participacdo social em SAN (Burlandy et al.,
2014; Costa; Bogus, 2012; Gallina et al., 2012). Em
particular, Burlandy et al. (2014) denunciaram o
desconhecimento e o distanciamento, no plano local,
do processo politico nacional, enquanto o relatério
Luz da Agenda 2030 destacou o distanciamento
das politicas de SAN implementadas em relacdo as
prioridades que emergem do tecido social (GTSC
A2030, 2017).

Acrescenta-se a esses entraves a conjuntura atual
do pais, que pde emrisco os avancos acimareferidos. As
conquistas alcancadas com a construcdo do Sisan estédo
hoje sob sérias ameacas, como mostrou a assinatura da
Medida Provisérian® 870 pelo Presidente da Reptblica
recém-empossado, no dia 1 de janeiro de 2019. Esta
medida visou mudar os dispositivos legais relativos a
estrutura e ao funcionamento do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), o que,
napratica, extinguiria o conselho na forma em que foi
proposto (Ipea, 2019).

Ao mesmo tempo, medidas como a Emenda
Constitucional 95, que congela os gastos puiblicos por
20 anos, e cortes em programas como o Bolsa Familia
levam com elas a preocupagdo em ver reaparecer a
fome como expressdo da extrema pobreza (Peres,
2018). Para Santarelli et al. (2017), a combinacédo da

Emenda Constitucional n° 95 com o desmonte do
sistema previdenciario e dos direitos trabalhistas
aponta para a dissolucéo dos pactos nacionais de
combate a fome e a miséria.

Neste cendrio, a construcdo de significados
e conteddos acerca do conceito de SAN e de suas
politicas, assim como a percepcdo de direitos
sociais e econémicos, sdo primordiais para garantir
processos de participacdo social efetivos para
manutencdo e ampliacdo das politicas de SAN e
para sustentar o enfrentamento comunitario da
inseguranca alimentar e nutricional.

Na regido de Pau da Lima, Salvador, lideres e
moradores participaram de uma pesquisa-acdo
que visou a construcdo de uma acdo coletiva para
avaliacdo e melhoria da seguranca alimentar e
nutricional em comunidades de alta vulnerabilidade,
assim como a compreensé&o sobre os significados (e
sua transformacéo ao longo da pesquisa) acerca da
SAN e da prépria préxis dos participantes para sua
efetivacdo na comunidade.

Privilegiamos, para efeito deste artigo, a
questdo relativa a percep¢do da comunidade de
Pau da Lima sobre o lugar ou aresponsabilidade do
Estado no tocante a SAN. Nesse sentido, o recorte
deste trabalho foi guiado pelo seguinte objetivo:
investigar as percepcdes relacionadas ao Estado e
as politicas pablicas de SAN a partir da 6tica dos
lideres e moradores participantes da pesquisa-acédo,
analisando como se deu a evoluc&o dessas percepc¢des
ao longo do desenvolvimento do estudo.

Metodologia

O artigo focaliza uma pesquisa-acdo desenvolvida
naregido administrativa de Pau da Lima, subdivis&o
do municipio de Salvador, Bahia, que inclui 16
bairros e contava com 233.274 habitantes em 2010.
A regido foi escolhida com base nas interacdes
preexistentes com a comunidade e seus lideres, e
pela existéncia de indicadores - de renda, educacédo e
emprego - sugerindo um quadro de vulnerabilidade
caracteristico das situac¢des de inseguranca
alimentar e nutricional.?

2 SIM - SISTEMA DE INFORMACAO MUNICIPAL DE SALVADOR. Indicadores. Salvador. Disponivel em: <https://bit.ly/2nWovkg>. Acesso

em: 28 ago. 2017.
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Pesquisa domiciliar realizada no final de 2014 e
inicio de 2015 pela equipe no quadro da pesquisa-acdo
mostrou falta de acesso a alimentacdo adequada em
areas mais vulneraveis da regido.?

Nos domicilios pesquisados, 47% dos responsaveis
relataram ja ter faltado alimentos em casa. Entre os
respondentes, 31% informaram preocupacdo com a
falta alimentos no més anterior a pesquisa, dos quais
17% referiram falta efetiva de alimentos. Tanto os
relatos dos respondentes quanto a anélise estatistica
destacaram arenda, o emprego e o género do chefe
de familia como principais fatores determinantes
do acesso a alimentacdo, em uma amostra que
registrou 42% de domicilios com renda média mensal
per capita abaixo de meio salario minimo, 34% de
domicilios cujo responsavel nédo trabalhava, e 55%
de domicilios chefiados por mulheres.

Os dados da pesquisa revelaram ainda a
prevaléncia de déficit de peso em 6% dos adultos e
7% das criancas menores de cinco anos (com magreza
acentuada em 5%). No mesmo grupo, 8% das criangas
menores de cinco anos apresentavam sobrepeso,
assim como 59% dos adultos (incluindo 22% com
obesidade). Estes s&do indicadores que revelam o
quadro de vulnerabilidade social e inseguranca
alimentar e nutricional do bairro e, como tal, foram
utilizados para auxiliar e direcionar as atividades
desenvolvidas pelos participantes da pesquisa-ac&o.

Adotou-se a definicdo de Barbier (1985, p. 156)
segundo a qual a pesquisa-a¢do se configura como
“uma atividade de compreenséo e de explicacdo da
praxis dos grupos sociais por eles mesmos, com ou
sem especialistas em ciéncias humanas, com o fito
de melhorar esta praxis”. Nessa abordagem, o saber
sobre o objeto e os modos de luta constroéi-se a partir
daprépria acdo desenvolvida pelos participantes, em
um processo dialético entre pesquisador implicado
na acdo e ator implicado na reflexdo.

Os fundamentos da pesquisa-ag¢do opdem-se
a uma visdo dicotdmica entre saber académico e
saber popular, constituindo-se como estratégia
para reverter a “injustica cognitiva” pela qual a
universidade, ao especializar-se no conhecimento
cientifico e ao considera-lo a Unica forma de

conhecimento valido, contribuiu ativamente para
amarginaliza¢do dos grupos sociais que s6 tenham
ao seu dispor formas de conhecimento consideradas
ndo cientificas (Santos; Almeida Filho, 2008).

0 socidlogo Boaventura de Sousa Santos concebe
a ciéncia como parte de uma ecologia mais ampla de
saberes, na qual saber cientifico, saber laico, saber
popular, saber dos indigenas, saber das populacdes
urbanas marginais, saber dos camponeses, entre
outras formas de saberes, possam dialogar e,
sobretudo, transformar arealidade (Santos; Almeida
Filho, 2008).

Coerentemente com o principio da ecologia de
saberes, a primeira oficina do projeto, realizada
em fevereiro 2014, visou trazer para discusséo com
os participantes o conceito de SAN, estimulando o
dialogo entre concepg¢des académicas, defini¢des
politicas e o saber popular, provocando assim uma
reflexdo coletiva que poderia sustentar as acdes
comunitarias para o cumprimento do seu direito a
alimentacéo.

Utilizou-se, para isso, o método dos mapas
conceituais, com os seguintes objetivos: (1) explorar
os significados espontaneamente associados pelos
membros-chave da comunidade ao conceito de SAN;
(2) levantar primeiras informacgdes sobre a situacdo
da SAN e suas causas na comunidade; (3) estabelecer
um dialogo entre os saberes dos participantes e os de
outros lugares e atores da SAN por meio de materiais
documentais, videos e discussdes; (4) provocar uma
reflexdo sobre o que é SAN e DHAA e quais as suas
causas na comunidade; e (5) mobilizar membros-
chave da comunidade para o desenvolvimento da
pesquisa-acdo.

Os membros da comunidade, 37 moradores
e lideres, participaram de trés reunides, nas
quais formaram grupos de cinco a seis pessoas
para elaboracdo dos mapas conceituais. Na
primeira reunido, 28 participantes elaboraram
cinco mapas conceituais de maneira espontanea,
ou seja, previamente a qualquer discussdo ou
apresentacdo sobre o conceito de SAN. Na segunda,
23 participantes, incluindo nove novos, elaboraram
outros quatro mapas conceituais, depois de

3 ALIAGA, M. A. et al. Avaliacdo participativa da seguranca alimentar e nutricional em uma comunidade de Salvado

r, Brasil. Ciéncia &

Saude Coletiva, Rio de Janeiro, artigo 539, 2018. Ahead of print. Disponivel em: <https://bit.ly/2pDFewD>. Acesso em: 21 out. 2019.
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discussdes e apresentacdes de videos (Consea...,
2013; Muito..., 2012; O veneno..., 2011; Perai..., 2008;
Seguranca..., 2011). No final dessa segunda reunio,
foram disponibilizados recursos documentais
(Caisan, 2011; Consea, 2007, 2010; IBGE, 2010).

A terceira reunido incluiu apresentacdes
sobre o tema da SAN por parte de uma professora
universitaria, de uma representante do Férum
Baiano de Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(FBDHAA) e uma do Conselho Estadual de SAN
da Bahia (Consea-BA). Nesse altimo momento,
entendendo-se que areflex&o ja havia se consolidado
entre os moradores e lideres participantes, foram
convidados a participar profissionais de satde
e de educacdo, no intuito de estimular o didlogo
entre os diferentes atores da regido. Depois
das apresentacdes, os 13 lideres e moradores
participantes elaboraram os dois Gltimos mapas
conceituais junto a dois profissionais de saude,
representantes da unidade de emergéncia local e
do distrito de satde.

Esse primeiro momento de mobilizacdo
fomentou a formac&do do grupo nuclear de pesquisa-
acdo, composto de seis a 12 moradores e lideres
comunitarios do projeto, o qual iria desenhar e
implementar as a¢des do projetojunto a pesquisadora.

E importante ressaltar que a pesquisa-acéo
atravessou dois momentos histéricos: antes e depois
do impeachment da Presidenta eleita Dilma Rousseff.
Logo apds tal acontecimento, periodo marcado por
tensdes politicas entre os que acreditavam em
sua legitimidade e os que o reconheciam como
correspondente a um golpe de Estado, foi realizado
o grupo focal (GF) (agosto 2016).

O GF foi adotado com o objetivo de analisar
os significados construidos acerca da seguranca
alimentar e nutricional e contou com nove
participantes do grupo nuclear da pesquisa-acédo, dos
quais seis haviam participado da primeira oficina,
em 2014. Entre eles, sete lideres comunitarios,
trés mulheres e quatro homens com idades entre
42 e 64 anos, e dois moradores, uma mulher e um
homem de 31 e 35 anos de idade, respetivamente.
As discussdes ocorreram em um espaco reservado
para reunides dentro de uma igreja, conforme a
escolha dos participantes, e foram moderadas
por um pesquisador em satde coletiva até entéo

desconhecido do grupo. Tiveram duracdo de 2hg1min
e foram gravadas, transcritas e analisadas por meio
da criacdo de categorias analiticas emergindo das
narrativas dos participantes.

A analise dos significados relacionados a SAN
foi realizada seguindo a linha da antropologia
interpretativa tal como concebida por Geertz
(1989). Segundo esta abordagem, a compreenséo
dos fendmenos sociais deveria partir dos casos
concretos, da empiria, pois é na cena do cotidiano,
em cada contexto especifico, que se inscreve um
texto para a interpretacdo da cultura.

A pesquisa-acdo foi aprovada pelo comité de
ética do Instituto de Satide Coletiva da Universidade
Federal da Bahia. Os participantes sdo referidos no
texto com seus nomes reais, conforme suas proprias
demandas e em linha com o protagonismo que
tiveram no desenvolvimento das a¢des e da reflexao.

Resultados e discussao

Entre os diferentes significados elaborados
acerca da seguranca alimentar e nutricional, tanto
na oficina quanto no grupo focal, destacou-se a
percepcdo do lugar do Estado e das politicas pablicas
de SAN. O presente artigo adota esse recorte, com
especial atencdo a evolucdo entre os primeiros
mapas conceituais, espontaneos, e os significados
que emergem do grupo focal.

Entre responsabilidade individual e dever
de Estado: as politicas de SAN na visdo dos
participantes

A SAN vai além da disponibilidade de alimentos,
configura-se como a seguranca da relacdo que o
individuo e o coletivo tém com o alimento. Falar em
“seguranca” situa a SAN como conjunto de direitos
e politicas sociais contidas nanoc&o de seguridade
social. Assim, ela se constituiu como um dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, intrinsecamente
ligados a outros direitos tais como moradia, satde
ou educacdo (Freitas; Pena, 2007).

Nos termos do DHAA, constituem-se obrigacdes
do Estado brasileiro: (1) assegurar que nenhum
de seus 6rgdos ou servidores publicos violem ou
impecam, por suas acdes ou politicas, o gozo efetivo
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do Direito Humano a Alimentacdo Adequada; (2)
impedir que entidades privadas (empresas ou outras
entidades) destruam as fontes de alimentos das
pessoas, por meio de suas atividades; (3) envolver-se
proativamente em atividades destinadas a fortalecer
0 acesso de pessoas a recursos e meios e a sua
utilizac8o por elas, para a garantia de seus direitos
humanos; e (4) prover o DHAA de determinados
individuos ou grupos, em forma de transferéncia
de renda ou renda basica; entrega de alimentos em
conformidade com as especificidades de cada grupo,
populacdo ou comunidade ou outros esquemas de
seguridade social (Burity et al., 2010).

Entretanto, as percepc¢des expressas
espontaneamente pelos participantes no momento
inicial da pesquisa-acdo eram essencialmente
pautadas na responsabiliza¢do dos individuos,
evidenciando o desconhecimento da alimentacéo
enquanto direito.

Quando listaram conceitos para elaborar mapas
conceituais sobre seguranca alimentar e nutricional,
sem explicac¢do ou discussdo prévia do conceito, os
28 participantes da primeira reunido, moradores ou
representantes de associa¢des de moradores, igrejas,
movimentos sociais e conselhos, citaram apenas
um termo que se vincula as politicas publicas ou
ao Estado. “Politica alimentar” foi mencionado por
uma pessoa s6 e ndo houve repeticdo ou mencdo de
conceitos similares ou derivados da parte de outros
participantes. Esteve entre os tltimos conceitos a
serem citados e néo foi utilizado por nenhum grupo
na elaboracdo dos mapas. Quando questionados
sobre quais sédo os programas do governo atuando
em SAN na comunidade, aresposta espontanea dos
participantes foi “nenhum”.

0 governo nio foi mencionado e, se a politica
alimentar foi apontada como responsavel duas vezes,
foi oralmente e como instrumento de “educacéo”,
“conscientiza¢do” e “instrucdo”. O conceito de
vigilancia apareceu unicamente em “temos que fazer
vigilancia do tempo de validade dos alimentos”.
O setor publico n&o foi associado a fiscalizacéo e
alegisla¢éo, menos ainda como promotor, provedor
e garantidor de direitos. Antes de ser cidad&o
portador de direito, o morador da comunidade foi
apresentado como o consumidor, responsavel por
sua (ma) alimentacéo.

Os primeiros mapas conceituais, sendo
espontaneos, convergiram com os achados da
pesquisa domiciliar realizada entre moradores da
comunidade no inicio do projeto. Os resultados
denotaram uma responsabilizacdo exclusiva
do morador, sem mencionar a responsabilidade
do governo, assim como evidenciaram um
desconhecimento do DHAA.

Nas discussoes do grupo focal, dois anos depois
da oficina, o Estado foi claramente reconhecido
como responsavel por oferecer as condi¢des para
uma alimentacdo adequada, sendo apontado por
ndo cumprir com a sua obrigacdo. A énfase sobre
a impoténcia dos individuos e a acusac&o do poder
pablico marcaram assim uma ruptura clara com as
discussoes iniciais da primeira oficina.

A seguir, sdo retomados alguns dos temas
abordados pelos participantes do grupo focal, assim
como as discussdes que deram destaque a dois
programas: o Programa Restaurante Popular (PRP)
e o Programa Bolsa Familia (PBF).

Dentre os aspectos recorrentes nas discussdes,
destacou-se a questdo da auséncia de um programa
publico de fiscalizacdo e distribuicdo de produtos
perto de vencer. Este questionamento corresponde a
um problema comentado na midia. Uma matéria do
Jornal do Brasil, por exemplo, trata dos numerosos
projetos que estdo tramitando na cAmara de deputados
para combater o desperdicio alimentar e dos entraves
legais as doacdes, pois “o risco juridico imposto aos
doadores é um dos principais gargalos da legisla¢&o
relacionada a iniciativas de promocdo da seguranca
alimentar” (Brito, 2017). Esta matéria inclui entrevista
de um professor da Universidade de Brasilia (UnB),
pesquisador em sociologia rural, sociologia politica
e politicas governamentais, o qual afirma:

No Brasil, temos uma situacdo muito estranha:
restaurantes, empresas processadoras de alimentos
ndo podem doar alimentos que sobram, porque
a responsabilidade € delas, se houver qualquer
tipo de problema de satide. E uma legislacio que
vai no sentido do desperdicio, porque impede o
reaproveitamento. (Brito, 2017)

A falta de alimentos dentro das escolas foi
um outro tema mencionado nas discussdes,
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em particular com o relato de Rita Matos, lider
comunitaria e ex-professora de escola publica,
que descreveu como os professores tinham que
se juntar para comprar alimentos. Esse assunto
é dificil de ser identificado em publicacgdes
académicas. Em escolas de Salvador, 39,3% dos
alunos relataram irregularidade no fornecimento
diario da alimentacdo na escola (Santos; Santos,
2007). Contudo, a pesquisa domiciliar que gerou
esses resultados foirealizada em 2002 e ndo foram
encontrados dados mais recentes para o municipio.

Foi mencionada, ainda, a falta de apoio a
agricultura urbana e periurbana. No entanto, nenhuma
politica pablica voltada a agricultura familiar foi
mencionada nem discutido o papel do Estado no
incentivo da agricultura familiar nas areas rurais,
apesar de ela aparecer regularmente nas narrativas
dos participantes, sempre de maneira positiva em
relacdo ao seu papel para a promocg&o da SAN.

Por fim, embora o tema da alimentacg&o saudavel
estivesse presente em outros momentos das
discussdes sobre os significados da seguranca
alimentar e nutricional, o lugar das politicas
publicas, sejaemrelacdo aregulacdo dos agrotéxicos,
sejaemrelacdo a promocdo da alimentacdo saudavel,
foi abordado nas discussées do grupo focal.

Somente dois programas de governo foram
comentados pelos participantes. Entre eles, o
Programa Restaurante Popular (PRP) emerge
nos depoimentos dos lideres como estratégia
adequada para garantir o cumprimento do direito
a alimentacdo.

Houve, no inicio do projeto um debate acerca
do impacto do PRP sobre os comerciantes da area
de sua implementacédo, em particular restaurantes
convencionais, lanchonetes e vendedores ambulantes
de comida. Na época, somente um lider assumia esta
davida de maneira clara e afirmativa, porém todo
o grupo concordou quanto a relevancia de realizar
uma pesquisarapida em uma unidade do PRP. Com
base nos resultados da pesquisa, entdo realizada
para esse objeto, fortaleceu-se o consenso entre os
participantes do grupo nuclear da pesquisa-acdo e
eles ficaram seguros de que esse programa atenderia
principalmente pessoas que n&o tém como pagar um
valor maior por uma refeicdo, sem gerar impacto
econémico negativo nas comunidades.

Quanto a qualidade da alimentacdo fornecida
pelorestaurante popular, as discussdes abordaram o
tema dos agrot6xicos e anabolizantes, mas também
a oportunidade de ter uma refeicdo produzida sob
supervisdo de nutricionista. Por um lado, afirmou-se
que o PRP traz uma alimentac&o de qualidade, por
outro, um dos lideres comunitarios, levantando o
tema dos agrot6xicos, colocou a questédo de saber se
essa alimentacédo era efetivamente saudavel.

Osestudos de avaliacdo do PRPndo demonstraram
homogeneidade deresultados emrelacdo a qualidade
nutricional, aos aspectos higiénico-sanitarios e ao
perfil dos usuédrios do programa (Gongalves; Campos;
Sarti, 2011; Silva, 2012). Em particular, Castro (2008)
mostrou como a pratica diaria dos cozinheiros da
unidade Restaurante Popular no bairro do Comércio,
situado a uma dezena de quilémetros da regido de
Pau da Lima, estava muito distante das normas
técnicas definidas para a manipulacéo, producédo e
venda de alimentos prontos para consumo.

Entende-se que os problemas apontados em
algumas unidades do PRP podem comprometer
sua contribuicdo para a seguranca alimentar e
nutricional. Mesmo assim, os participantes do
grupo focal identificaram poucos pontos a serem
avaliados e ndo questionaram o perfil dos usuarios,
infraestrutura e condi¢des higiénico-sanitarias, bem
como o balanceamento nutricional das refeicges.

0 segundo programa a ser comentado, o Programa
Bolsa Familia (PBF), ocupou um lugar polémico
nas discussdes do grupo focal, sendo denunciado
por alguns participantes como instrumento de
manipulacdo:

Alimentagdo é um direito de todos e dever do
Estado.... mas o Estado ndo tem cumprido o seu papel
diante dessa parte... ndo tem... por ndo ter cumprido
o papel aivem a historia do Bolsa Familia... que veio
para tapear... (Vera Brandé&o, lider comunitaria)

Tapar esse buraco... (Rita, lider comunitaria)
£... (Oscar Sodré, lider comunitario)
A insatisfacdo ou desconfianga em relagdo ao

PBF, se é que a fala dos participantes pode ser
interpretada assim, provavelmente dialoga com os
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resultados do beneficio em termos de SAN. Alguns
estudos chegam a conclusdo de que, embora o
programa permita maior acesso a alimentacéo,
ele, por si s6, ndo garante indices satisfatorios de
seguranca alimentar, pois esta quest&o é associada
aum quadro de pobreza mais amplo. Comisso, seria
necessario aprofundar o PBF e associa-lo a outras
politicas publicas estruturantes, capazes de atacar
problemas como a falta de saneamento basico e de
acesso ao mercado formal de trabalho, entre outras
(Ibase, 2008).

Na visdo de Uelinton Nascimento, lider
comunitario, o Programa Bolsa Familia faz com
que as familias tenham mais filhos, mostrando
a permanéncia de um raciocinio ao qual se
contrapuseram dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2015, segundo os quais o nimero médio de filhos nas
familias mais pobres do pais caiu mais do que a média
brasileirano periodo de 2003 a 2013 (NGmero..., 2015).
Bebeto Sales, outro lider comunitario, e Susana
Ribeiro, moradora, discordaram do argumento de
Uelinton, ressaltando a diminui¢do das taxas de
fecundidade nas ultimas geracdes.

Enquanto na fala de Uelinton o Estado se mostra
irresponsavel ao incentivar as familias a terem mais
filhos, as colocacdes de Bebeto apontam pela falha
do Estado em poder garantir as familias condicdes
para terem quantos filhos quiserem. Ha, de fato,
um ponto comum entre as narrativas, no qual ha
consenso entre todos os participantes: a falta de
planejamento por parte do governo.

E interessante observar que sio relativamente
poucas as politicas e programas de SAN comentados,
mesmo depois de dois anos trabalhando com o tema.
Decerto isso diz respeito ao pouco reconhecimento
das politicas e questiona o alcance dos programas
nas comunidades da regido.

Importa destacar, porém, o contexto histérico
de producdo das narrativas dos participantes. O
grupo focal foi realizado em pleno contexto de
impeachment, momento histérico de polarizacéo
politica da sociedade brasileira entre os que
reconheciam o impeachment como legitimo e os
que enxergavam nele um processo de golpe de
Estado. Nesse cenario particularmente tenso, os
participantes do grupo focal tinham posicionamentos

politicos opostos, sendo que alguns deles, mas néo
todos, tinham deixado de militar pelo Partido dos
Trabalhadores para trabalhar na subprefeitura,
politicamente ancorada a direita.

Dentro do grupo, os lideres tinham cuidado ao
opinar sobre os resultados da politica desenvolvida
por um partido especifico, da mesma maneira que
evitavam aprofundar as discussdes sobre o contexto
politico nacional. Essa situa¢do, ao mesmo tempo
que exacerbou as tensdes entre os diferentes
posicionamentos politicos dos participantes,
instaurou certo clima de desilusdo que permeou o
discurso de todos os participantes. Nas narrativas
dos lideres e moradores, é a falta de compromisso do
Estado e dos seus governantes com o cumprimento do
DHAA que prevalece sobre a discussédo das politicas
de SAN.

Para Corréa e Oliveira (2019), a simples
positivacdo do DHAA nos textos normativos
ndo é suficiente para a erradicacdo da fome e
democratiza¢do de uma alimenta¢do adequada.
Considerando o DHAA a partir da teoria critica, os
autores mostram como a linguagem dos Direitos
Humanos produz uma gramatica hegemonica
universalista e despolitizada, consoante com as
politicas liberais, com o desenvolvimento capitalista
e com o proprio colonialismo.

Para os autores, essa gramatica da dignidade
humana invisibiliza a realidade na qual a maioria
esmagadora da populacdo mundial ndo é sujeito de
direitos humanos e sim meros objetos dos discursos:

E s6 por meio da descontextualizacio com o real
que os Direitos Humanos podem surgir como ideais
abstratos e universais de natureza transcendental.
A légica da descontextualizacdo, portanto, é
imposta pela doutrina dominante mesmo diante
de um ambiente politico e econémico no qual se
consolida o aumento das injusticas sociais ao redor
do mundo. (Corréa; Oliveira, 2019, p. 33)

Nessa perspectiva, as normas juridicas do DHAA
sdo apenas um ponto de partida a partir do qual se
desenvolve o embate politico. Frente a naturalizagéo
dos direitos humanos como algo que se origina da
essencialidade do ser humano, independente dos
contextos historicos e locais, € preciso resgatar a
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“dimensé&o da politica e, portanto, da dindmica do
conflito que caracteriza este tipo de graméatica”
(Corréa; Oliveira, 2019, p. 37).

Entre politicas e politica: a inseguranca alimentare
nutricional como expressao e instrumento de poder

Testa (1995) define a politica como uma proposta
de distribuicdo de poder, afirmando que ha uma
situacdo de opacidade acerca dos seus objetivos, pois
ndo € possivel anunciar que se pretende favorecer tal
ou tal distribui¢&o de poder sem comprometer suas
possibilidades de triunfo. Entretanto, o ocultamento
ndo pode ser total, porque a implementacdo das
medidas vai revelar, ainda que parcialmente, os
contetdos reais da distribuicdo proposta.

As discussdes do grupo sugerem que o problema
ndo é tanto a politica piblica ou o programa em si, e
seus objetivos oficialmente assumidos, pois qualquer
programa do governo pode ser utilizado para “tapear”
ou manipular. O importante, sugerem as reflexdes
dos participantes, é observar se a implementac&o
desses programas reproduz ou transforma as
relacdes de poder.

Dentro desse quesito, a fome e a inseguranca
alimentar e nutricional emergem das narrativas
como instrumento da opressdo e da manutencéo
do poder econdémico e politico, ou seja, como
afirmariam, um ano depois, Santarelli et al. (2017,
p- 69), “a fome estd a servico da politica brasileira”.
O discurso de Susana e de Bebeto, a seguir, teve
aprovacdo de todos os participantes do grupo focal:

Eles ndo querem que todo mundo tem alimentacdo
dentro de casa, é necessdario Que as pessoas passem
fome... que as pessoas vivam na miséria e na
pobreza... vocé tem programas assistencialistas...
vocé tem iss0... tem Bolsa Familia... vocé depende
do dinheiro... vocé tem outro programa... tudo é
uma forma das pessoas permanecerem no poder.
(Susana, moradora)

Nao existe... ndo existe... a ideia... essa ideologia de
ver todos bem... iss0 ¢ uma... essa é uma ilusdo... €
uma utopia... vamos dizer assim... iss0 é utopia...
infelizmente... o poder... ele sobrevive em cima da
miséria dos outros... entdo ndo vai... eu estava até

falando outro dia... hoje de manha la na Baixa Fria...

“ah porque tirou essa casa ndo seio qué... falta isso...
falta aquilo’... mas gente... sempre tem que faltar
alguma coisa... pra no proximo ano de eleicdo... eles
dizerem: “olhe vdo vdo votar... n6s vamos trazer iss0
aqui...”. (Bebeto, lider comunitario)

Essas colocacdes convidam a analise da
seguranca alimentar e nutricional na perspectiva
da biopolitica, nos termos de Foucault, entendida
como o conjunto de “tecnologias de governo que
tentam regular processos vitais da populacédo
[...] e procuram otimizar as condi¢des de vida dos
segmentos produtivos a servico do capital” (Lopez,
2012, p. 129). De fato, afirma Foucault:

O controle da sociedade sobre os individuos néo
se opera simplesmente pela consciéncia ou pela
ideologia, mas comega no corpo, com o corpo. Foi
no biolégico, no somatico, no corporal que, antes
de tudo, investiu a sociedade capitalista. O corpo
é uma realidade biopolitica. (Foucault, 1989 apud
Caponi, 2012, p. 23)

Posto que governar implica tomar miultiplas
decisdes - em termos de emprego, prote¢éo social,
sadde, educacédo etc. - que afetam direta ou
indiretamente a qualidade e duracdo da vida das
pessoas, opera-se, no seio das tecnologias de poder
dos Estados modernos, a distin¢do entre aqueles cujas
vidas sdo administradas e melhoradas e aqueles cujas
vidas ndo merecem ser vividas, devendo-se, portanto,
deixa-los morrer (Fassin, 2007).

No discurso dos participantes, os deixados para
morrer sdo os mantidos, de maneira proposital, em
situacdo de fome, pobreza e miséria. As narrativas
abordam a questdo das desigualdades ndo somente
em termos de (re)distribuicdo da renda nacional,
mas, antes, reconhecendo que a pobreza brasileira
tem cor, raca e género, assim como os tém a fome e
a inseguranga alimentar e nutricional:

Eu queria falar aqui em relagdo ao trabalho de
pesquisa que foi feito na comunidade de Pau da
Lima [..]. A maioria das familias que passavam
necessidades e que tinham certas dificuldades...
elas na maioria das vezes eram chefes de familia
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eram as mulheres... entendeu ... uma outra questdo
[...] ¢ que a questdo da insequranca alimentar... né...
ela eata muito mais relacionada a pessoas que 80
negras [...] 04 negros sdo 0 que mais sofrem num
momento que 530 04 mais pobres também [...] se a
gente fala Salvador... a gente sabe que a maioria
dos bairros periféricos sdo formados por negroa...
e ¢ la onde esta o foco de todos 04 problemas...
normalmente... né... todoa... ndo 40 alimentagdo... é
tudo na verdade... (Susana, moradora)

Apontando para as assimetrias de género, raca
e classe relacionadas ao modo de reproducdo do
sistema alimentar hegemdnico, Corréa e Oliveira
(2019) argumentam que uma politica de seguranca
alimentar e nutricional (SAN) embasada em uma
vis&o critica do DHAA deve partir do reconhecimento
das demandas feministas e do movimento negro,
entre outros movimentos sociais.

Em linha com o argumento segundo o qual “o
DHAA deve ser interpretado a luz da historicizac&o
das lutas sociais concretas” (Corréa; Oliveira, 2019,
p- 36), a discussdo dos participantes situa a fome
e a inseguranca alimentar e nutricional como
instrumento e expressdo de sistemas de opressdo -
racial, patriarcal e de classe - historicamente
construidos.

Nessa dualidade do opressor e do oprimido,
de quem vive e de quem morre, permanece a
interrogacdo dos participantes sobre quem ocupa
os lugares do poder publico:

Quando se falou na queastdo de poder ptiblico, eu
queria falar rapidinho, mas eu me calei|...]. A gente
tem que analisar... quem é o poder?... “o poder publico
tem que fazer”|...]. Quem é o poder ptiblico de fato?
(Susana, moradora)

O povo... (Oscar, lider comunitario)

Essas indagacdes dizem respeito as questdes
da democracia e da representatividade, ao
problematizar quem o governo representa e quais
interesses. Foi essa provocacdo que fechou as
discussdes do grupo focal. A resposta de Oscar foi
ao mesmo tempo inesperada, depois de quase trés
horas de discussdes permeadas pela descrenca nos

mecanismos democraticos, e vigorosa, por reafirmar
os fundamentos da democracia: “o povo”.

Consideragoes finais

No decorrer da reflexdo sobre o conceito de
SAN, seus significados comecgaram a dialogar com
o campo de praxis dos lideres comunitarios, que
passaram a entendé-la sob a mesma perspectiva
com a qual enxergam outros marcadores da
vulnerabilizacdo social e da opressdo. A medida
que foram exploradas as possibilidades concretas
de uma alimentacdo adequada para quem mora na
comunidade, evidenciou-se a necessidade de um
Estado garantidor de direito e de politicas publicas
para a efetivacdo da SAN.

Porém, os programas de SAN seguem sendo objeto
de desconfianca e de pouco reconhecimento. Somente
dois deles foram mencionados nomeadamente no
grupo focal, o Programa Bolsa Familia e o Programa
Restaurante Popular, e, de maneira indireta, a
alimentacdo escolar e a vigilancia alimentar e
nutricional. E notavel a discrepancia entre os
alcances das politicas instauradas junto ao Fome
Zero e pouco reconhecimento destas entre os
participantes, evidenciando questdes de visibilidade
e capilaridade dos programas: como e em que medida
os programas de SAN chegam a comunidades como
a de Pau da Lima?

A desconfianca quanto as politicas publicas
de SAN, assim como as politicas sociais em geral,
permeou o discurso dos participantes no momento
politico particularmente tenso do golpe de Estado de
2016, marcado por certa desilusdo dos participantes
em relacdo aos governantes. Na concepgédo dos
moradores e lideres, o Estado real, por oposicdo ao
que deveria ser, é composto de pessoas que querem
manter o Atatud quo e as desigualdades sociais,
para a manutencdo de relacdes de poder das quais
se beneficiam.

As narrativas do grupo conferiram maior
énfase a falta de compromisso do Estado para
efetivacdo da SAN, atendo-se menos a discusséo
acerca de programas especificos. Nelas, tal falta
de compromisso constitui uma derivacéo de
sistemas de opressdo -racial, patriarcal e de classe -
historicamente construidos. Os participantes
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revelam assim uma visdo critica do DHAA e das
politicas de SAN, concebidos enquanto objeto de
luta politica, e questionam também a efetividade
dos mecanismos democraticos de representacédo
das minorias.

A descrenca perante as politicas sociais e de SAN
como dispositivos efetivos de ruptura das relacdes
de poder constitui hoje uma questédo primordial
a ser explorada, em um cenario politico marcado
pela dissolucéo dos pactos nacionais de combate
a fome e a miséria. Vivemos um momento no qual
se torna fundamental a consolidagdo de uma base
social de luta para a manutencéo, o fortalecimento
e a ampliacédo de tais politicas.
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