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apontamentos sobre a questio agraria no
Brasil em busca de um novo paradigma
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issue in Brazil in search of a new paradigm
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RESUMO O texto procura apresentar a discussdo da questio agraria brasileira na perspectiva
do conflito entre dois modelos para o campo: um voltado para o agronegocio e outro voltado
para a agricultura familiar, reforma agraria e comunidades tradicionais. O presente artigo pre-
tende visitar essa disputa, atualiza-la no contexto do golpe de Estado de 2016 e apresentar
possiveis alternativas para o campo no Brasil em busca de novos paradigmas.
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Apresentacio

A questfo agraria talvez seja um dos debates de
importincia civilizatéria mais emblematicos
e acalorados do Brasil; uma discussio natural
para o quinto pais em extensdo territorial do
mundo com enorme area agriculturavel. O
cerne da controvérsia é uma disputa territorial
entre dois modelos: o primeiro ligado ao agro-
negocio patronal, que, apesar de atender parte
do mercado interno, esta inserido no mercado
internacional de commodities; o segundo, com
foco na agricultura familiar, reforma agraria e
comunidades tradicionais, apresenta um maior
vinculo com a producio de alimentos para o
mercado interno e a subsisténcia.

O presente ensaio pretende visitar essa
disputa, atualiza-la no contexto do golpe de
2016 e apresentar possiveis alternativas para o
campo no Brasil. A primeira secfo apresenta o
cardter perene da discussio da reforma agraria
no Pais. A segunda parte apresenta a disputa
territorial entre os modelos agricolas. Depois,
procuramos apresentar a conformacio social e
econdmica da agricultura brasileira e seus con-
flitos agrarios nos anos de 2010 a 2020. A seguir,
discutimos alguns aspectos econdmicos sobre

o tamanho da propriedade rural e a reforma
agraria. Na sequéncia, entramos no debate do
golpe de 2016 e a destruicio das politicas agra-
rias. Por fim, procuramos na concluséo sugerir
experiéncias a serem estudadas para a constru-
¢do de um novo paradigma.

A reforma agraria perene

A discussdo sobre a reforma agraria no Brasil
comecou no século XIX, com José Bonifacio
de Andrada e Silva, e nunca saiu do debate
nacional, tendo sido abordada por Joaquim
Nabuco, Ignacio Rangel, Caio Prado Junior,
entre outros autores classicos do pensamento
brasileiro que sempre apontaram a necessida-
de da democratizacdo da propriedade da terra
como uma etapa necessaria ao desenvolvimen-
to brasileiro. O presidente Jodo Goulart, pouco
antes de ser derrubado, fez um discurso avassa-
lador em defesa de reforma agraria. A ditadura
trouxe o Estatuto da Terral, a redemocratiza-
cdo dos planos nacionais de reforma agraria.
Entretanto, historicamente pouco se alterou o
indice de Gini da Terra no Brasil.

Grafico 1. Concentracao de terras no Brasil
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O Brasil é o pais da reforma agréria
perene. Ao contrario de outros paises onde
se realizou uma reformulaciio completa da
estrutura fundiaria, nosso pais segue cha-
mando de reforma agraria uma politica que
precariamente fiscaliza a funcfo social da
propriedade da terra.

Discutir a funcdo social da propriedade é
primordial para relativizar o direito absoluto
sobre a propriedade. Entretanto, Caio Prado
Junior4 ji nos alertava que as manchas
de solo de pior qualidade sdo aquelas que
acabam ficando na mfo dos pequenos e
médios proprietarios e que a desapropriagio
apenas das grandes propriedades improduti-
vas perpetuaria este cenario.

A fiscalizacdo do cumprimento da funcéo
social sob os aspectos da produtividade, am-
biental e trabalhista é um dever constitucio-
nal do estado, mas ndo pode ser entendida
como reforma agraria. Reforma agraria tem
comeco, meio e fim.

Ha4, contudo, os que entendem que mesmo

a reforma agraria tendo sido uma etapa ne-
cessaria no desenvolvimento de nacdes hoje
consideradas desenvolvidas, o Brasil teria
perdido esse bonde da historia.

De pouco adianta a essas pessoas argu-
mentos sobre a eficiéncia maior da agricul-
tura familiar, sobre a producéo de alimentos
que é garantida por esse modo de producio,
de qualquer efeito multiplicador dessa po-
litica sobre a economia, enfim, qualquer
defesa mais enfatica da necessidade de uma
reforma agraria.

Um dos pontos levantados por essas
pessoas é que nio ha publico para essa
reforma agraria e que haveria necessidade,
no maximo, de atuar pontualmente nos con-
flitos existentes e assentar as cerca de 120
mil familias acampadas no Pais. Isso é uma
falacia. Os dados do Censo Agropecuario do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2017 mostram uma demanda
muito maior, como pode ser observado na
tabela 1 abaixo:

Tabela 1. Demanda potencial da reforma agraria - (Produtores sem area e minifindios)

Tipo de estabelecimento

Total de Estabelecimentos

Produtores sem éarea

Maior que O e menor que 0,1
De 0,1amenos de 0,2

De 0,2 a menos de 0,5

De 0,5 amenos de 1

De Ta menos de 2

Demanda potencial

76.671
75121
54.800
174.551
303.467
467982
1152.592

Fonte: IBGES.

O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30
de novembro de 1964) estabelece como obje-
tivo da reforma agraria eliminar o latifiundio
e o minifandio. No Brasil, uma 4rea infe-
rior a um moédulo fiscal é considerada um

minifindio, a legislacdo brasileira também
prevé a fracdo minima de parcelamento a
area minima que um imoével pode ter. Tanto
o modulo fiscal quanto a fracdo minima de
parcelamento sfo definidos por municipio,
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0s menores valores para essas medidas no
Pais sdo, respectivamente, cinco e dois hec-
tares. A tabela 1 acima mostra que a demanda
existente por reforma agraria, consideran-
do apenas as areas abaixo da menor fracio
minima de parcelamento e os produtores
sem area, apresenta um publico potencial a
ser atendido pela democratizacdo do acesso
a terra no Brasil seria de mais de 1,15 milhio
de familias. Se incluirmos todos os minifan-
dios na conta, areas abaixo de cinco hectares,
teriamos mais 817.425 microproprietarios, ou
seja, a demanda por reforma agraria poderia
ser considerada algo como um pouco menos
de 2 milhdes de familia.

A disputa territorial entre
os modelos agricolas

Mencionamos antes que vivemos uma crise
alimentar e que ela também é resultante do
atual padrio de consumo. O melhor exemplo
disso é que, com o esgotamento das reservas
de combustiveis fdsseis, tem-se colocado
como alternativa a producdo de agrocom-
bustiveis. Na pratica, os agrocombustiveis
competem pelas terras férteis com a produ-
cilo de alimentos. A discussiio do modelo de
exploracdo ideal das terras é vital para a dis-
cussio de como alimentaremos os 7 bilhdes
de habitantes do planeta. Ainda assim, nossa
sociedade prefere a logica do automével in-
dividual a do transporte coletivo eficiente.
Temos de um lado o agronegécio das
monoculturas, do deserto verde, do uso in-
tensivo dos agrotéxicos e da manipulacio
genética de impactos, no minimo, incertos.
O que temos no Brasil é que as dreas volta-
das para alimentos de consumo interno da
populacdo brasileira estdo a perder espaco
para culturas de exportacdo ou que produ-
zem insumos nio alimenticios para outras
industrias. O grdfico 2 abaixo, elaborado a
partir da Pesquisa Mensal Agricola do IBGE
com dados entre 2002 e 2016, compara a
série historica de areas plantadas dos dois
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produtos mais elementares da dieta do bra-
sileiro, arroz e feijdo, com as areas plantadas
e quantidade produzida da soja (voltada ao
mercado externo) e cana-de-actcar (voltada
tanto para a producio do acucar, boa parte
exportada, como para a producio do etanol,
o alcool combustivel).

Em nameros, tinhamos, em 2002, uma
area plantada de 3.171.955 hectares de arroz,
4.321.809 hectares de feijdo, 5.206.656 hec-
tares de cana-de-a¢tcar e 16.376.035 hecta-
res de soja. Em 2016, os hectares plantados
eram 2.004.643 de arroz, 2.946.801 de feijio,
10.245.102 de cana-de-actucar e 33.309.865
hectares de soja. Uma diminuicdo da drea
plantada dos produtos da dieta basica do bra-
sileiro em um periodo que a populacéo saltou
de mais de 176 milhdes para cerca de 202
milhdes de pessoas. Isto evidencia um modelo
de desenvolvimento adotado pelo Pais.

O argumento subsequente seria de que
a diminuicdo da area plantada seria com-
pensada por um aumento da produtividade.
Independentemente de qualquer melhoria
na produtividade, o grdfico 1 deixa claro que a
quantidade produzida dos alimentos basicos
da dieta do brasileiro tem diminuido (no caso
do feijdo) ou se mantido estavel (no caso do
arroz) mesmo diante do crescimento popu-
lacional, ao contrario da cana-de-actcar e da
soja. Em niimeros, saimos de 10.445.986 tone-
ladas de arroz, 3.064.228 de feijdo, 364.389.416
de cana-de-actcar e 42.107.618 de soja em
2002 para 10.622.189 toneladas de arroz,
2.615.832 de feijdo, 768.678.382 de cana-de-
-actcar e 96.296.714 de soja em 2016.

E importante destacar que, de acordo com
o Censo Agropecuario do IBGE de 2006,
cerca de 4,3 milhdes de estabelecimentos da
agricultura familiar ocupam somente 24,3%
da area agricultavel e produzem 70% dos
alimentos consumidos no Pais e emprega
744% dos trabalhadores rurais, além de
ser responsavel por mais de 38% da receita
bruta da agropecuaria brasileira2. A relacio
entre a propor¢do da producio de alimen-
tos oriundos da agricultura familiar e a de
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sua participaciio na receita da agropecuaria
ajuda a inferir que os precos dos alimentos
podem baixar diante de uma mudanca no
paradigma produtivo do meio rural. Ademais,
o desperdicio de alimento na cadeia produ-
tiva do agronegdcio é 10 vezes maior que na
cadeia produtiva do modo producédo campe-
sino. Desse modo, nio esta errado afirmar
que a producdo organica e sustentavel vem
da agricultura familiar. E mais facil garantir
uma producéo livre de veneno com o agri-
cultor familiar que no agronegdcio. Ou seja,
é preciso discutir uma reorganizacdo da

producdo de alimentos do Pais em um para-
digma agroecologico.

Por fim, é importante retomar a questio
colocada por Caio Prado Junior4 e anterior-
mente citada de que as piores terras ficam
na mio dos pequenos e médios proprietarios
e que a desapropriacdo apenas das grandes
propriedades improdutivas perpetua este
cenario. Ou seja, mais uma vez retomamos a
necessidade, por um outro viés, de discutir
uma limitacdo ao tamanho maximo da pro-
priedade rural.

Gréfico 2. Area plantada ou destinada a colheita (arroz, feijéo, cana-de-actcar e soja), em hectares

mm— Arroz (em casca) mem Cana-de-aclcar === Feijdo (em grdo) Soja (em gréo)
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Fonte: IBGES.

Conformacio social e
economica da agricultura
brasileira e seus conflitos
agrarios nos anos 2010 a
2020

O cerne da controvérsia é a disputa politi-
ca e econdmica entre dois modelos, que se

materializa também e primeiramente na
disputa pela terra. O primeiro modelo estd
definido pelo agronegocio patronal, que
atende parte do mercado interno por meio de
cadeias agroindustriais, mas principalmen-
te estd inserido no mercado internacional de
commodities, sustentando a acumulacio de
cadeias agroindustriais estrangeiras. O segundo
modelo tem por moldura a agricultura familiar,
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assentamentos da reforma agraria e comuni-
dades tradicionais e esta fortemente vincula-
do a producéo de alimentos para o mercado
interno, além da subsisténcia familiar.

Mesmo assim, o potencial do Brasil rural é tdo
grande que ao mesmo tempo em que se torna-
va uma das maiores economias industriais do
mundo, o pais estruturava uma importante base
agropecuaria e terminaria o século XX como um
dos principais produtores agricolas mundiais,
exportando alimentos para muitos outros pai-
ses. Ao lado de uma agropecuéaria de base patro-
nal - que se expandiu e modernizou, avancando
na direcdo do centro-oeste -, se desenvolveu
uma agropecuaria organizada em bases familia-
res, que predomina em trés porcdes distintas do
amplo territdrio nacional: a regido sul, o nordeste
(com destaque para a regido semidrida) e a re-
gido amazonica. A primeira estrutura se destaca
pelos seus niveis de produtividade elevados e
tem o mercado mundial como destino de seus
excedentes. A segunda, mais diversificada e vol-
tada para o mercado interno, se diferencia pela
sua capacidade de gerar ocupacao para milhdes
de produtores e suas familias. Ambas reafirmam
as potencialidades do Brasil rural7G3,

No entanto, como a realidade sempre
é mais complexa que os modelos teori-
cos, além dos espacos de conflito, existem
espacos de integracdo e convivéncia entre os
dois modelos, com resultados benignos e ma-
lignos em diferentes gradagdes. Dois estudos
seminais detectaram essa complexidade
e apontaram os mercados de disputa e os
mercados de integracdo em que os modelos
operam. Trata-se do Atlas do Espaco Rural,
elaborado pela Diretoria de Geociéncias do
IBGE, publicado em 2011 com dados de anos
variados; e da Tipologia Regionalizada dos
Espacos Rurais Brasileiros, publicado pelo
Instituto Interamericano de Cooperagio
para a Agricultura (ITCA) em 2017.

No Atlas encontramos um conjunto de 33
tipos de territorios rurais de povoamento em
todo o Brasil, mas o que sobressai da andlise que
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formula essa tipologia sdo elementos inovado-
res. O IBGE coteja os tradicionais indicadores
agrarios e agricolas — niimero e tamanho dos
estabelecimentos, a propriedade da terra, valor
e volume da producio etc. - com indicadores
sociais obtidos por meio do acesso a bens civi-
lizatorios (ou direitos sociais) como educacio,
acesso a justica e acesso a politicas publicas,
tecnologia e informacfo. Mais além, coloca no
mapa os fluxos desses sistemas produtivos e
identifica a Rede de Cidades que assiste e ma-
terializa os mercados nas diversas escalas logis-
ticas, do regional até a exportacdo. Finalmente,
afirma que nfo é mais possivel, em nenhum
dos dois modelos e suas variantes territoriais,
separar a economia do rural e a do urbano. As
rendas e receitas que estdo mantendo o sistema
produtivo ‘rodando’, seja no agronegocio, seja
na agricultura familiar, ha muito ja sdo geradas
em atividades integradas e simultaneas aos in-
dividuos e empresas.

Com efeito, o debate atual em torno das rela-
coes entre o rural e o urbano e da introducédo
da abordagem das dinamicas territoriais im-
plica na compreensdo de novas ramificacdes
tematicas que giram em torno das articula-
coes territoriais e interdependéncias do rural
com o urbano, na medida em que empirica-
mente o campo apresenta cada vez mais in-
juncdes com a cidade e suas funcdes, alteran-
do a estrutura e a dinamica de suas relacdes.
A analise do espaco rural brasileiro acompa-
nhada pelas informacdes geogréficas elabo-
radas pelo IBGE contempla, portanto, ndo sé
o setor agropecuario estrito senso, como a
geografia da rede urbana local e da regional,
pois é nesse espaco que muitos produtores
rurais encontrardo fontes de renda e emprego
complementares, vitais para a preservacéo da
propria atividade agricola8(m,

Aintegracdo econdmica rural-urbano leva
os servicos financeiros, tecnologia, comuni-
cacOes, transporte, entre muitos outros, para
o cotidiano rural e traz o padrio de consume
das atividades rurais para o mundo urbano.
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Forma e conforma, assim, uma nova cultura
da ruralidade, em que tanto a exclusio social
rural - os sem terra - quanto a exclusio
urbana - os sem teto — sdo o outro lado da
moeda do avanco do capitalismo no conjunto
da economia e da sociedade, quando nio en-
contra barreiras politicas para a concentra-
clo dariqueza e da propriedade.

Trés cartogramas explicam bem esse fend-
meno socioeconémico, sendo o Cartograma
1 ilustrativo de como as mercadorias percor-
rem o espaco definindo regides e construindo
cadeias produtivas agroindustriais, seja para o
mercado interno, seja para exportacio (figura
D). O Cartograma 2 mostra como 0s municipios
brasileiros geram renda por meio da integracfo
dos setores primario (agricultura), secundario
(industria) e terciario (servicos) (figura 2). O
Cartograma 3 mostra a ocorréncia de ativida-
des simultineas a agricultura que geram renda
para o produtor fora do estabelecimento rural,
sendo ja essa uma caracteristica do rural em
quase todo o Pais (figura 3).

Com efeito, a expansédo da fronteira agricola do
territdrio brasileiro nas Ultimas décadas tem signi-
ficado um adensamento técnico-informacional e
normativo com a participacéo decisiva de grandes
empresas ligadas ao agronegdcio. A distribuicdo
de tais densidades de fluxos, no entanto, é seleti-
va, Uma vez que apenas algumas areas e pontos
do Territdrio Nacional se inserem de forma mais
completa nas redes, cadeias e complexos agroin-
dustriais delineados a partir da ‘organizacdo em
rede’ da agropecudria nacional, emergente nos
anos de 1990 do século passado.

Assim sendo, a agropecuadria brasileira passa a ser
cada vez mais, e, sistematicamente, pautada por
l6gicas antes comuns apenas aos outros setores
da economia e o imperativo da competitividade
apodera-se da producéo e da logistica de distri-
buicdo em todas as suas etapas, ressaltando ai
0s mecanismos financeiros, econémicos e, prin-
cipalmente, os indmeros avancos tecnoldgicos
que permitiram aos agentes hegemonicos articu-
larem-se e estruturarem-se para atender tanto ao
mercado interno quanto ao mercado externo8m,

Figura 1. Dimensdes do espaco regional sob a 6tica dos fluxos produtivos agroindustriais

Fonte: IBGE8@93),
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Figura 2. Origem da renda municipal segundo setor econémico

Fonte: IBGE8(250),

Figura 3. Atividades remuneradas fora do estabelecimento rural

Fonte: IBGE8@5D,
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Finalmente, do estudo do IICA, no qual
também ¢é formulada uma tipologia de ter-
ritorios rurais com 26 tipos, chega-se a
conclusio que parte significativa (37%) da
populacdo brasileira vive essencialmente
uma experiéncia de ruralidade. O que é exa-
tamente essa condicdo?

A contribuicdo principal que advém do debate
conceitual é a que nega o rural como sinéni-
mo apenas de espaco da producéo agropecu-
aria. Contestando esta visdo economicista, o
estudo assumiu uma leitura de corte socio-
cultural do rural, a exemplo do que se faz em
muitos paises e do que prevalece em varios
estudos recentes. Seguindo esta orientacéo, a
tipologia parte da visdo de que: ‘A ruralidade
diz respeito a uma forma pela qual se organiza
a vida social'7(39,

Com base nas analises dos dados e nas
conclusoes desses estudos, apresentamos um
desenho das relacdes sociais entre os atores
que performam na nova ruralidade brasileira,
definindo as arenas onde as disputas e integra-
¢des podem acontecer. Milton Santos® teorizou
sobre esses novos atores que surgem com a
maior densidade informacional e técnica dos
espacos rurais que se integram nas redes de
producio capitalista. Sdo alcados a autoridades
locais o agronomo, o veterindrio, o gerente do
banco, entre tantas outras personagens da so-
cioeconomia do Brasil no século XXI.

O sistema unificado da ruralidade bipolar
do agronegdcio e da agricultura familiar
amalgama em cada territorio os diferentes
atores e suas relacdes formais e informais,
e aponta conflitos bem como pontos de in-
tegracfo nos seguintes subsistemas: a) nas
organizacdes publicas dos trés niveis fede-
rativos; b) no acesso ao mercado financeiro
e a educacdo financeira; ¢) no acesso a tec-
nologia, assisténcia e aos insumos; d) na co-
mercializacdo em diferentes escalas (bolsa
de mercadorias internacional, contratos
agroindustriais, feiras regionais e locais, co-
operativas); €) no acesso a terra.

As personagens sio permanentes visiveis
ou permanentes invisiveis. Aqui o critério de
visibilidade se baseia em registros formais
de trocas sociais, politicas e econdmicas.
Geralmente as relacdes entre as permanen-
tes visiveis sio predominantemente formais,
enquanto as relacdes entre as visiveis e in-
visiveis sio predominantemente informais.
Sdo permanentes visiveis em uma formacéo
produtiva territorial o gerente do banco, o
agronomo/veterinario/zootecnista/técnico
agricola/etc., o pequeno produtor e sua
familia (com terra), o trabalhador rural, o
trabalhador rural sem-terra, o empresario-
-proprietario da terra, o médio produtor
rural, o juiz/oficial de cartdrio/ defensoria e
promotor, o padre/pastor/lideranca religio-
sa, o prefeito/vereadores/deputados/politi-
cos de outra escala federativa.

Sdo permanentes invisiveis os interme-
diarios da comercializacdo, os transporta-
dores, os prepostos da ilegalidade (agiota,
madeireiro, servidor publico corrupto, crime
organizado etc.), liderancas locais empresa-
riais e de produtores familiares, liderancas
religiosas, advogados, cabos eleitorais e lide-
rancas politicas, entre outros.

As figuras visualizam as relacdes sociais
da tipologia de (con)formacdo socioeco-
némica da ruralidade brasileira atual. A
esquerda, tem-se o modelo hegeménico
do agronegdcio, ja absorvido pelas cadeias
globais de valor e coordenados pelos crité-
rios do sistema financeiro, por meio do qual
acessa a tecnologia, a hegemonia cultural
e politica local, regional e nacional. Por ele
sdo instrumentalizados racionalmente os
demais atores do sistema produtivo

Ao centro, tem-se 0 modelo hegemonico
da agricultura familiar em que a coordena-
cfo é feita por meio de agentes publicos, com
mediacdio do sistema financeiro para acesso
a todos os inputs do sistema produtivo: terra,
tecnologia, equipamentos, comunicacdo etc.
Interessante que essa coordenacio estatal é a
base desse modelo mesmo nos paises capitalis-
tas mais desenvolvidos. Sem essa coordenacio,

191

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 42, N. ESPECIAL 3, P. 183-198, NOVEMBRO 2018



192 Noronha GS, Falcén MLO

aprobabilidade de destruicio dos sistemas pro-
dutivos é extremamente alta.

Finalmente, a direita, propomos uma
construcdo nova, com mediacdo comercial-
-financeira e autocoordenacio dos produ-
tores rurais. Nossa fonte de inspiracdo é o
modelo PPPC' - Parceira Publico-Privada
Comunitiria - testado em varios sistemas
produtivos no Acre, destacando-se o em-
preendimento agroindustrial de pescado
e racOes. Nesse caminho, o Estado apoia
e fomenta a cooperativa dos agricultores

familiares que se torna sécia de um empre-
endedor privado com experiéncia agroin-
dustrial/comercial, integrando a producéo
e a apropriacdo dos lucros, aportando tec-
nologia de producio e de comercializacfo.
A permanéncia do apoio até a primeira su-
cessdo geracional da agricultura familiar é a
chave do sucesso desse modelo, permitindo
a elevacio do conhecimento técnico (filhos
de agricultores) sem perda do conhecimento
tacito (dos agricultores e assentados).

Figura 4. Modelos de tipologia da ruralidade brasileira

Fonte: Elaborac&o prépria

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO,

Esse modelo associa e evolui as politicas de
promocio aos sistemas e arranjos produtivos
locais, corrige aos poucos a injustica cognitiva e
eleva a produtividade da agricultura brasileira. E
também um caminho novo de promocéo da agri-
cultura organica e sustentavel, com desenvolvi-
mento de inovagdes tecnoldgicas nos sistemas
integrados da ruralidade no século XXI. Mais
detalhes desse ciclo de novas politicas publicas
para a agricultura familiar estio tratados no
livro da RedesSist sobre 20 anos de experiéncias
com arranjos produtivos locais, em que Falcon,
Lastres, Cassiolato e Andreatta™ formulam alter-
nativas para uma politica industrial e de inovacdo
baseada em APLs da agroindustria familiar.
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Aspectos economicos sobre
o tamanho da propriedade
rural e a reforma agraria

Diversos estudos econdmicos sobre econo-
mias de escala na agricultura demonstram
que a grande propriedade possui custos
crescentes de escala’®, Custos de gerencia-
mento, logistica e méo de obra, a imprevisi-
bilidade meteorolédgica, a volatilidade dos
precos internacionais, além do descolamen-
to entre o tempo de trabalho e o tempo de
producéo sdo alguns fatores que nos permi-
tem afirmar que o setor agricola nio possui
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caracteristicas de uma atividade capitalista
no senso comum.

Ademais, todas as nacdes cujo padrio de de-
senvolvimento é idealizado pela grande maioria
da sociedade brasileira passaram por um pro-
cesso, quase sempre radical, de democratizacio
do acesso a terra. Leite e Avila20®800) 3 partir de
uma revisdo de autores com perspectivas teori-
cas distintas, confrontam a “dimensio residual
e compensatoria na qual o pensamento con-
servador, na melhor das hipdteses, confinou o
tema do acesso a terra”.

Veiga?! argumenta pela necessidade de
realizar uma ruptura sociopolitica para des-
travar o desenvolvimento econdémico. Ele
entende que algumas novas liderancas do
setor empresarial brasileiro estariam dis-
postas a reconhecer que sem distribuicio
da riqueza nfo haveria como o Pais avancar,
teriamos entfo a possibilidade de rediscu-
tir as politicas para a agricultura familiar
e, consequentemente, o tema da reforma
agraria. Essa ideia esta presente nas teses de
Rostow?2 quando discorre sobre as pré-con-
dicdes para o arranco e menciona a necessi-
dade uma ruptura com as elites tradicionais.

A reforma agraria também pode ser
um meio bastante eficaz de erradicacéo
da pobreza?3. Todavia, a problematica da
pobreza rural ndo pode ser reduzida a uma
mera questiio social, até porque o modo de
intervencio feito a partir dessa visdo nio
enfrenta as causas estruturais do problema.
E preciso discutir, em tltima instincia, o
modelo produtivo.

Outro aspecto econdmico relevante é o
viés de combate a inflacdo de uma politica de
reforma agraria. As causas de um processo
inflacionario podem ser diversas: aqueci-
mento da economia; choques de oferta; con-
flito distributivo entre capital e trabalho; ou
resultado das projecdes dos agentes.

Sem aprofundar as demais causas infla-
ciondrias, uma parte relevante da inflacio
recente tem relacdo com problemas na oferta
de alimentos. A demanda por alimentos é
quase inelastica, desse modo, a varia¢do nos

precos desse mercado explica-se, em parte,
por um problema de oferta insuficiente, mas
também pela vinculacdo de determinados
produtos aos mercados internacionais de
commodities. Logo, um primeiro passo ¢
buscar desvincular os precos dos alimentos
dos mercados externo e interno.

Nesse sentido, é importante lembrar que a
grande propriedade produz principalmente
para o mercado externo, nio afeta sobrema-
neira a curva de oferta interna de alimentos.
O consumo interno desses itens também nio
afeta seu preco, mas, sim, as variacdes no
mercado internacional. A agricultura familiar,
como ja demonstrado, é responsavel pela maior
parte do alimento na mesa do brasileiro. Desse
modo, para reduzir a inflacfio, particularmente
quando uma de suas causas é um choque de
oferta de alimentos, é preciso ampliar o nimero
de agricultores familiares.

O golpe de 2016 e a
destruicio das politicas
agrarias

O golpe de 2016 trouxe entre suas medidas
mais duras a Emenda Constitucional n°® 95
que impos o congelamento em valores reais
das despesas governamentais. Uma medida de
ajuste fiscal permanente e que desconsidera os
ciclos economicos. Os impactos dessa emenda
a Constituicéio sdo de tal ordem que desmon-
tam todas as politicas agrarias do Brasil?4.

O governo Temer é um governo dos
setores mais atrasados do campo brasileiro,
atrasado e sem nenhum compromisso com
a soberania e com o desenvolvimento nacio-
nal. A estrondosa vitoria dos novos coronéis
da Republica Velha apareceu aos poucos na
agenda governista. Em julho de 2016, Michel
Temer assumiu diversos compromissos com
a Frente Parlamentar da Agropecuaria, o
nome oficial da bancada ruralista. Entre
os acordos, foi acertada a revisdo de diver-
sas politicas publicas, como licenciamento
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ambiental, a demarcacdo de terras indige-
nas e a regulacio da compra de terras por
estrangeiros. No inicio de 2018, anunciou-se
‘regras’ para o trabalho escravo, fazendo o
Pais deixar de ser referéncia mundial no
combate a esta pratica.

O processo de aquisicdo de terras por es-
trangeiros é regulado pela Lei n° 5.709/1971
que, reforcado por parecer da Advocacia-Geral
da Unido (AGU) de 2010, impde limites ao que
os nio nacionais podem adquirir. O argumen-
to do ministro da Fazenda para a liberacéo das
restricdes se deve a um suposto aumento nos
investimentos: “O Brasil precisa de crescimen-
to e de investimento. O agronegdcio foi a area
que mais cresceu em janeiro. Temos que inves-
tir, gerar mais emprego”?5. Se é uma area que ja
vem crescendo, segundo as palavras do proprio
ministro, nfo parece ser uma area que precise
de investimentos estrangeiros.

A bancada ruralista também arrancou a
Medida Provisoria (MP) n° 759/2016, con-
vertida na Lei n° 13.465/2017, que afeta nio
apenas o campo, mas também o processo de
regularizacdo fundidria urbana. Essa medida
éum reflexo da inflexido que o governo Temer
promove na forma de atuacio do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra) mudando sua prioridade para a ti-
tulacdo (uma politica importante, mas que
nio é reforma agraria) das areas reformadas
em detrimento da obtencfo de novas areas.
Diversas entidades lancaram uma Carta ao
Brasil?6 apontando os riscos e retrocessos
do novo marco legal. Destes, destacamos: a
privatizacdo em massa, e na surdina, do pa-
trimonio da Unifo; a anistia a desmatadores
e grileiros na Amazonia; a ameaca a Politica
Nacional de Reforma Agraria; e a financeiri-
zacdo da terra urbana e rural.

Em ultima instancia, a medida regulariza
o assalto as terras publicas, o grilo e recon-
centracio ilegal de areas reformadas, neste
ultimo caso sem sequer ter dado as familias
assentadas a estrutura, crédito e assisténcia
técnica minimos para que pudessem alcan-
car sua independéncia.
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Em busca de alternativas

A construcdo de uma alternativa passa ne-
cessariamente pela revisio da Emenda
Constitucional n°® 95 e de alguns aspectos
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
para permitir a retomada da capacidade
intervencdo do Estado na economia sem
ameacas de impeachment, uma vez que as
pedaladas que justificaram o afastamento
de Dilma foram por viola¢des a dispositivos
da LRF. Entretanto, ha regras especificas
para o financiamento de uma efetiva politica
agraria no Brasil. O Estatuto da Terra (Lei
n° 4.504/1964) assegura o financiamento
da reforma agraria por meio da criacdo do
Fundo Nacional da Reforma Agréaria que
garantia, entre outros recursos, a destina-
cdlo especifica de 3% da receita tributaria da
Unifo. Esse dispositivo acabou alterado pelo
Decreto-Lein® 2.431/1988 que criou o Fundo
Nacional da Reforma e do Desenvolvimento
Agrario (Funmirad), destinado a fornecer
0s meios necessarios para o financiamento
da reforma agraria e dos 6rgéos incumbidos
da sua execucdo. Entre as fontes de finan-
ciamento do Funmirad estavam o Fundo de
Investimento Social (Finsocial) administra-
do pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) cujos recursos
nio chegam ao Incra.

Ademais, o Decreto-Lei n° 1.146, de 1970,
garante ao Incra receitas vinculadas que, de
acordo com exposi¢des publicas da presi-
déncia da autarquia antes do impeachment,
apresentada como a contribuicio social da
agroindustria, superavam o valor de R$ 1,2
bilhio, recursos estes que nos ultimos anos
nio foi destinado para as atividades fins do
Incra. Uma atualizacdo dos valores da Taxa
de Servicos Cadastrais, de que trata o art.
59 do Decreto-Lei n° 57, de 18 de novembro
de 1966, com as alteracdes do art. 2° da Lei
n° 6.746, de 10 de dezembro de 1979, e do
Decreto-Lei n° 1.989, de 28 de dezembro de
1982, pode garantir um incremento de R$
500 milhdes ao orcamento do Incra.
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Outra forma de incrementar o or¢camento
da reforma agraria seria uma eventual par-
ceria do Incra com a Receita Federal na fis-
calizacdo do Imposto Territorial Rural que
poderia elevar a arrecadacdo deste tributo,
de acordo com o Sindicato Nacional dos
Peritos Federais Agrarios, de cerca de R$
850 milhdes para cerca de R$ 8,3 bilhoes. Se
10% destes recursos fossem destinados ao
Incra, ja haveria um aumento or¢amentario
de mais de R$ 800 milhdes?’.

A transformacdo do Funmirad, um
fundo contabil, em um Fundo Nacional de
Desenvolvimento Agrario (FNDA) como
um fundo especial contabil de natureza fi-
nanceira, vinculado ao Incra, pode garantir
ainda uma relativa autonomia da autarquia
em relacdo ao orcamento da Unifo livran-
do-a dos constrangimentos impostos pela
Emenda Constitucional n°® 95 e dos suces-
sivos ajustes fiscais que todos os ultimos
governos fizeram. Esse fundo poderia ser
turbinado pelo uso das areas preservadas
em assentamentos no mercado de cotas de
reserva ambiental e crédito de carbono.

Um paradigma para o
futuro

E preciso buscar outros paradigmas sociais
que nfo os dos EUA ou da Europa. Kerala,
provincia indiana com populacio seme-
lhante a do Brasil e com forte influéncia do
Partido Comunista Indiano na construcio
de suas politicas publicas, apresenta os me-
lhores indicadores sociais da India, mesmo
sem uma economia robusta. Alguns numeros
apresentados: 95% de taxa de alfabetizacio
(61% no resto da India); expectativa de vida
de 75/78 anos (63 na india); um indice de 12
a 14 de mortalidade infantil a cada mil nasci-
dos vivos (58 no restante do Pais)28.

Ainda na India, temos o modelo de agri-
cultura sustentavel gerida pela comuni-
dade em Andhra Pradesh em que 300 mil
fazendeiros fizeram uma opcéo alternativa

a revolucdo verde. Ali foi desenvolvida uma
plataforma que combinava métodos cien-
tificamente comprovados, conhecimentos
autdctones e sabedoria tradicional.

Os objetivos iniciais da agricultura sustenta-
vel gerida pela comunidade eram proporcionar
alimentos saudaveis, colheitas saudaveis, solo
saudavel e vida saudavel. As préticas de manejo
sem pesticidas e conservacao do solo foram in-
troduzidas por meio de Escolas de Campo para
Agricultores (FFS), onde os prdprios fazendeiros
podiam tomar suas prdéprias decisGes sobre as
abordagens a gestdo. As instituicoes locais fo-
ram a chave para o sucesso da transicdo. Elas
abrangiam grupos de autoajuda, federacbes
municipais de fazendeiros (reunindo todos os
fazendeiros praticantes da agricultura sustenta-
vel, cada domicilio sendo representado por um
homem e uma mulher), e a federacéo distrital de
fazendeiros. O primeiro investimento foi na for-
macdo da instituicdo. Entdo, quando a platafor-
ma ficou pronta, foi provido apoio para a criacéo
de capacidade produtiva. Nao havia subsidios
aos insumos. Na CMSA, todos os insumos sdo
internalizados, de modo que o custo do cultivo é
reduzido drasticamente. O grosso da producéo
€ destinado a assegurar primeiro a alimentacdo
local. O excedente da producéo é vendido a mer-
cados préximos e a nichos de mercado com pre-
co elevado, como produtos isentos de pesticidas.
Todos os elementos essenciais, como adminis-
tracdo de programas e ampliacGes, sdo liderados
pelas comunidades29G9,

Outro exemplo importante de transicdo que
merece ser mencionado é o caso de Cuba.
Quando do colapso soviético, o Pais tinha
57% de sua demanda de alimentos aten-
dida pelo exterior com 30% de suas terras
agriculturaveis dedicadas exclusivamente a
cana-de-acucar. Cuba nio possuia soberania
alimentar e era completamente dependen-
te do comércio exterior. O Pais montou um
sistema baseado em cooperativas de créditos
e servicos e promoveu uma mudanca radical
na forma de abordar a agricultura com um
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papel fundamental da agroecologia nesta
transicdo, o resultado foi

0 maior crescimento percentual per capita na
producdo de alimentos em toda a América La-
tina e Caribe, com um crescimento anual de
4,2% de 1996 a 200529G8),

Essas mudancas ja tém uma inciativa
lancada em 2012 pelo governo brasileiro, a
Politica Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica (PNAPO), com a edicdo do Decreto
n° 7.794, de 20 de agosto de 2012, desenvolvi-
da a partir do Plano Nacional de Agroecologia
e Producdo Orgédnica (Planapo). Embora
busque construir estratégias para uma tran-
sicdo agroecoldgica com uma metodologia
participativa, é mais uma politica publica
comprometida com os constrangimentos im-
postos pelo desmonte do Estado a partir da
Emenda Constitucional n° 95.

Referéncias

1. Brasil. Estatuto da terra. Lei n° 4.504 de 30 de no-
vembro de 1964. [acesso em 2018 out 31]. Disponivel
em: https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legisla-
cao/104451/estatuto-da-terra-lei-4504-64.

2. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cen-
so Agropecudrio 2006: resultados Preliminares.
[acesso em 2013 maio 14]. Disponivel em: http://

www.ibge.gov.br.

3. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agra-

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 42, N. ESPECIAL 3, P. 183-198, NOVEMBRO 2018

Por fim, a inovacio tecnoldgica, chegando
agora com a industria 4.0 e intensificando a
producdo da agricultura, além da mudanca
de valores e consumo nos centros urbanos,
criard desafios diferentes para o agronegdcio
e para a agricultura familiar. Acesso ao conhe-
cimento técnico é o maior desafio para os pe-
quenos produtores; e a produco sustentavel
é o maior desafio para o agro. Nada indica que
o governo do golpe tem politicas para enfren-
tar esses desafios. A agricultura brasileira esta
sob alto risco no médio prazo.

Colaboradores

Noronha GS contribuiu para a concepcio,
analise, redacfio e aprovacdo final do artigo.
Falcon MLO contribuiu para a elaboracio da es-
trutura do artigo, analise de modelo s sociopro-
dutivos, revisdo e aprovacéo da versio final. m

ria. O Brasil desconcentrando terras. 2001. [acesso em
2017 out 22]. Disponivel em: http://www.incra.gov.br/
media/servicos/publicacao/livros_revistas_e_carti-
lhas/Indice%20de%20Gini%20-%200%20Brasil%20

Desconcentrando%20Terras.pdf.

4. Prado Junior, C. A questio agraria. Sdo Paulo: Brasi-

liense; 2000.

5. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cen-

so Agropecuario 2017. [acesso em 2018 jul 28]. Re-



10.

11.

12.

13.

14.

A disputa entre modelos para o campo: apontamentos sobre a questdo agrdria no Brasil em busca de um novo paradigma

sultados preliminares. Disponivel em: https://www.
ibge.gov.br/estatisticasnovoportal /economicas/
agricultura-e-pecuaria/21814-2017-censoagropecu-

ario.html?=&t=resultados.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. SI-
DRA. Banco de tabelas estatisticas. [acesso em 2018
out 31]. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/
home/pimpfbr/brasil.

Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasi-
leiros: implica¢des no marco juridico e nas politicas
publicas. Brasilia, DF: IICA; 2017. (Série Desenvol-

vimento Rural Sustentdvel; v. 22).

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Atlas do

espaco rural brasileiro. Rio de Janeiro: IBGE; 2011.

Santos M. A Natureza do Espaco. Sdo Paulo: Edusp;
2006.

Machado S. O capital comunitario e a PPC: a parti-
cipacdo publica, privada e comunitdria na constru-
cdo da economia local. [dissertacdo]. Rio Branco:

Universidade Federal; 2010.

Falcon ML, Lastres HMM, Cassiolato JE, et al. Por
uma politica industrial e de inovacdo baseada em
APLs da agricultura familiar. In: Matos MP, Cas-
siolato JE, Lastres HMM, et al., organizadores. Ar-
ranjos Produtivos locais: referencial, experiéncias e
politicas em 20 anos da RedeSist. Rio de Janeiro: E-

-Papers, 2017. p. 161-192.

Binswanger HP. A Microeconomic Approach to
Induced Innovation in Economic Journal. 1974;
84(336):940-58.

Binswanger HP, Rosenzweig MR. Behavioral and
Material Determinants of Production Relations
in Agriculture in Journal of Development Studies.

1986; 22(3):503-39.

Binswanger HP, Mcintire J. Behavioral and Mate-
rial Determinants of Production Relations in Land
Abundant Tropical Agriculture in Economic Deve-

lopment and Cultural Change. 1987; 36(1):73-99.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

Binswanger HP, Elgin M. What are the prospects
for land reform. In: Maunder A, Valdés A. Agricul-
ture and Governments in an Interdependent World.
Proceedings of the Twentieth International Con-
ference of Agricultural Economists, August 24-31.

Dartmouth: Aldershot; 1988.

Binswanger HP, Deininger K, Feder, G. Power, Dis-
tortions, Revolt and Reform in Agricultural Land
Relations. In: Behrman, J, Srinivasan, TN. Hand-
book of Development Economics. Volume III. Ams-

terdam: Elsevier; 1995.

Binswanger HP, Deininger K. Explaining Agricultu-
ral and Agrarian Policies in Developing Countries
in Journal of Economic Literature. 1997; 35:1958-

2005.

Boussard JM. Economie de I'Agriculture. Paris:

Economica; 1987.

Britton DK, Hill B. Size and Efficiency in Farming.

London: Saxon House; 1975.

Leite SP, Avila RV. Reforma agraria e desenvolvi-
mento na América Latina: rompendo com o redu-
cionismo das abordagens economicistas in RER.

2007; 45(3):777-805.

Veiga JE. O que é reforma agraria? 14. ed. Sdo Paulo:

Ed. Brasiliense; 1994.

Rostow WW. Etapas do desenvolvimento econdmi-
co: um manifesto ndo comunista. 6. ed. Rio de Janei-

ro: Zahar Editores; 1978.

Noronha GS. Reforma agraria como estratégia de
erradicaco da pobreza. [disserta¢io]. Niterdi: Uni-

versidade Federal Fluminense; 2013.

Noronha GS. A questio agraria, a Emenda Consti-
tucional n°® 95 e possiveis alternativas. In: Rossi P,
Dweck E, Oliveira ALM, organizadores. Economia
para poucos — Impactos sociais da austeridade e al-
ternativas para o Brasil. S8o Paulo: Autonomia Lite-

raria; 2018.

197

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 42, N. ESPECIAL 3, P. 183-198, NOVEMBRO 2018



198

Noronha GS, Falcén MLO

25.

26.

27.

Oliveira E, Fariello D. Governo quer autorizar com-
pra de terras por estrangeiros para culturas pe-
renes [internet]. O Globo. 2017 fev 17 [acesso em
2017 fev 19]. Disponivel em: https://oglobo.globo.
com/economia/governo-quer-autorizar-compra-
-de-terras-por-estrangeiros-para-culturas-pere-

nes-20940450.

Carta ao Brasil. Medida Provisoria n°® 759/2016: a
desconstruciio da regularizacio fundiaria no bra-
sil. 2017 [acesso em 2017 out 22]. Disponivel em: ht-
tps://docs.google.com/document/d/1dPHipNy_aJx
Gkjwk2PiRGXu_8mklCO5BGTw9J1W8Les/edit.

Sindicatos dos Peritos Federais Agrarios. Apresen-
tacdo do SindPFA adirecdo do Incraem26/06/2015.
[acesso em 2017 out 21]. Disponivel em: https://

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 42, N. ESPECIAL 3, P. 183-198, NOVEMBRO 2018

28.

pt.slideshare.net/SindPFA /apresentao-sindpfa-di-

reo-do-incra-em-2662015.

Gandhi A, Kumar C, Saha P, et al. India Human De-
velopment Report 2011. Nova Delhi: Oxford Univer-
sity Press; 2011.

29. Hilmi, A. Transicfio na cultura agricola - Uma 16-

gica distinta. Oslo: The More and Better Network,
2012. [acesso em 2014 jul 5]. Disponivel em: http://
ag-transition.org/pdf/Transicao-na-cultura-agri-

cola_pt.pdf.

Recebido em 01/08/ 2018
Aprovado em 31/10/2018
Conflito de interesses: inexistente
Suporte financeiro: ndo houve



