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EDITORIAL 587

Plano Nacional de Enfrentamento a
Pandemia da Covid-19: construindo uma
autoridade sanitdria democrdtica

Lucia Regina Florentino Souto'2, Claudia Travassos'2

DOI: 10.1590/0103-1104202012600

A PANDEMIA DA COVID-19 ESTREMECEU ESTRUTURAS evidenciando desafios civilizatérios
de grande magnitude. As varias dimensdes disruptivas de uma crise sanitaria, economi-
ca, social, cultural, ambiental, ética e politica sem precedentes expuseram o fracasso do
projeto ultraneoliberal com sua agenda de aprofundamento das desigualdades, retirada
de direitos, destruicdo do Estado com impactos profundas sobre a vida em suas diversas
manifestacoes.
Nesse contexto, o Brasil vive a pandemia em um espetaculo de soberba e abandono,
por parte do governo federal, de suas responsabilidades. No lugar de unir o Pais para
enfrentar, a altura, a inédita situacfo de crise sanitaria, o governo optou pelo acirramen-
to de conflitos entre os entes federados, entre segmentos da sociedade, enfatizando um
discurso de discordia e negacionismo. A estratégia de comunicacio contribuiu, assim,
para disseminar confusfio e impedir a tomada de decisdes de protecio da vida e da satde
da populacéo.
O discurso de desqualificacdo de medidas de mitigacio preconizadas pela Organizacéo
Mundial da Satde (OMS) - de distanciamento social, de uso de protec¢éo individual, de
rastreamento de casos, de auséncia de uma politica de comunicacéio, de desorganizacdo
dos cuidados - resultou em um quadro de catastrofe sanitdria no Pais com a morte de
quase 150 mil pessoas, muitas delas evitaveis, e com quase 5 milhdes de casos. A adoc¢do
de medidas de protec¢do social, como a renda emergencial de R$ 600,00, s¢ foi viabilizada
pela acdo do Legislativo.
Diante dessa calamidade, as entidades da satide coletiva, como o Centro Brasileiro
de Estudos de Saude (Cebes), a Associacdo Brasileira de Satde Coletiva (Abrasco), a
Associaciio Brasileira Rede Unida (Rede Unida), a Sociedade Brasileira de Bioética
(SBB), o Conselho Nacional de Satde (CNS), somaram-se a Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (SBPC), a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (Andifes), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), a As'so.ciagéo Brasileira de ‘Imprens'a (ABI), a Order'n dos Advogados do Br'asil Contro Brasieio de
(OAB), constituindo a Frente pela Vida, realizando, em 9 de junho, a Marcha pela Vida, Estudo de Saude (Cebes) -
com a adesdo de mais de 600 entidades e com a entrega de um manifesto em audiéncia Rio de Janeiro (R)), Brasil
R ;. — . ., luciafsouto@yahoo.com.br
publica de varias comissdes do Congresso Nacional com a presenca de inimeras/os par-
lamentares. O Manifesto apontou pontos estratégicos, como a defesa do Sistema Unico 2Fundacao Oswaldo Cruz

, - . . (Fiocruz) - Rio de Janeiro
de Satude (SUS) e a revogacdo da Emenda Constitucional n® 95 (do teto dos gastos), a (R)), Brasil

Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative
@ ® Commons Attribution, que permite uso, distribuicdo e reproducdo em qualquer R
[ meio, sem restricdes, desde que o trabalho original seja corretamente citado. SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 44, N. 126, P. 587-592, JUL-SET 2020



588

Souto LRF, Travassos C

aco de acordo com as evidéncias cientificas, a protecdo do meio ambiente, as politicas
robustas de protecio social e a defesa intransigente da Democracia.

Como desdobramento da Marcha pela Vida, as entidades da satde coletiva integrantes
da Frente pela Vida compreenderam ser sua responsabilidade interferir no curso da pan-
demia elaborando um documento com base na ciéncia e na mobilizacdo social, o Plano
Nacional de Enfrentamento a Pandemia da Covid-19', na perspectiva de afirmacéio de
uma autoridade sanitaria democratica. O Plano foi apresentado em 3 de julho em féorum
virtual com a presenca de inimeras entidades da sociedade civil, Conselho Nacional de
Secretarios de Saude e parlamentares.

O Plano é fruto de um planejamento participativo que reconhece a pandemia como
um fendmeno complexo que exige acdes em varias dimensdes e nas suas interfaces com
aporte do conhecimento cientifico, saberes técnicos, praticas e movimento social. Nao
é um problema apenas da Saude, mas de todos os setores de governo, como dos varios
segmentos da sociedade. E importante ressaltar que o Plano de Enfrentamento da Frente
pela Vida, ao mesmo tempo que apresenta caminhos para controlar a pandemia, explicita
a centralidade do Estado nesse processo.

Reafirma a responsabilidade do governo federal na formulacéo e conducio de politicas
emergenciais efetivas para proteger a populacéo brasileira dos diversos efeitos evitaveis
da pandemia e do Ministério da Saude na funcdo de coordenacio de acdes intra e inter-
setoriais de impacto sobre a saude, crucial em um pais caracterizado por sua dimensio
continental, com diversidades socioculturais, econdmicas e ambientais, em um contexto
historico de profundas desigualdades sociais.

Em oposicdo a suaresponsabilidade de enfrentamento da pandemia, o governo federal
mostrou-se omisso e alimentou crises sucessivas na satde, a ponto de ter, nos trés pri-
meiros meses da pandemia, trés ministros da saude, sendo que o ultimo, general das
forcas armadas, permaneceu como ministro interino por cerca de quatro meses. Sua
posse ocorreu apenas recentemente, quando os pardmetros epidemiolégicos demonstra-
vam um quadro de grande descontrole na transmissio do virus no Pais, desproporcio-
nalmente distribuida nas populacdes indigenas nativas, pobres, negras e moradoras dos
bairros de periferia das grandes cidades.

Em uma situacdo cronica de subfinanciamento, o SUS ndo consegue responder, em
tempo habil e com qualidade, as demandas de vigilancia e de cuidado a satde geradas
pela Covid-19, ao mesmo tempo que atende aos demais problemas de satide da populacéo
de modo integral, garantindo seguranca dos pacientes e dos profissionais de saude.

O Plano de Enfrentamento contém 70 recomendacdes, dirigidas as autoridades politi-
cas e sanitarias, aos gestores do SUS e a sociedade. Dentre elas, destaca-se a vigilancia a
saude a ser prioritariamente conduzida por equipes treinadas da rede de profissionais de
Atencdo Primdria a Satide, em articulacdo com as demais autoridades sanitarias. Medidas
voltadas para a implementacdo de uma linha de cuidado a Covid-19, articulada a Rede de
Atencio a Saude, associadas a adocdo de estratégias de mitigacido dos danos sanitario e
econdmico, complementam as acdes centrais de enfrentamento a pandemia.

Lamentavelmente, chegamos ao més de outubro com a pandemia se arrastando no Pais
em um cenario epidemioldgico de manutencio de altas taxas de incidéncia e de mortali-
dade, apesar da variabilidade desses pardmetros entre estados e cidades. O Brasil encon-
tra-se em uma situacfio de risco sanitario continuado, em particular, para a populacéio
vulnerabilizada, associado ao agravamento da crise economica, com efeitos dramaticos
sobre o mercado de trabalho. Uma situacio que poderia ter sido evitada, considerando o
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potencial do SUS para dar respostas efetivas 4 emergéncia sanitaria provocada pelo virus
Sars-CoV-2.

Para o enfrentamento da pandemia, é estratégico outro projeto de sociedade que
supere a agenda devastadora do ultraneoliberalismo responsavel pelo desfinanciamento
criminoso do SUS. Nesse momento de encruzilhadas, reafirmamos nosso compromisso
histérico com a Vida, com a Satde e com a Democracia.

Satde é Democracia!
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