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Avaliacao dos usos e influéncias de pesquisas
sobre prevencio e controle da anemia em
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RESUMO A pesquisa no Brasil é geralmente financiada com recursos publicos. A expectativa é de que
o conhecimento produzido auxilie os tomadores de decisio na melhoria de programas e politicas
visando ao alcance dos resultados esperados. Porém, a producio e a traducdo do conhecimento em
acdondo é um processo linear, mas condicionado pelas opcoes dos pesquisadores e potenciais usuarios
em interacdo. Com o objetivo de compreender como agem os envolvidos na demanda, producéo e
utilizacio de resultados de estudos, este artigo apresenta a avaliacdo dos mecanismos envolvidos nos
usos e influéncias do conhecimento produzido por pesquisas sobre anemia em criancas. Trata-se
de pesquisa avaliativa, com estudo de caso unico, niveis de analise imbricados e método qualitativo.
Empregaram-se analise documental e entrevistas semiestruturadas, sendo as categorias de analise
os modos de usos (instrumental, conceitual e simbdlico) e influéncia (segundo o tempo e a fonte).
Observaram-se as trés formas de usos do conhecimento cientifico das pesquisas selecionadas pelos
tomadores de decisdo em diferentes momentos. Verificou-se maior influéncia do conhecimento em
decisdes de gestores quanto maior a aproximacdo entre gestdo e pesquisa. Assim, o envolvimento
de todos os atores para producio e uso efetivo do conhecimento faz-se necessario para que ocorra
a translacdo do conhecimento.

PALAVRAS-CHAVE Pesquisa médica translacional. Avaliacfo da pesquisa em satide. Anemia.

ABSTRACT Research in Brazil is usually publicly funded; the knowledge produced is expected to assist
decision makers in improving programs and policies to achieve the expected results. However, the
production and translation of knowledge in action is not a linear process, but conditioned by the re-
searchers choices and potential users interactions. In order to understand how those involved in the
demand, production and use of study results act, this paper presents the evaluation of the mechanisms
involved in the uses and influences of knowledge produced by research about anemia in children. This
is an evaluative research, with a single case study, imbricate levels of analysis and qualitative method.
Document analysis and semi-structured interviews were used, and the categories of analysis were the
modes of use (instrumental, conceptual and symbolic) and influence (according to time and source). The
three forms of scientific knowledge uses of the researches selected by the decision makers were observed
at different times. There was a greater influence of knowledge on manager decisions how closer the ap-
proach between management and research. Thus, the involvement of all actors for the production and
effective use of knowledge is necessary for the knowledge translation to take place.

KEYWORDS Translational medical research. Health research evaluation. Anemia.
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Introducio

Uma das expectativas quanto a realizacdo de
pesquisas é abusca de evidéncias que ajudem a
elucidar lacunas de conhecimento ou apontem
solucdes para problemas, em face de uma
questio que exige a tomada de decisido’3.
Entretanto, os resultados de pesquisa, mesmo
em se tratando de pesquisa aplicada, como as
avaliacOes de programa, nio se traduzem auto-
maticamente em uma decisdo para melhoria,
encerramento ou revisdo de uma intervencéo.
Espera-se que o conhecimento produzido por
esses estudos contribua para o julgamento
de mérito e valor sobre o objeto de avaliacéo,
com maior validade e pertinéncia possivel,
influenciando positivamente as decisdes?.

Estudos que envolvem os potenciais usuarios
no desenvolvimento dos projetos de pesquisa
(gestores, profissionais ou aqueles aos quais
se destinam as praticas) tém sido referidos
como investigacdes que favorecem a utilidade
e a finalidade da avaliacfio, ao identificarem e
incorporarem as necessidades e demandas dos
usuarios, seja tendo como objetivo os estudos
ou a valida¢do dos achados57. A construcéo
de parcerias estratégicas para a promogio do
acesso aos resultados de pesquisas pode impac-
tar positivamente a traducdo do conhecimento
em acio®’. Contudo, é preciso facilitar o dialogo
e a aproximacéo entre esses dois mundos, a
academia e a gestio, uma vez que os atores em
situacio nesses espacos possuem suas priori-
dades e dinamicas de atuacio®s.

0Os modos como o conhecimento produzido
por meio de estudos e pesquisas pode ser uti-
lizado tém sido largamente descritos e podem
ser sintetizados quanto aos usos e influén-
cias dessas avaliacdes® ™. Tradicionalmente,
consideram-se como modalidades de uso: o
instrumental, como a incorporacio direta
dos resultados do estudo, quando a pesquisa
fornece o conhecimento necessario para a
decisio a ser tomada; o uso conceitual, que
se refere ao potencial do estudo para mudar
o entendimento dos envolvidos sobre o
assunto, gerar novas ideias, conhecer mais

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 43, N. ESPECIAL 2, P. 101-113, NOV 2019

profundamente os limites e potencialidades e
as possiveis direcoes para a acdo; e o politico,
relacionado a suporte, validacdo ou justifi-
cativa para uma pratica ou decisfio sobre as
mudancas necessarias, para legitimar uma
posicéo e ganhar adeptos'12,

Os trés tipos de usos devem ser considerados
como aspectos complementares, e nio como
contraditdrios ou excludentes com relacdo a
utilizacdo da pesquisa, estando na dependén-
cia das situacoes decisorias®. Ainda, deve ser
aceito o fato de que algumas pesquisas nunca
serfio usadas, uma vez que pesquisa pode ser
considerada um negdcio de risco, e alguns
estudos nio levarao a resultados utilizaveis4.

A pesquisa avaliativa pode, ainda, exercer
sua influéncia em diferentes momentos, seja
imediatamente, apds o ciclo de avaliacéo,
ou em longo prazo (tempo); seja durante o
processo da avaliacdo ou por meio de seus
resultados (fonte). A analise da influéncia,
combinada com outras variaveis, oferece uma
melhor forma para se pensar, comunicar e
agregar informacdes a base de evidéncias sobre
as consequéncias da avaliacdo's.

Como estratégia para a analise dos possiveis
usos e influéncias do conhecimento no &mbito
de uma intervencéo, pode-se recorrer a iden-
tificacdo de eventos e inscri¢des produzidas
no desenrolar de pesquisas. Entende-se por
eventos os acontecimentos capazes de pro-
vocar mudancas em um sistema por meio de
translagoes, ou seja, qualquer deslocamento
entre os atores envolvidos e outros sistemas
de acfio, com consequéncia para uma interven-
clo. Apesar de ndo evoluirem de forma linear,
eventos podem produzir novas translacoes
quando outros interesses, necessidades, limites
e conhecimentos se apresentam™1617,

A circula¢do dos eventos vai produzir o
que Latour" define por inscri¢des, que sdo
os modos como os produtos do conhecimento
sdo materializados (documentos, producdes
cientificas, diretrizes, registros), permitindo
que novas translacoes e articulacdes sejam
feitas a partir delas, mas mantendo suas carac-
teristicas. Sdo as inscri¢des que circulam entre



os atores envolvidos, mobilizando fatos perti-
nentes e relevantes para cada grupo envolvi-
do, possibilitando a formacéo de aliancas que
levam a proposicdes de interesses para o grupo
e, por consequéncia, a expressio de consensos
em decisOes de natureza institucional?,

Fomentar pesquisas faz parte das estratégias
do Ministério da Sauide (MS) para aprimorar o
sistema de satde brasileiro, por meio da Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
em Satude (PNCTIS). A Agenda Nacional de
Prioridades de Pesquisa em Satide (ANPPS) foi
o primeiro instrumento nacional de priorizacio
das demandas em razio do recurso finito, apesar
de criticas sobre sua amplitude®. Almeja-se que
o financiamento de pesquisas estratégicas, sejam
regionais ou nacionais, produza conhecimentos
e gere produtos que ajudem na formulagéo de
politicas de saude informadas por evidéncias,
bem como contribua para a melhoria das praticas
sociossanitarias®, No MS, o setor responsavel
por essa acdo é o Departamento de Ciéncia e
Tecnologia (Decit)®.

No dmbito da ANPPS, a subagenda de
Alimentacdo e Nutricdo (A&N) foi uma das
primeiras a receber investimento, com 85 pro-
jetos financiados em 200429, O investimento
em pesquisa no periodo de 2002 a 2014 para a
area de A&N foi de cerca de R$ 16,3 milhoes,
sendo 71% por meio do fomento nacional,
via chamadas publicas, e por contratacdes
diretas?0. Porém, pouco se conhece sobre o
aproveitamento de seus resultados pela gestio
publica de saude.

Parte-se do pressuposto de que, mesmo
no caso de estudos conduzidos com a inten-
cilo direta de produzir resultados aplicaveis
e possiveis de gerar alguma mudanca sobre
os problemas ou demandas originais, a forma
como esse conhecimento é produzido e disse-
minado pode nio favorecer a esse proposito.
Visando a compreender os mecanismos para a
incorporacio da pesquisa as politicas de saude,
o presente estudo avaliou os usos e influéncias
do conhecimento produzido por pesquisas
sobre a prevencéo e o controle da anemia em
criancas no dmbito do MS entre 2002 e 2014.

Avaliacdo dos usos e influéncias de pesquisas sobre prevencdo e controle da anemia em criancas

Metodologia

Este estudo constitui parte da dissertacdo?0
intitulada Avaliacdo dos usos e influéncias
do conhecimento proveniente de pesquisas
financiadas pelo Ministério da Satde sobre
a subagenda A&N. Foi aprovado pelo Comité
de Etica em Pesquisa da Escola Nacional de
Saude Publica Sérgio Arouca (Ensp/Fiocruz),
em 20 maio de 2016 (Parecer n° 1.553.677).

A presente avaliacdo constou de um estudo
de caso com niveis de analise imbricados e
abordagem qualitativa de pesquisa. O mapea-
mento da producio cientifica fomentada pelo
Decit/MS foi realizado por meio da base de
dados Pesquisa Saude (http://pesquisasaude.
saude.gov.br/) em junho de 2016, utilizando
o filtro ‘subagenda Alimentacio e Nutricdo’,
selecionada por seu pioneirismo como area
de fomento. O periodo definido corresponde
ao que havia de estudos disponiveis nessa
base sobre o tema, e, conjuntamente com a
Coordenacio Geral de Alimentacfo e Nutricdo
do Ministério da Satide (CGAN/MS), delimi-
tou-se a tematica do estudo, visando a atender
as evidéncias, assim como a importincia da
participacdo dos interessados para favorecer
os usos de pesquisa. A ‘prevencéo e controle
da anemia em criancas’ foi identificada para
o estudo de caso em funcdo da magnitude do
problema nessa populacio e a existéncia de
intervencdes programaticas, o que torna esse
tema prioritario para a area técnica.

Foram selecionadas as pesquisas contratadas
por meio do ‘fomento nacional’ e de ‘contratacio
direta’, duas modalidades de financiamento de
estudos e pesquisas do Decit/MS, que somaram
25 estudos, ou seja, 62,5% das pesquisas encon-
tradas sobre a tematica delimitada. A modalidade
‘fomento descentralizado’ nfio foi considerada
no presente estudo pela impossibilidade, consi-
derando o tempo de um mestrado e os recursos
disponiveis, de ampliacio dos informantes-chave,
como os coordenadores de estudos financiados
nos estados brasileiros.

A partir dessa primeira triagem, foram
aplicados os seguintes critérios de selecéo
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de estudos: pesquisas finalizadas até o ano
de 2014; pesquisas sobre anemia em criangas;
pesquisas relacionadas com os programas es-
colhidos; relatério final da pesquisa disponivel
para consulta. Ao final, foram eleitos quatro
estudos do Edital CT-Saude MCT/MS/CNPq
n° 30/2004 e uma pesquisa contratada dire-
tamente em 2011.

No método de andlise, considerou-se que a
circulacdo dos eventos pode produzir inscri-
coes (modos como os produtos do conheci-
mento sdo materializados). Entre as inscri¢oes
produzidas, aquelas vinculadas a gestio,
principalmente, podem dar origem a novos
eventos, como decorréncia dos resultados dos
estudos utilizados pelos atores envolvidos no
processo de translacio do conhecimento.

Para identificar os eventos e as inscri¢oes
produzidas pelos estudos e classifica-los
segundo os tipos de usos e niveis de influéncia,
recorreu-se a analise documental. Fizeram
parte dessa analise documentos da CGAN/
MS relacionados aos programas de preven-
cdlo e controle de anemia (atas de reunifo,
relatérios de gestdo, oficios e memorandos,
livros, boletim, cartilhas e demais materiais de
divulgacdo) e produtos das pesquisas, como
artigos cientificos, apresentacdes em congres-
sos, trabalhos académicos, matérias de midia.
A partir desse levantamento, identificaram-se
os eventos relacionados as mudancas geradas
pelo conhecimento produzido e suas inscri-
coes sobre a subagenda de A&N.

O mapeamento dos eventos e a associa¢io
de inscri¢des foram avaliados e classificados
segundo os modelos de usos (instrumental,
conceitual e simbdlico) e as dimensdes da in-
fluéncia (fonte e tempo) na avaliacdo. Todas
as referéncias aos estudos selecionados em
documentos oficiais dos programas, citaces
em atas de reunifo, reportagens em midia
ou cursos direcionados foram consideradas
formas de uso e ou de influéncia.

De forma complementar, para apreciacéo
daocorréncia dos usos e influéncias do conhe-
cimento cientifico proveniente das pesquisas
financiadas pelo Decit/MS sobre a subagenda
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A&N, foram realizadas entrevistas semies-
truturadas no periodo de agosto a novembro
de 2016. Os informantes-chave foram entre-
vistados pela pesquisadora responsavel pelo
estudo, sendo eles: trés gestores da CGAN/MS,
que atuaram direta ou indiretamente com os
programas selecionados; e quatro gestores do
Decit/MS, que participaram da contratacio
e divulgaciio das pesquisas escolhidas. Além
desses, trés pesquisadores que participaram
dos estudos selecionados foram entrevistados
por videoconferéncia.

A apreciacio dos dados qualitativos foi
feita pela técnica de analise de conteudo di-
recionada?', por meio de leituras sucessivas
e de forma transversal, destacando no texto
os trechos com significado relevante, veri-
ficando semelhancas e diferencas entre os
subconjuntos constituidos, e aprofundando
as articulacdes entre essas informacdes e os
referenciais tedricos da pesquisa.

Resultados

Quatro eventos foram considerados prin-
cipais (quadro 1). No mesmo quadro, estfo
descritas as inscri¢cdes indicativas da circu-
lacdo dos eventos.

Os eventos identificados foram: i)
2004: Edital CT-Satide MCT/MS,/CNPq
n° 30/2004, que incluiu os quatro estudos
selecionados; ii) 2011: Contratacdo direta
‘Efetividade da fortificacdo caseira com vi-
taminas e minerais na prevencéio da defici-
éncia de ferro e anemia em criancas menores
de um ano: estudo multicéntrico em cidades
brasileiras’; iii) 2013: Atualizacdo da pres-
cricéo de ferro para criancas pelo Programa
Nacional de Suplementacdo de Ferro
(Evento decorrente dos Estudos 1 e 3 do
Evento de 2004); iv) 2014: Implementacéo
da Estratégia de Fortificacdo da alimentacdo
infantil com micronutrientes (vitaminas e
minerais) em pd — NutriSUS (o Evento de
2011 foi diretamente responsavel por esse
Evento de 2014).
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Quadro 1. Eventos e inscricoes produzidos pelo processo de avaliacdo das pesquisas de Alimentacdo e Nutricdo

EVENTOS

2004: Edital CT-Satide MCT/MS/CNPq n2 30/2004

ESTUDO 1: Ava-
liacdo do custo e
da efetividade da
suplementacéo
didria e da sema-
nal com sulfato
ferroso na pre-
vencdo da anemia
por caréncia de
ferro em crianca
com idade infe-
rior a um ano

ESTUDO 2: Ane-
mia nutricional:
suplementacéo
como medida

de prevencéo e
tratamento na
primeira infancia

ESTUDO 3:
Impacto da su-
plementacéo de
ferro semanal
sobre o nivel de
hemoglobina e o
desenvolvimento
mental e motor
de criancas em

creches da Prefei-

tura do Recife

ESTUDO 4: Ava-
liacdo da eficécia
de trés esquemas
na prevencao e
no tratamento
medicamentoso
da anemiaem
lactentes

201: Contratacdo
direta

Efetividade da
fortificacdo casei-
ra com vitaminas
e minerais na
prevencdo da
deficiéncia de fer-
ro e anemia em
criancas menores
de um ano: estu-
do multicéntrico
em cidades bra-
sileiras

2013:

Programa Nacio-
nal de Suplemen-
tacéo de Ferro
(atualizacdo da
prescricdo para
criancas).

2014

NutriSUS - Estra-
tégia de Fortifica-
cdo da alimenta-
c&o infantil com
micronutrientes
(vitaminas e
minerais) em pé

INSCRICOES

Artigos cientifi-

Artigos cientifi-

Artigos cientifi-

Artigos cientifi-

Artigos cientifi-

- 8 cos publicados cos publicados cos publicados cos publicados cos publicados
9 2 Tese Dissertacdo Monografia e Dissertacdo e Dissertacdo . .
8 % Dissertacao Tese
g 6 Poster/trabalhos  Poster/trabalhos Poster/trabalhos  Poster/trabalhos _
< apresentados em  apresentados em apresentados em  apresentados em
congressos congressos congressos congressos
< . Convite para par- __ . . Comissao Inter- Incorporacdo
i ticipar do Enfac gestores Tripartite de suplemento
S 19( para Descentrali-  de vitaminas e
b E zacdo da compra  minerais na edu-
2o de insumos: cacdo infantil pela
E() responsabilidade  Conitec
a municipal
Linha de Cuida- Informativo Decit  __ Informativo Decit  Boletim Enfac - Programa Nacio- ~ NutriSUS - Estra-
do da Crianca/ n2 06 n2 06 Como prevenira  nal de Suplemen-  tégia de fortifica-
RJ - dose diaria anemia e outras  tacdo de Ferro: cdo da alimenta-
8 para criancas na deficiéncias de manual de con- cdo infantil com
9( cidade do RJ nutrientes na dutas gerais micronutrientes
k:) infancia (vitaminas e
e Formulario online  minerais) em po:
& NutriSUS - Estra-  para monitora- manual opera-
o tégia de fortifica-  mento das infor-  cional
& cdo da alimenta-  macdes referen-
% cdo infantil com tes as acbes de Cartilhas sobre o
8 micronutrientes suplementacéo NutriSUS publica-
[a) (vitaminas e de ferro e acido da pelos estados
minerais) em p6:  fdlico desenvol-
guia de evidén- vidas no ambito
cias municipal
Atas do Grupo Atas do Grupo . Atas do Grupo . .
§ de Trabalho para de Trabalho para de Trabalho para
% rever conduta rever conduta rever conduta
e PNSF (GTPNSF) PNSF (GTPNSF) PNSF (GTPNSF)
E Memodria de
? reunido em MG
e Relatérios de Relatérios de _ Relatdrios de Relatdrios de _

gestdo

gestao

gestdo

gestao
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Quadro 1. (cont.)

EVENTOS

Semindrio de
Avaliacéo Final
- Alimentacéo e

Semindrio de
Avaliacéo Final
- Alimentacéo e

nutricdo nutricdo

Workshop Estra-
tégia de Fortifi-
cacdo Caseira no
Brasil

CITACOES SOBRE OS EVENTOS

Informe da Aten-
cdo Basica n? 46.
Brasilia, 2008

Anemia ferropri-
va em lactentes:
revisdo com foco
em prevencao.
SBP, 2012

Guia de evidén-
cias do NutriSUS,
Brasilia: Minis-
tério da Saude,
2015

Reportagens na
midia eletronica
sobre o NutriSUS

Videos no
Youtube sobre o
NutriSUS

CURSOS

Curso EaD sobre
o NutriSUS

Curso EaD com
a recomendacéo
didria

Fonte: Elaboracdo prépria (2018).

O Edital CT-Saade MCT/MS/CNPq n°
30/2004, primeiro edital de pesquisa sobre
A&N lancado pelo MS apods a criaciio do Decit??,
teve como objetivo expandir a producio do
conhecimento basico e aplicado sobre A&N,
contribuindo para a melhoria das condicées de
saude da populacéio. Foi considerado como o
primeiro Evento por ter viabilizado o fomento
de estudos que resultaram em ac¢éo de pre-
vencdo e controle da Anemia por Deficiéncia
de Ferro (ADF). Foram selecionados quatro
estudos desse edital que apontavam novas es-
tratégias para o combate a ADF: dois com foco
na suplementacéo semanal (estudos 1e 3), que
surgia no cendrio internacional como forma
de minimizar efeitos colaterais do sulfato
ferroso ministrado as criangas e aumentar a
adesio ao tratamento; e dois (estudos 2 e 4)
que avaliaram a efetividade de suplementacéo
com mais de um mineral e/ou vitamina. A
época, esses estudos trariam informacdes para
instituir um programa de suplementacéo, mas
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aurgéncia da gestio fez com que o Programa
Nacional de Suplementac&o de Ferro (PNSF)
fosse instituido em 2005.

As inscri¢des relacionadas ao Evento
de 2004 mostraram um carater académico
e também geraram importantes inscricdes
vinculadas a gestio (quadro 1). Os estudos 1
e 3, cujas inscricdes se expressaram em um
momento posterior ao evento, contribuiram
fortemente para o acontecimento do terceiro
Evento, em 2013. Este, referente a reestru-
turacdo do PNSF, constituiu um momento
marcante na estratégia de combate a ADF,
quando a suplementacio de ferro passa a ser
diaria e ndo mais semanal, o que, por sua vez,
gerou suas proprias inscricoes.

Além disso, o estudo 1 produziu consequén-
cias diretas para a gestio local, denotando-se
aqui o uso instrumental do conhecimento.
Constatou-se, em decorréncia dos resulta-
dos dessa pesquisa, a alteracdo do programa
municipal de suplementacéo de criancas com



sulfato ferroso da Secretaria de Satde do mu-
nicipio do Rio de Janeiro (quadro 1), como
salienta um dos entrevistados:

A gente teve uma reverberacdo dos resulta-
dos para dentro da prefeitura do Rio [...] teve
momentos de contato com outros usudrios, do
resultado, digamos, no ambito de gestdo para
além da gestdo nacional e da gestdo de nivel
central do municipio. (P1).

Por meio de entrevista, confirmou-se,
também, que o publico a ser alcancado pelos
estudos eram os gestores, principalmente
os federais, ja que se tratava de editais do
fomento nacional, e que os pesquisadores
almejavam que seus resultados fossem uti-
lizados para subsidiar politicas de A&N.
Os resultados desses estudos foram apre-
sentados em reunides especificas e em um
Seminario ocorrido em outubro de 2007,
organizado pelo Decit/MS pare esse fim.

Em 2011, a CGAN/MS, ap6s discutir com
grupos de especialistas nacionais sobre a
inclusdo da fortificacdo alimentar caseira
como estratégia programatica de preven-
cdo da anemia em criancas menores de
um ano, decidiu realizar, em parceria com
o Decit/MS, a contratacio direta da pes-
quisa ‘Efetividade da fortificacio caseira
com vitaminas e minerais na prevencio da
deficiéncia de ferro e anemia em criancas
menores de um ano: estudo multicéntrico
em cidades brasileiras’, também denomina-
da Enfac - Estudo Nacional de Fortificacdo
da Alimentacdo Complementar, o segundo
Evento. A expectativa era trazer subsidios
para futuras decisdes e ampliar as discus-
sOes relativas a possivel implementacéo da
fortificacdo caseira como estratégia para
compor o conjunto de intervencdes para
a prevencdo e o controle das caréncias de
micronutrientes na atencdo bésica.

O Evento de 2011 também acumulou varias
inscricdes, além de ter sido diretamente
responsavel pelo quarto Evento, em 2014,
conforme relatos de informantes-chave, que
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afirmaram que:

apds o Enfac, jd tinha o Nutrisus desenhado
para sair. Entdo, foi mesmo uma coisa muito
intencional de aplicacdo imediata. (GD3).

a primeira vez que eu vi um desdobramento
tdo efetivo e tdo imediato de uma pesquisa.
De transformar o resultado de uma pesquisa
em uma politica. (GD4).

Este estudo foi usado conceitual, politica
e instrumentalmente, pois houve aplicacio
de forma direta dos resultados, além de per-
mitir maior conhecimento sobre os pontos
fortes e fracos e possiveis direcdes para a
acdo a ser implantada. Além disso, mobilizou
pessoas com compreensio e informacdes
sobre as mudancas necessarias na forma de
controle e prevencdo da anemia por defici-
éncia de ferro em criancas, subsidiando a
implantacdo de uma estratégia ja concebida
pela area técnica.

Por fim, o Evento de 2014 - a criacéo do
‘NutriSUS - Estratégia de Fortificacio da
alimentacdo infantil com micronutrientes
(vitaminas e minerais) em p&’ - foi consi-
derado como evento pela sua importincia
para a estratégia de prevencéo e controle
dos agravos nutricionais. Configurou-se
como o evento mais divulgado em midia
eletronica, incluindo curso de Educacéo
a Distancia (EaD), disponibilizado para os
profissionais de saude.

Na classificacdo dos eventos e suas ins-
cricdes segundo os usos e as dimensdes da
influéncia (quadro 2), observa-se que um
mesmo evento, pelas diferentes destinacdes
que lhe sdo dadas, como o caso do Evento
de 2011, pode ser classificado nas trés mo-
dalidades de uso.

Do mesmo modo, o estudo 1 do Evento
de 2004, além do uso conceitual esperado
para uma pesquisa, também produziu usos
de natureza politica, constatados tanto
pelas atas e relatorios de gestdo como pelos
informantes-chave, ao afirmarem que
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a gente tinha eles como referéncia. Tinham
muitas publicacGes sobre esse tema e sdo
mesmo especialistas nessa drea, entdo, a gen-
te tinha uma relacdo com eles, sim... e eles nos
apoiavam bastante. (GANT).

Indica, assim, uma interaco prévia entre
gestores e pesquisadores sobre a necessi-
dade de pesquisas, a época, para verificar a
efetividade da intervencio (suplementacio
semanal) implementada pelo PNSF.

Quadro 2. Classificacéo de eventos e inscricdes segundo os usos e as influéncias

Usos do conhecimento

Uso Instrumental

Uso conceitual

Uso politico

- Edital n230/2004:

- 2011 Contratacao direta

(o]
g * Estudo 1: Linha de Cuidado da * Workshop
g Crianca/RJ * Relatério de gestéo
- * Grupo de trabalho
- 2011: Contratacéo direta - Artigos cientificos, teses, dis-
* Boletim ENFAC sertacGes e cartilhas de:
o - 2013: PNSF * Edital n230/2004
g * Pactuacdo na CIT (descentra- = 2011: Contratacéo direta
g =2 lizacdo) * 2014: NutriSUS
3 ‘g * Manual de condutas gerais » 2013: PNSF
2 g PNSF - Cursos EaD sobre o PNSF e
@ = -2014:NutrisUS NutriSUS
E * Incorporacédo do suplemento - Videos e reportagens
pela CONITEC
* Manual operacional do Nu-
triSUS
- Edital n230/2004: - Edital n30/2004: - Edital n2 30/2004:
go § * Alteracdo de conduta do PNSF = Estudo 1: CitacGes desse es- * Estudo 1 (relatérios de gestao e
9 a em2013 tudo em publicacdo em 2008 Atas de reunido do GTPNSF)
e 2012
Resultado Processo

Influéncia da fonte

Fonte: Elaboracéo prépria (2018).

A maioria das inscri¢des ocorreu ao fim
do ciclo. Com relacéo ao Edital n® 30/2004
(Evento 1), embora em nenhum dos quatro
estudos tenha se verificado a utilizagfio ime-
diata dos resultados pelos gestores federais,
demandantes da pesquisa, houve o uso ime-
diato do estudo 1 pelo gestor local, utilizan-
do seus resultados para alterar a conduta do
programa municipal. Contudo, no longo prazo,
contribuiram para o conjunto de evidéncias
que propiciaram a mudanca de conduta do
PNSF, como evidenciado nas inscri¢des e con-
firmado nas entrevistas:
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[...] como eram as primeiras experiéncias,
traz diferentes olhares, diferentes conclusées,
mas teve que buscar um eixo comum deles... a
CGPAN demorou a compreender e juntar es-
sas pecas pra poder responder em termos de
gestdo. (GAN3).

[...] porque todo o produto é muito rico aqui,
mas talvez tenha tido a parte surpresa, porque
todas cabiam perfeitamente dentro do escopo
e davam resposta que, naquele momento...,
acho que surpreenderam, e até por isso a de-
mora em resposta. (GAN2).



Notou-se que os estudos 1 e 3 tiveram
varias inscri¢des identificadas como uso
conceitual ou simbdlico, entre elas, a contri-
buicdo para a criacdo do Grupo de Trabalho
para rediscutir o PNSF (GTPNSF), com a
participacio de alguns pesquisadores desses
estudos. Somente em 2013 o programa foi
reformulado, considerando os resultados
do estudo (a conduta para criancas passou
de semanal para diaria). Outra alteracido
foi a aquisicdo dos suplementos de forma
descentralizada pelas esferas municipal,
distrital e estadual, através do recurso
do Componente Basico da Assisténcia
Farmacéutica, de acordo com a Portaria n°
1.555, de 30 de julho de 2013, denotando um
uso instrumental em funcio do resultado
das discussdes do GTPNSF.

Como usualmente ocorre, a maioria dos
eventos e de suas inscricdes aconteceu em
funcio dos resultados de uma pesquisa. As
excec¢des encontradas foram o Evento de 2011
e suas inscricdes, e as atas das reunides do
GTPNSF, quando tratam sobre o multivita-
minico e o mineral em po, considerados como
decorrentes do processo de pesquisa do Enfac.
Nota-se que ambos também foram classifi-
cados como de uso politico, pois, conforme
relatado pelos informantes-chave da CGAN,
o processo foi todo construido em parceria
entre gestores e pesquisadores.

Frequentemente, cientistas consideram
que a missdo do sistema de pesquisa é gerar
conhecimentos novos, sendo que a preocupa-
cdo com os usos e aplicacdes fica em segundo
plano?. Segundo os resultados deste estudo,
esse desafio parece ter sido enfrentado pelo
orgio de fomento com a promocgio de semi-
narios de avaliacdo envolvendo gestores, area
técnica e pesquisadores para discutirem os
produtos dos estudos, tal como aconteceu com
os estudos do Edital n°® 30/2004.

Entretanto, hd uma consciéncia de que o
semindrio é uma alternativa, mas necessita-
-se de varias estratégias de disseminacdo e
comunicacio dos achados dos estudos, como
pontuado por um dos entrevistados

Avaliacdo dos usos e influéncias de pesquisas sobre prevencdo e controle da anemia em criancas

[...] tem que ser um conjunto, a comunicacdo
tem que ser baseada em muitos meios. O semi-
ndrio continua sendo (til, porque é uma forma
de contato direto com o pesquisador. Acho que
nessa questdo de envolvimento no processo, re-
latérios parciais, discussdo ao longo do processo,
acho que sdo instrumentos importantes de ndo
ter s6 o momento ‘demanda e resposta’... até
para amadurecer a negociacdo. (GAN3).

Contudo, o presente estudo observou que
a criacdo de novos conhecimentos, ainda que
apresentados aos interessados, muitas vezes,
ndo leva a sua incorporacio. Mesmo com o
entendimento uninime entre pesquisadores
e gestores do Decit/MS, nesse Evento 1, de
que os resultados das pesquisas e seus pro-
dutos foram entregues aos principais usua-
rios, coordenadores da area técnica de A&N,
a incorporacdo dos achados ficou aquém da
expectativa dos pesquisadores, traduzindo-se
em poucas inscricdes na gestdo. A excegdo foi o
estudo 1, em que, ao longo do desenvolvimento
do estudo, ocorreu uma interacéio constante
(antes, durante e ao final do estudo) entre
grupo de pesquisa e area técnica.

Discussoes

Investir em pesquisa em saide com a finali-
dade de preencher lacunas de conhecimento
contribui para o desenvolvimento de acdes,
programas, ferramentas de intervencio e
produtos, fornecendo subsidios para o aper-
feicoamento do SUS23. Para tal, é importante
considerar as redes envolvidas no desenvolvi-
mento e nos usos das pesquisas, considerando
as parcerias entre as instituicdes de ensino
e pesquisa e as institui¢des prestadoras de
servico, as secretarias de saude, as fundacoes
municipais de satde e os hospitais filantropi-
cos e municipais.

Para alguns autores, os gestores valorizam
estudos que consigam dar respostas as ne-
cessidades da gestio, ao desenvolvimento de
acoes e, consequentemente, para a melhoria
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da satide®24, Da mesma forma, pesquisado-
res também valorizam sua participacio em
espacos de traducdo do conhecimento, em
conjunto com os tomadores de decisdo da
politica de satde, contribuindo para a defi-
nicdo de estratégias direcionadas ao cuidado
da populacgio8®24,

Nesse sentido, Patton25 alerta que o uso
do conhecimento é um processo que envolve
preparacéo e capacitacio dos interessados,
0 que aumenta o engajamento e o empode-
ramento destes, com maior impacto no uso
dos resultados e no programa. Nio se resume,
portanto, apenas a apresentacio dos resultados
em um relatério final. Segundo o Instituto
Canadense de Pesquisa em Saude, transladar
conhecimento é um processo dindmico e ite-
rativo, com movimentos que envolvem sintese,
disseminacdo, troca e aplicacio dos conheci-
mentos, visando a propiciar a pesquisa maior
relevéncia e utilidade para seus usuarios2s. E
importante que os pesquisadores conhecam
os cenarios do cotidiano dos servicos de saude
como forma de aproximac&o das necessidades
e demandas dos gestores e usuarioss.

As certezas em ciéncias estio sempre sob
reconsideracdo, mas, quando confrontadas
com o desafio de oporem-se ao conhecimento
vigente, surge a dificuldade em reunir as con-
dicoes para efetuar as mudancas necessarias,
especialmente porque os resultados negati-
vos sio frequentemente associados a estudos
falhos ou mal projetados?’.

No caso concreto, a no confirmacéo da
hipétese pelo estudo 1 sobre a efetividade
da suplementacdo semanal similar ou su-
perior a diaria foi recebida com surpresa
e certa decepcdo, tanto pela area técnica
como pelos responsaveis pela pesquisa,
uma vez que a hipotese ndo se confirmou
e, principalmente, considerando que o PNSF
ja havia sido implementado. Assim, os re-
sultados negativos podem ser uma verdade
inconveniente, mas sio tio uteis quanto
resultados positivos, pois permitem analisar
criticamente pensamentos pré-existentes e
direcionar a novos caminhos de pesquisa?’.
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A resolucdo tardia para a reformulacdo do
PNSF alterando a conduta de suplementacéo
semanal para didria ratifica a questdo da dife-
renca de tempos entre pesquisa e gestdo, uma
vez que o PNSF foi instituido antes do término
das pesquisas. Por outro lado, a agenda politi-
ca também pode mudar ao longo do tempo, e,
quando o estudo estiver concluido, a decisio
pode néo ser mais um problema?8, nio cabendo
mais a incorporacdo daquele resultado. As mu-
dancas politicas e institucionais provocam reper-
cussdes significativas na continuidade de acoes
que impactam o uso do conhecimento gerado
por pesquisas contratadas em outras gestoess.
Além disso, as alteractes na compreensio ou nas
atitudes dos gestores ndo dependem somente do
resultado de pesquisas cientificas, mas também
de condi¢Ges organizacionais favoraveis, quando
eles podem usar seus novos entendimentos con-
ceituais de forma instrumental*2,

Quando um estudo é fruto de um processo
participativo, como o Enfac, contratado em
2011, no qual o projeto é elaborado em comum
acordo entre pesquisadores e gestores, ocorre
um contato maior entre esses atores durante
todo o processo. Essa contratacio direta, como
exemplo de caso, produziu consequéncias ime-
diatas para a gestio, como pode ser verificado
pelas inscri¢des produzidas, em especial, pela
elaboracdo de um boletim informativo para
apoiar acomunicacfo para a rede de gestores
de A&N de estados e municipios.

Assim sendo, nota-se que, quando ha a par-
ticipacdo ativa dos interessados, chegando ao
consenso quanto a pertinéncia das questoes,
dos procedimentos metodoldgicos e da valida-
co dos achados, ocorre o favorecimento para
a traducéo e a circulacdio do conhecimento,
confirmando o apontado na literatura810.24.25,
Além disso, o envolvimento de outros atores
importantes atuando colaborativamente em
diferentes momentos, como visto entre os
pesquisadores, os gestores e tomadores de
decisfio em A&N e de ciéncia e tecnologia no
presente estudo, potencializa os movimentos
de translacdo para utilizagéio do conhecimento
nas decisdes da politica de satde.



Portanto, a compreensio do envolvimento
de multiplos atores e interesses para a produ-
cdlo e o uso efetivo do conhecimento faz-se
necessaria para que ocorra a translacéo do
conhecimento, espelhada em efetivos ganhos
em saudelo15:26,

Como limitacéo deste estudo, por ser um
estudo de caso, os resultados encontrados sio
especificos para os eventos tratados, porém,
pode-se aplicar o modelo analitico utilizado
para outros estudos sobre usos de pesquisas
para tomada de deciséo.

Consideracoes finais

O modelo de analise percorrido no estudo
permitiu identificar as trés formas de utiliza-
cdo do conhecimento cientifico (instrumen-
tal, conceitual e simbdlico) em diferentes
momentos pelos tomadores de decisdo. O
aprofundamento do estudo, por meio das en-
trevistas, permitiu visualizar as relacdes que
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se estabelecem entre os mundos da ciéncia e
da gestio. Verificou-se que o conhecimento
cientifico teve mais influéncia em decisdes
de gestores quando houve uma aproximacio
maior entre pesquisadores e tomadores de
decisdo, o que contribuiu para a utilizacdo do
resultado na gestfo, seja de forma instrumen-
tal, conceitual ou politica.

Colaboradores

Couto PC (0000-0002-9253-2017)* contribuiu
para a concepcdo, o planejamento a andlise e
a interpretacdo dos dados; para elaboracéo
do rascunho e revisio critica do contetdo;
e para aprovacio da versdo final do manus-
crito. Figueiré AC (0000-0003-0718-5426)*
contribuiu para a concep¢io, o planejamento
a analise e a interpretacdo dos dados; para
elaboracéo do rascunho e revisio critica do
contetdo; e para aprovacdo da verséo final
do manuscrito. m

*Orcid (Open Researcher
and Contributor ID).

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 43, N. ESPECIAL 2, P. 101-113, NOV 2019



12

Couto PC, Figueiré AC

Referéncias

1.

10.

Weiss CH. Have we learned anything new about the

use of evaluation? Am. j. eval. 1998; 19(1):21-33.

Tanaka OY, Tamaki EM. The role of evaluation in de-
cision-making in the management of health services.

Ciénc. Satude Colet. 2012; 17(4):821-828.

Dantas EB. A importancia da pesquisa para a tomada
de decisoes. Brasilia, DF: UnB; 2013. [acesso em 2018
fev12]. Disponivel em: http://www.bocc.ubi.pt/pag/
dantas-edmundo-2013-importancia-pesquisa-toma-

da-decisoes.pdf.

Contandriopoulos AP. Avaliando a institucionaliza-
clo da avalia¢fio. Ciénc. Satde Colet. 2006; 11:705-
711.

Shulha LM, Cousins JB. Evaluation use: theory, re-
search, and practice since 1986. J. eval. clin. pract.

(Online). 1997; 18(3):195-208.

Innvaer S, Vist G, Trommald, et al. Health policy-
-makers’ perceptions of their use of evidence: a syste-
matic review. J. health serv. res. policy. 2002; 7(4):239-
244.

Abreu DMF, Santos EM, Cardoso GCP, et al. Usos e
influéncias de uma avaliaco: translacio de conhe-

cimento? Satuide debate. 2017; 41:302-316.

Angulo-Tuesta A, Santos LMP, Iturri JA. Processes
and challenges of the interaction betweeen resear-
ch and policy from the perspective of researchers.

Ciénc. Saude Colet. 23(1):7-15, 2018.

Gurgel IGD. A pesquisa cientifica na conducdo de po-
liticas de controle de doencas transmitidas por veto-
res [tese]. Recife: Centro de Pesquisas Aggeu Maga-
lhées, Fundacdo Oswaldo Cruz; 2007.

Hartz ZMA, Denis JL, Moreira E, et al. From know-
ledge to action: challenges and opportunities for in-
creasing the use of evaluation in health promotion
policies and practices. In: Potvin L, McQueen DV,

Hall M, editores. Health Promotion Evaluation Prac-

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 43, N. ESPECIAL 2, P. 101-113, NOV 2019

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

tices in the Americas. New York: Springer; 2009, p.
101-120.

Figueir6 AC, Hartz ZM, Samico I, et al. Usos e influ-
éncia da avaliacdo em satide em dois estudos sobre
o Programa Nacional de Controle da Dengue. Cad.

Satde Publica. 2012; 28: 2095-2105.

Siron S, Dagenais C, Ridde V. What research tells us
about knowledge transfer strategies to improve pu-
blic health in low-income countries: a scoping re-

view. Int. j. public health. 2015; 60(7):849-863.

Amara N, Ouimet M, Landry R. New evidence on
instrumental, conceptual, and symbolic utilization
of university research in government agencies. Sci.

commun. 2004; 26(1):75-106.

Champagne F. The use of scientific evidence and kno-
wledge by managers. In: 32 Conference on the Scien-
tific Basis of Health Care; 1999 Oct 1-3; Toronto. To-

ronto: Université de Montréal; 1999.

Kirkhart KE. Reconceptualizing evaluation use: An
integrated theory of influence. New dir eval. 2000;

88:5-23.

Figueird AC, Oliveira SRA, Hartz ZM, et al. A tool
for exploring the dynamics of innovative interven-
tions for public health: the critical event card. Int. j.

public health. 2017; 62(2):177-186.

Latour B. A esperanca de Pandora: ensaios sobre a
realidade dos estudos cientificos. Sdo Paulo: Edusc;

2001.

Urti CT, Soares MCC, Vargas M. Priorizacdo das
necessidades do sistema publico producéo de cién-
cia, tecnologia e inovacfio no Brasil. Rev. CTS. 2019;

40(14):135-165.

Brasil. Decreto n° 8.901, de 10 de novembro de 2016.
Aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demons-
trativo dos Cargos em Comissio e das Funcdes de

Confianca do Ministério da Satde, remaneja cargos



20.

21

22.

23.

em comissdo e fun¢des gratificadas e substitui car-
gos em comissio do Grupo Direcfio e Assessoramen-
to Superiores — DAS por Funcdes Comissionadas do
Poder Executivo - FCPE. Diario Oficial da Unifo. 10
Nov 2016.

Couto PC. Avaliacdo dos usos e influéncias do conhe-
cimento proveniente de pesquisas financiadas pelo
Ministério da Satide sobre a subagenda alimentacéo
e nutricdo. [dissertacdo]. Rio de Janeiro: Escola Na-
cional de Saude Publica Sergio Arouca, Fundacéo

Oswaldo Cruz; 2017.

Hsieh HF, Shannon SE. Three approaches to qualitati-
ve content analysis. Qual. health res. 2005; 15(9):1277-
1288.

Brasil. Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnold-
gico. Relatorio de gestdo institucional. Brasilia, DF:
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico; 2004.

Brasil. Ministério da Saude, Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos. Departamento
de Ciéncia e Tecnologia. Politica Nacional de Cién-
cia, Tecnologia e Inovacdo em Saude. 2. ed. Brasilia,

DF: Ministério da Saide; 2008.

24.

25.

26.

27.

28.

Avaliacdo dos usos e influéncias de pesquisas sobre prevencdo e controle da anemia em criancas

Noronha JC, Silva TR, Szklo F, et al. O que os pes-
quisadores pensam do sistema de pesquisa em satide
no Brasil: um estudo piloto. Rev. Eletr. Comunicacio,

Informacéo & Inovacgéio em Satde. 2012; 6(1):12-18.

Patton MQ. Process use as a usefulism. New dir eval.

2007;116:99-112.

Canadian Institutes of Health Research. Guide to
Knowledge Translation Planning at CIHR: integra-
ted and End-of-Grant Approaches. Canada: Cana-
dian Institutes of Health Research; 2012.

Matosin N, Frank E, Engel M, et al. Negativity to-
wards negative results: a discussion of the discon-
nect between scientific worth and scientific cultu-

re. Dis. model. mech. (Print). 2014; 7(2):171-173.

Pouvourville G. Public health research: between scien-
ce and action? Cad. Satude Publica. 1999; 15(4):889-
894.

Recebido em 12/04,/2019
Aprovado em 11/09/2019
Conflito de interesses: inexistente
Suporte financeiro: ndo houve

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 43, N. ESPECIAL 2, P. 101-113, NOV 2019



