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Analise de conjuntura em saude: aspectos
conceituais, metodologicos e técnicos

Conjuncture Analysis of the Health: conceptual, methodological and
technical aspects

Camila Ramos Reis!, Jairnilson Silva Paim?

DOI: 10.1590/0103-1104202113017

RESUMO A producio cientifica em politica de satide cresceu nos ultimos anos. No entanto, a revisdo critica
dessa literatura aponta pouca articulagiio entre as dimensoes tedrica e empirica nas pesquisas realizadas,
bem como certa rarefacio teérica. Algo semelhante ocorre nos estudos de analise de conjuntura, que
tém como foco o processo politico, as relacdes de poder e a producio de fatos politicos em satide. Dai a
relevincia de indagar quais os componentes tedricos, metodologicos e técnicos passiveis de serem utili-
zados nas pesquisas de analise de conjuntura em satide e como articula-los numa investigacdo concreta.
O presente artigo tem como objetivo descrever conceitos e procedimentos metodoldgicos utilizados
numa analise de conjuntura em saide recente, a partir de uma pesquisa realizada. Com base no trabalho
empreendido, discute a dificuldade em realizar pesquisas sobre analise de conjuntura em satude, por
conta da auséncia de manual acerca de como fazer e da falta de detalhamento dos passos metodologicos
utilizados em diversas publicacdes. Ainda assim, conclui que o relato apresentado pode contribuir para
a sistematizacfio dos passos necessarios para a realizaciio dessas analises e para justificar e orientar uma
atividade pratica com vista as mudancas da realidade.

PALAVRAS-CHAVE Politicas de saude. Analise de situacdo. Metodologia.

ABSTRACT Scientific production in health policy has grown in recent years. However, the critical review of
this literature points to little articulation between the theoretical and empirical dimensions in the research
carried out, as well as a certain theoretical rarefaction. Something similar occurs in studies of conjuncture
analysis that focus on the political process, power relations and the production of political facts in health.
Hence the relevance of inquiring which theoretical, methodological and technical components are likely to
be used in health analysis research and how to articulate them in a concrete investigation. This article aims
to describe concepts and methodological procedures used in an analysis of the recent health situation, based
on aresearch carried out. Based on the work I undertake, it discusses the difficulty in conducting research on
the conjuncture analysis of the health, due to the absence of a manual on how to do it and the lack of detail
on the methodological steps used in several publications. Even so, it concludes that the presented report can
contribute to the systematization of the necessary steps to carry out these analyzes and to justify and guide
a practical activity with a view to changing reality.

KEYWORDS Health policy. Analysis of situation. Methodology.
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Introducio

Nos ultimos anos, houve um crescimento da
producio cientifica sobre politicas de satide no
Brasil com diferentes enfoques conceituais e te-
orico-metodoldgicos*®. No entanto, observa-se
pouca articulacdo entre os momentos tedrico
e empirico da pesquisa, assim como certa ‘ra-
refacfio teorica’?. Evidéncias nessa perspectiva
foram assinaladas em publicacdo recente8.

Os estudos sobre a andlise de conjuntura
podem ser incluidos na ‘Analise politica em
satide’® e tém como foco o processo politico, as
relacdes de poder e a producio de fatos politi-
cos em satde®. No caso do Brasil, os primei-
ros estudos em Politica de Saude tinham um
carater histérico, com recorte de periodos, re-
feridos como ‘conjunturas’™3, Qutros, porém,
explicitavam o interesse nas analises de con-
junturas, esbocando definicdes, nocdes, con-
ceitos e enfoques tedrico-metodologicos14-16,

De um modo geral, as dissertacdes e teses
produzidas em Politica, Planejamento e Gestio
em Saude (PP&GS) apresentam um capitulo
de metodologia, contemplando elementos te-
oricos e o detalhamento de procedimentos de
coleta e analise de dados. Entretanto, quando
transformados em artigos para publicacio, esses
produtos se apresentam mais resumidos para
atender as normas dos periddicos, de modo
que tendem a sacrificar o referencial tedrico.

Contudo, a possibilidade aberta para a di-
vulgacio de estudos de revisio sistematica e
de questdes metodologicas, tém propiciado a
publicac¢do de parte desse referencial tedrico-
-metodoldgico. Assim, Campos e Bataiero'?
sistematizaram diferentes concepcdes acerca
de necessidades de saude, a partir de tendén-
cias das praticas de satde, enquanto Lins e
Cecilio™ apresentaram um esquema anali-
tico para embasar estudos sobre organiza-
¢oes. Luzuriaga e Bahia' procederam a um
mapeamento dos estudos comparados com
o intuito de orientar a analise de politicas
e sistemas de satide na América Latina. No
ambito internacional, podem ser menciona-
das contribuicdes para a analise comparada
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de sistemas de protecio social?® e politicas e
sistemas de saude?!.

No caso da andlise de conjuntura em saude,
o primeiro estudo que explicitou o enfoque
teorico-metodologico no Brasil foi publi-
cado sob a forma de livro™. Este procurou
apreender a forma de disposi¢do do poder
através da andlise das instituicdes médicas,
considerando duas conjunturas especificas
(1960/1964 € 1968/1974), quando teria havido
uma transformacéo dessas instituicdes ligada
ao projeto de hegemonia do bloco do poder
na formacédo social brasileira. O estudo apre-
senta 0 modelo econémico-politico, analisa o
panorama econdmico internacional, aponta
iniciativas referentes ao discurso do setor
privado e relaciona o cenario da saude a con-
juntura social e politica. Ele também conside-
rava que, para investigar a conjuntura, seria
necessario compreender a estrutura do poder
de uma formacio social, utilizando o enfoque
histérico-estrutural, marxista em suas origens,
mas buscando a orientacio weberiana para
contornar a acentuaco excessiva dos aspectos
estruturais na analise de conjunturas politicas.

Teixeira, Jacobina e Souza'®, realizaram
uma analise do processo politico, conside-
rando as questdes nacionais e internacionais,
com o foco na conjuntura p6s-1974. Ja Paim?6,
indicou que para pensar as politicas de saude
em uma dada conjuntura, seria necessario
identificar as contradicdes resultantes do
processo de acumulacio capitalista e as suas
mediacoes com as condi¢des de satde das di-
ferentes classes sociais, bem como os enfren-
tamentos no dmbito da sociedade. Analisou
aspectos econdmicos, politicos e ideoldgicos,
a partir de elementos tedricos ‘gramscianos’,
ilustrando certas relacdes entre saude e a
estrutura social.

Em uma revisio sistematica recente foram
identificados diversos estudos sobre analise
de conjuntura?2. Alguns deles consideraram
fatos, forcas existentes e atores, embora faltem
embasar a analise politica em satude e explici-
tar categorias analiticas como poder politico,
atores/sujeitos e acdo.



Dai a relevancia de indagar: Quais os com-
ponentes tedricos, metodoldgicos e técnicos
passiveis de serem utilizados nos estudos
de andlise de conjuntura em satide e como
articula-los numa pesquisa? Nessa perspectiva,
o0 presente artigo tem como objetivo descrever
conceitos e procedimentos metodoldgicos uti-
lizados numa analise de conjuntura em satide
recente, a partir de uma investigacio concreta.

Aspectos
teorico-metodologicos

O presente artigo, ao tomar como foco a andlise
de conjuntura, elabora um referencial teérico
recorrendo a contribuico de diversos autores,
desde classicos?3-28 a0s contemporaneos?9-31, A
opcéo por esses estudos, deu-se pela possibi-
lidade de identificar categorias de andlise que
ajudem a interpretar a sociedade, bem como
contextualiza-las para analise da realidade
brasileira, a exemplo das diversas concepg¢des
de Estado, do ‘bloco histérico’, da ‘hegemo-
nia’, ‘revolucdo passiva’ e ‘transformismo’.
Nesse sentido, podem ser referidas algumas
obras de Marx e Engels onde apresentam a
teoria sobre o Estado e sua relacdo com as
‘classes dominantes’ da sociedade, a ‘luta de
classes’, ‘classe’ e ‘fracdes de classe’23:32-35,
Com a revolucio socialista, as discussdes
sobre a elaboracéo tedrica do ‘imperialismo’ e
os estudos sobre o chamado ‘partido leninis-
ta’ seguiram na mesma perspectiva?436, No
ocidente, outras reflexdes foram produzidas
sobre ‘estruturas’, ‘movimentos organicos e
conjunturais’26-28,

No Brasil, podem ser destacados os estudos
ja referidos?-31, assim como a investigacéo
sobre a Reforma Sanitaria Brasileira (RSB)37.
Neste estudo, Paim3? discute brevemente certa
problematica do marxismo como as relacdes
entre infraestrutura e superestrutura, bem
como a concepc¢do ampliada do Estado, consi-
deradas complexas e nio resolvidas, de modo
que o aprofundamento dessa discussio ultra-
passa o propdsito do presente artigo.

Andlise de conjuntura em salde: aspectos conceituais, metodoldgicos e técnicos

Para o desenvolvimento do momento em-
pirico, o artigo sugere o desenho de estudo
de caso38 e sistematiza certos procedimen-
tos sobre como realizar uma andlise de
conjuntura?239-41,

Nos proximos topicos, sdo apresentados
os principais conceitos do referencial teérico
elaborado, as suas respectivas definicoes e
sistematizacdes, assim como os procedimentos
para o tratamento do material empirico da
pesquisa.

Referencial tedrico

A estrutura social se refere as determinacdes
econdmicas, politicas e ideoldgicas de cada
formacdo social, caracterizadas pelo modo
de producdo. A sociedade é representada pela
estrutura econOmica, definida como infraes-
trutura, ou seja, a base material formada por
forcas produtivas e por relacdes de produgio
e sobre a qual se ergue uma superestrutura
ideoldgica e juridica. Esses dois niveis (in-
fraestrutura e superestrutura) se articulam e
se influenciam mutuamente, formando uma
estrutura social organizada e complexa42.

A superestrutura ideoldgica expressa as
representacdes sociais, caracterizando-se
como um instrumento de dominagéo de uma
classe social sobre a outra. Assim, essa ins-
tncia juridico-politica abrange os aparelhos
institucionais que visam regulamentar o fun-
cionamento da sociedade através do Estado?2.

Conjuntura

A conjuntura se refere as inter-relacdes das
diversas forcas (sociais, politicas, economi-
cas) numa situacdo historica determinada.
Expressa a correlacio de forcas numa deter-
minada estrutura, segundo interesses proprios.
Ou seja, os elementos mais dindmicos, em que
se destaca a luta de classes42.

Noutra perspectiva, a ‘conjuntura’ esta
relacionada as caracteristicas que influen-
ciam o mercado em um periodo mais curto e
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determina o ciclo econ6mico?é, Diz respeito as
caracteristicas provisorias da ‘situacfio econdmi-
ca’, aquelas que ‘determinam o mercado’ (ciclo
econdmico) e a ‘oscilacdo da situacéo econdmi-
ca’31, Esta relacionada as questdes econdmicas,
sendo fundamental a sua analise para antecipar,
dentro de certo limite, o ciclo econémico.

J4 outros autores3%40 destacam que, para
analisar a conjuntura, haveria que observar,
integralmente, a estrutura da sociedade e nao
apenas a dimensfo econémica. Implica uma
pesquisa interessada no sentido de produzir
uma intervencdo, apontar os problemas, dire-
cionar as a¢des de uma organizac¢io ou mesmo
definir estratégias e taticas das forcas sociais.

A conjuntura esta ligada a ‘politica imediata’
(“as taticas’, aquelas questdes de curto prazo,
transitorias). Ja a situacio remete a ‘estratégia’,
ou seja, aquelas questdes de longo prazo, que
podem propiciar transformacdes na estrutura
da sociedade2s.

Na pesquisa realizada43, considerou-se
relevante conceber a conjuntura como a es-
trutura social em movimento37, possibilitando
investigar tanto a base econdmica, como a
superestrutura politico-ideolégica em um
determinado periodo.

Estratégias e taticas

Em relacéo a estratégia, é necessario identifi-
car a articulacio e a defini¢do de um conjunto
de meios e forcas, tendo em vista realizar ob-
jetivos gerais ou ‘projetos’ mais globais, com
objetivos e linhas de acd03°. A estratégia é
caracterizada pela forma como as organizacoes
se comportam em relacfio a superaciio dos
problemas30.

Duas estratégias emergiram da historia
como possibilidades de conquista do poder: a
‘euerra de movimento’ ou ‘tomada do poder’ea
‘guerra de trincheiras’ ou ‘guerra de posicio’2s.
A ‘guerra de movimento’ é caracterizada pela
conquista frontal do poder, através da luta
fisica, embora a ‘guerra de posicio’ nio exclua
a ‘guerra de movimento’, isto é, a possibilida-
de de luta pela tomada do poder (assalto ao
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poder). Na ‘guerra de trincheira’ ou ‘guerra
de posicdo’, a estratégia é pensada a longo
prazo, requer organizacfio das massas e esta
ligada ao conceito de hegemonia31, pois visa
a disputa do poder a partir da conquista de
posicdes importantes, politicas e culturais,
para sua construcio.

Nesse sentido, cabe pensar a hegemonia de
forma articulada ao Estado e essa relacio pode
ser compreendida a partir da oposi¢io entre as
estratégias da ‘guerra de movimento’ e da ‘guerra
de posicéo’, considerando a classe social, pois
ela é fundamental para entender a hegemonia?2e,

Desta forma, a estratégia é usada como uma
maneira de ganhar espaco e estabelecer as con-
di¢des favoraveis. Esta relacionada as formas
de se organizar para conseguir o poder. Nesse
sentido, se vincula a politica, sendo a politica
referida a distribuicéo do poder e aos objetivos
definidos; ja a estratégia é ligada as formas de
implementar essa politica, sendo o instrumen-
to utilizado para alcanca-la. Assim, pode-se
ter uma politica que apresenta como objetivo
transformacdo ou conservacdo3°. Torna-se
necessdrio identificar as estratégias existentes,
qual o objetivo da politica implantada, se ha
transparéncia ou opacidade nas a¢des e quais
as formas de atuacdo dos atores e sujeitos en-
volvidos para alcancar o poder.

Ademais, a ‘guerra de posicdo’ ou ‘guerra
de trincheiras’ inclui as taticas e a¢des em-
preendidas na conjuntura. Desta forma, os
atores sociais adotam a tatica de resisténcia,
acumulacdo de forcas e conquistas parciais no
jogo do poder?”. Assim, a partir da identifica-
cdo das taticas usadas pelas forcas politicas
em disputa, torna-se possivel perscrutar uma
conjuntura.

Bloco histérico

O conceito de ‘bloco historico’ oferece pistas
para que a analise de conjuntura ultrapasse o
econdmico. Embora a base darela¢iio de forca
seja determinada pela relacdo econdmica, os
niveis ‘politico e ideoldgico’ sio dominantes
nesse processo?’.



Assim, o ‘bloco histérico’ é formado pela es-
trutura (economia) e a superestrutura (ideologia
e politica), sendo uma expressdo das relacdes
sociais de produciio?s. E caracterizado pela
relacdo entre grupos dominantes e dominados,
a partir de contradi¢des e conflitos existentes,
na qual a ideologia aparece como suporte para
esse bloco que tem na superestrutura a sociedade
civil e a sociedade politica4. A sociedade civil
¢ formada pelo conjunto de organizacdes res-
ponsaveis por difundir a ideologia e construir a
hegemonia. J4 a sociedade politica, equivalente
ao Estado restrito, é aquela formada pelos me-
canismos que garantem a manutencéo da forca
pela classe dominante?.

Relacao de forca

Em um estudo sobre estrutura de uma socie-
dade, é necessario considerar que existem
movimentos que permanecem (‘movimen-
tos organicos’) e outros que sdo temporarios
(‘ligados a conjuntura’). Desta forma, é im-
portante identificar esses movimentos, pois
a partir disso podem-se caracterizar as forcas
existentes, sejam elas de conservacio ou de
mudanca. Essa distin¢do se aplica a qualquer
situacdo, seja ela de crise ou de progresso?’.

Usa-se a nocdo de ‘relacdo de forca’ para
entender adequadamente a luta hegemonica, a
constituicdo da sociedade civil e seus elos com
o Estado e na formacio de uma consciéncia
critica da realidade. Dessa forma, as relacdes
de forca estéio presentes, sejam explicita ou
implicitamente, nas diversas ‘analises de si-
tuacdes’. Nesse enfoque, a esséncia da praxis
politica é reconhecida a partir da leitura de
Magquiavel, de modo que, para a andlise de uma
situacfio, é necessario examina-la da forma
como ela é e nfo como deveria ser27(19-46),

Para se proceder a uma analise de situacio e
dasrelagoes de forcas, é importante considerar
o momento subjetivo (deve ser), assim como o
momento objetivo (o ser). As diferencas entre
fendmenos da conjuntura e fendmenos orga-
nicos podem ser aprendidas com a distin¢éo
entre a pequena e a grande politica?’.

Andlise de conjuntura em salde: aspectos conceituais, metodoldgicos e técnicos

O estudo sobre como se devem estabele-
cer os niveis das relacdes de forca pode ser
interessante para despertar o interesse pela
realidade, inspirado na proporcio da analise
concreta de situacdes concretas?4, esséncia
do marxismo.

E comum nas analises das relacées de forca
o pesquisador apresentar o fato e interpreta-
-lo como uma causa para certo problema.
Entretanto este procedimento pode resultar
em erro, pois é necessario levar em conside-
racdo alguns critérios no momento de analisar
as relacdes de forcas. E preciso considerar
que existem relacdes de forcas sociais es-
treitamente ligadas a estrutura (essas forcas
nio podem ser facilmente modificadas) e ha
relacdes de forcas politicas alcancadas pelos
varios grupos sociais que podem ser analisados
a partir dos diversos momentos (politico co-
letivo, econdmico-corporativo, solidariedade
e ético-politico).

Essas relagdes podem estar associadas a
andlise da hegemonia, e nesse sentido, é im-
portante examinar a correlacdo de forcas.
Finalmente, cabe considerar a relacdo de forca
militar, que abrange a caracteristica técnico-
-militar (opressio) ou politico-militar (desa-
gregacdo social do povo oprimido)?’.

A analise ‘gramsciana’ de conjuntura supde,
portanto, o exame de um feixe de relacdes (re-
lacdes de forca), que implica o conhecimento
do seu desenvolvimento desigual em cada um
dos niveis que articuladamente compdem a
totalidade social?®. Nesse sentido, cabe inves-
tigar relacdes contraditorias que atravessam
a infraestrutura e a superestrutura, identifi-
cando os fatos politicos produzidos, a atuacio
dos sujeitos e a correlacgdo de forcas politicas
e sociais em certos recortes do tempo.

Alguns passos para a analise de
conjuntura

No que diz respeito aos passos para realizar a
analise de conjuntura, é necessario ter claro
o objeto e os objetivos que se pretende al-
cancar. O objeto seria a definicdo do local e 0

799

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 45, N. 130, P. 795-806, JUL-SET 2021



800

Reis CR, Paim JS

tempo que se quer analisar40. Assim, o objeto
pode corresponder a conjuntura referente
ao periodo de governo, como por exemplo
Dilma Rousseff (2011-2016). Ja os objetivos
contemplam as analises da situacio (social,
econOmica, politica e ideoldgica) e das politicas
de saude do periodo. Desse modo, é possivel
explicar possiveis alteracdes no processo da
RSB e no desenvolvimento do SUS, levando em
consideracdo a acélo, a atuacdo e a capacidade
de reacfo dos sujeitos e atores envolvidos. A
partir dos fatos, dos cendrios e da correlacio
de forcas na analise da conjuntura, procura-se
identificar as estratégias e taticas acionadas.

Poder

Para fins de pesquisa, fez-se necessario dis-
tinguir o conceito de poder setorial3045e o
poder societarioe,

O poder, para Testa3945 ¢ considerado a
partir de dois eixos, o cotidiano (atuacdo diaria,
expressa no que e como fazer das organiza-
cdes) e o societario (construcdo da sociedade,
seja a partir do pensar uma nova proposta
ou mesmo de reproduzir o que ja existe). A
partir dessas dimensdes do poder ocorreriam
os processos de disputas no espaco onde se
insere o processo politico, podendo envolver
transformacdes e decisdes. Assim, o poder
é desenvolvido através do papel do Estado,
expresso a partir do seu exercicio, isto €, do
processo politico e das acdes implementadas
por meio das politicas implantadas.

Esse poder diz respeito a capacidade de mo-
bilizar informacdes, recursos e grupos sociais,
tendo trés tipos: técnico, administrativo ou poli-
tico. O técnico é expresso pelos conhecimentos
e informacdes; o administrativo por meio dos
recursos financeiros e materiais; e o politico
através da mobilizaciio de grupos sociais.

No que diz respeito ao poder societario,
considera-se a existéncia do poder econémico
(riqueza), do poder politico (forca) e do poder
ideoldgico (saber)2é. O poder economico esta
relacionado ao poder do capital e direciona o
desenvolvimento das politicas. O poder politico
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se caracteriza pelo uso da for¢a exercida pelo
Estado. Ja o poder ideoldgico diz respeito aos
saberes presentes na sociedade e seu processo
de socializacio, especialmente por meio da
midia, da religifio, da arte e da educacio.
Cabe ainda mencionar, que o poder em
saude?s pode ser entendido como um recurso
(poder econdmico, politico e ideoldgico), como
capacidade de acio e como relacéo.

Fatos histéricos, sociais e politicos

Numa investigacio, pode ser considerado
um ‘fato’ aquilo que trouxe alguma reper-
cussio na sociedade, cabendo mencionar a
existéncia de trés tipos de ‘fatos’: o histérico,
o social e o politico.

O “fato historico’4748 diz respeito aquelas
manifestacdes dos individuos ou da socie-
dade que produzem algum significado para
o desenvolvimento social, sendo necessario
ter um sistema de referéncia para distinguir
o valor. Além disso, mantém-se importante
no decorrer da histéria independente do
pesquisador/historiador.

Durkheim#® define “fato social’ como algo
(uma ‘coisa’) que determina o agir do indivi-
duo - uma coercdo do exterior (externalida-
de) ou uma generalidade da sociedade - que
possui uma existéncia propria. Seria a maneira
coletiva de agir, pensar e sentir, ou o poder
de coercdo externa que exerce ou é capaz de
exercer sobre os individuos que os distingue
dos demais fen6menos da sociedade.

O ‘“fato politico’ corresponde a um fato
social produzido nas relacdes entre o Estado
e asociedade, por meio de interacdes de con-
flitos ou interesses5°. Assim, privilegia-se a
identificacdo dos fatos politicos que ocorrem
na sociedade no periodo estudado, para que
seja possivel interpreta-los e identificar os
interesses, conflitos e projetos relacionados.

Cenarios

Os cendrios sdo 0s espacos nos quais as a¢des da
esfera social e politica se desenvolvem. E uma



projecdo hipotética das configuracdes possi-
veis de elementos variaveis (variantes), que
podem situar-se no plano politico mais geral,
bem como nos planos politico-institucional,
econdmico, demografico e epidemiol6gicos!.

O cenario é onde se desenvolve a acéio e é
caracterizado por Testa30 como um espaco
social que envolve atores sociais, enquanto um
campo de forcas onde o poder é uma categoria
central. Esse espaco social seria a combinacéo
de diversos campos de forcas, com objetivos
diferentes, dentro do setor sauide. Seria nesse
espaco onde acontecem os processos de dis-
cussio, conflitos, decisdes, entre outros. Esta
sujeito a transformacdes e mudancas constan-
tes, seja em termos conjunturais ou em relacéo
ao poder institucional, sendo o local de disputa
de poder cotidiano e societario. Desta forma,
faz-se necessario identificar os cenarios exis-
tentes no periodo em estudo, pois indicam os
campos de forcas que podem ser modificados
a depender da questio em disputa.

Numa conjuntura onde muitos fatos acon-
tecem, ocorrendo diversas disputas com obje-
tivos diferentes, aparecem distintos cenarios
(asruas, o parlamento, os conselhos de saude,
aburocracia das instituicdes, as redes sociais
etc.), sendo desenvolvidas variadas acdes e
processos, sejam eles de conflitos, discussoes,
cooperagdes, negociacdes e decisdes.

Sujeitos e atores sociais e politicos

Um sujeito social é aquele que supera a con-
dicéio de individuo e é embasado por uma ide-
ologia. J4 um ator social seria aquele sujeito
que tem capacidade de inserir uma pauta no
debate politico em torno da elaboracéo de
propostas de intervencdo. Testa394% aponta que
um ator politico é capaz de introduzir temas
na agenda do Estado. E os sujeitos (individuais
e coletivos), para serem constituidos, passam
por um processo de aprendizagem que implica
“auto formacdo e a transformacdo”52G7,

Os sujeitos se constituem por meio da ideo-
logia, trabalho e das lutas presentes na socie-
dade33. Pode-se observar o desenvolvimento

Andlise de conjuntura em salde: aspectos conceituais, metodoldgicos e técnicos

de uma atitude e/ou uma aptidéo critica em
distintos niveis: individual, comunitario, ins-
titucional, politico e estatal54. A depender da
consciéncia critica, esse ator pode se trans-
formar em um sujeito transformador. Assim,
esses sujeitos e atores podem revelar como
se deu a correlacdo de forcas, apontando se
as forcas sio de confronto, coexisténcia ou
mesmo de cooperacio.

Testa30 diferencia um grupo social de uma
classe social. Afirma que um grupo social
seria aquele possivel de se identificar que
realiza o trabalho concreto, e traz o exemplo
dos profissionais de satude. A classe social é
uma categoria analitica, sendo dificil de ser
identificada facilmente na sociedade. E ne-
cessario entender analiticamente a classe para
que assim se possa compreender a realidade.
Ambos, grupo e classe, possuem interesses.

As classes resultam de lutas sociais, de sua
ideologia, organizacdo, interesses de classe e li-
deranca politica, cultural e moral. Essas classes
podem estar organizadas em um momento ou
em uma situacio de dominacéo. Assim, para fins
de analise da estrutura social num dado periodo
estudado, faz-se necessario entender a estrutura
de classe no Brasil e como ela foi se organizando
e se localizando na sociedade.

Um sujeito coletivo pode ser um grupo
social ou mesmo uma classe social, mas para
que uma classe exerca influéncia politica ela
precisa ser conformada em um grupo. Sendo
assim, a constituicdo de uma classe pode ser
feita com base em um mesmo objetivo para
todos os componentes da classe ou mesmo com
base em diversos objetivos para agrupamen-
tos de sujeitos sociais individuais, que juntos
conferem situacgdes parecidas para o grupo3°.

Desenhos de estudo e
procedimentos técnicos de
coleta e analise de dados

Ainvestigacio de uma conjuntura pode acionar
um estudo de caso de carater historico, por
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meio de pesquisa documental, sobre fatos pro-
duzidos num periodo e divulgados na midia,
em publicacdes oficiais e sites. A utilizacdo
do estudo de caso se da pelo fato da pesquisa
buscar compreender acontecimentos sociais
complexos e contemporaneos relacionados a
saude, além de utilizar varias fontes de dados38.

Nos topicos a seguir, sio sistematizadas
algumas fontes de dados, procedimentos
de coleta e registro, bem como de analise e
interpretacéo.

Fontes de dados

Na analise de conjuntura em saude no Brasil
podem ser acionadas, por exemplo, as seguin-
tes fontes: a) Entidades de satde; b) Midia:
noticias e publicacdes de jornais, revistas, sites,
blogs, entre outros; ¢) Publicacdes Oficiais;
d) Agéncias e 6rgios governamentais: e)
Programas de governo; f) Documentos de
posicdo, matriz de acompanhamento e linhas
do tempo dos eixos de pesquisa do Observatorio
de Andlise Politica em Saude (OAPS) - http://
www.analisepoliticaemsaude.org - e outras
publicacdes cientificas que fornecam dados
e informacdes tteis para a andlise de conjun-
tura; g) Datafolha; h) Sistemas de informacéo:
Datasus, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Associacdo Nacional
de Saude Suplementar (ANS), Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), Banco
Central, Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Coleta de dados

O registro de dados decorrente do levantamen-
to de documentos oficiais e matérias da midia
escrita podem ser armazenados em arquivos im-
pressos e/ou digitalizados e analisados utilizando
matrizes bidimensionais categéricas (manuais
ou processadas em computador) e organizadas
da seguinte forma: a) noticias obtidas nos sites
das entidades, agéncias e 6rgios governamentais
da saude; b) do site Satde Legis; ¢) noticias da
midia impressa e eletronica; d) levantamento e
sistematizacdo dos fatos.
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No caso dos dados secundarios coletados
nos sistemas de informaco, esses podem ser
organizados a partir da definicfo dos indica-
dores que se pretende analisar.

Analise de dados

A partir do material empirico coletado e
analisado, com a identificacdo dos principais
fatos politicos relacionados a saude, pode
ser descrita a situacdo nas dimensdes social,
econdmica, politica, ideoldgica e sanitaria.

De acordo com os instrumentos citados, os
fatos/noticias podem ser classificados para
a analise considerando algumas categorias
sistematizadas no referencial tedrico:

1. Fatos historicos, sociais e politicos;
2. Bloco histérico:

a. Estrutura econOmica;

b. Superestrutura politico-ideoldogica
(sociedade civil e sociedade politica);

3. Relacéio de forcas:
a. Classe Dominante;
b. Classe Subalterna;
4. Poder:
a. Econdmico;
b. Politico;
c. Ideologico;
5. Cenarios:
a. Estratégia;

b. Taticas.



Desse modo, torna-se possivel considerar
atotalidade do processo, estabelecendo inter-
-relacdes entre os dados levantados, em cada
momento de andlise, relativos aos projetos,
sujeitos, estratégia e taticas na conjuntura39490,

Comentarios finais

A proposta tedrico-metodologica apresentada
neste artigo foi elaborada para uma pesquisa
sobre uma conjuntura recente no Brasil num
Curso de Pos-Graduaciio em Saude Coletiva43.

A sua utilizacdo pode contribuir para a
andlise de sujeitos e projetos em disputa na
sociedade, bem como sobre a ‘correlacdo de
forcas’, as coalizdes que se movimentam, as
‘estratégias’, forcas politicas, bases sociais,
a ‘estrutura de classe’ e o ‘bloco historico’,
enquanto ‘totalidade social’2s,

Neste sentido, para realizar uma analise
de conjuntura em saude, caberia definir o
tempo (periodo de estudo) e o espaco (local)
referentes ao objeto que se pretende estudar.

Embora nio seja pretensio do estudo forne-
cer uma ‘receita’ metodoldgica, como se fora
um manual, trata-se de uma alternativa que
pode ajudar a ir além dos artigos de opinifo,
comentarios e analises politicas ou mesmo
reflexdes de ‘cientistas politicos’ ou ‘econo-
mistas’, que nem sempre apresentam funda-
mentacio tedrica e base empirica consistentes.

A contribuicio do estudo é focar na anélise
de conjuntura da saude, embora dialogando
com informacdes do contexto econdmico, ide-
olégico e politico mais amplo. Ainda assim,
nfo visa extrapolar os passos sistematizados
para a analise de qualquer politica publica.

No caso especifico da politica pablica de
saude, enquanto resposta social aos problemas
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e necessidades de satide e seus determinantes,
a proposta pode contemplar a organizacio e
gestio do sistema e dos servicos, o modelo de
atencdo, o financiamento, além das questdes
sanitarias, epidemioldgicas e os fatos produ-
zidos pelos sujeitos numa dada correlacio
de forcas.

Cabe reconhecer, no entanto, a dificuldade
em realizar pesquisas sobre analise de con-
juntura em saude, nfo so6 pela dificuldade de
localizar algum manual acerca de como fazer,
mas também devido as publicacdes disponiveis
pouco detalharem os passos metodologicos
utilizados pelas investigacoes realizadas.

Assim, faz-se necessario um aprofundamen-
to dos aspectos tedricos e metodologicos®e e
que, ao lado do ‘adensamento tedrico’?, seja
realizado um esforco adicional voltado para
a explicitacdo dos procedimentos técnicos de
coleta, processamento, analise e interpretacio
dos dados.

Desta forma, é possivel caracterizar as ques-
toes centrais que se colocam em destaque na
luta social e politica, em um certo periodo de
tempo3°. Desse modo, a analise da distribui-
¢élo do poder e suas expressoes na sociedade
ajudam a interpretar o bloco historico, a he-
gemonia e os sujeitos presentes e atuantes em
uma dada conjuntura. E essa analise de con-
juntura, contemplando as ‘relacdes de forca’,
adquire significado se serve para justificar e
orientar uma atividade pratica, porquanto tais
relacdes podem ser passiveis de mudancas?’.
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