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Covid-19 pandemic. Ceard, 2014 to 2020
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RESUMO Compreendendo a importincia do monitoramento da violéncia contra mulheres, este estudo
teve como objetivo analisar o comportamento da curva de crimes violentos, letais e intencionais contra
mulheres, no estado do Ceard, nos ultimos anos e discutir acerca dos aspectos que envolvem a curva epide-
miologica dos crimes letais contra a mulher, principalmente com o inicio da pandemia de Covid-19. Trata-se
de uma pesquisa ecoldgica, utilizando os dados secundarios disponiveis na plataforma da Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social do estado do Ceara entre os anos de 2014 a 2020. A coleta foi realizada
no més de janeiro de 2021, os dados foram analisados com auxilio do programa Excel. Constatou-se que a
violéncia contra a mulher no estado do Ceara encontra-se em ascensio e que anos com eventos sanitarios
atipicos, como a pandemia da Covid-19, tendem a impactar negativamente a vida em sociedade e mais
diretamente a vida das mulheres. Torna-se essencial que as autoridades, as instituicdes, organizacoes
sociais, comunidade académica, profissionais de todos os setores e servicos publicos e privados estejam
sensibilizados e empenhados em cobrar a efetivaciio das politicas de enfrentamento alinhadas a rede de
servicos, principalmente no momento de maior vulnerabilidade da pandemia.

PALAVRAS-CHAVES Violéncia contra a mulher. Isolamento social. Covid-19.

ABSTRACT Understanding the importance of monitoring in confront violence against women, this study
aimed to analyze the behavior of the curve of violent, lethal and intentional crimes against women in the
state of Ceard in recent years and discuss aspects that involve the epidemiological curve of lethal crimes
against women, especially with the beginning of the Covid-19 pandemic. This is an ecological survey, using
the secondary data available on the platform of the Secretariat of Public Security and Social Defense of the
state of Ceard between the years 2014 to 2020. The collection was carried out in January 2021, the data were
purchased with the aid of the Excel program. It was found that violence against women in the state of Ceard
is on the rise and that years with atypical health events, such as the Covid-19 pandemic, tend to have a nega-
tive impact on life in society and more directly on women lives. It is essential that authorities, institutions,
social associations, the academic community, professionals from all sectors in public and private services
are sensitized and committed to demanding the implementation of confrontation policies aligned with the
service network, especially at the moment of greatest vulnerability of the pandemic.

KEYWORDS Violence against women. Social isolation. Covid-19.
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Introducio

A violéncia é definida como a utilizacfo da
forca fisica, de poder ou em forma de ameaca
contra si, outra pessoa ou contra um grupo e/
ou comunidade, que resulte em lesdo, dano
psicologico, privacéo, deficiéncia de desen-
volvimento ou morte. Trata-se de um fen6me-
no social, fazendo-se presente em multiplos
lugares e classes sociais, representando um
grande problema de saude publica, visto que
impacta de forma significativa a vida em
sociedadel.

Atos violentos sdo responsaveis pela morte
de milhares de pessoas anualmente, principal-
mente daquelas com idade entre 15 e 44 anos.
Dentre esse publico, destaca-se a violéncia
direcionada as mulheres, que é definida como
toda e qualquer agéo violenta realizada com
base no género2.

O ‘Relatorio Mundial sobre a Prevencéo
da Violéncia’ publicado pela OMS, no ano de
2014, afirma que a cada trés mulheres, uma
foi vitima de violéncia fisica e/ou sexual
em algum momento da vida, o que reflete a
magnitude da violéncia contra a mulher na
realidade atual. Destaca-se também o fato de
que tais atos violentos praticados contra as
mulheres normalmente partem de parceiros
intimos, o que torna a situacdo ainda mais
ampla e complexa3.

Ainda nesse sentido, o ‘Mapa da Violéncia
2015: homicidio de mulheres no Brasil’, ela-
borado pela Faculdade Latino-Americana de
Ciéncia Sociais, revelou que o Brasil é o quinto
pais, dentro de um total de 83, que mais comete
violéncia contra mulheres, apresentando 48
vezes mais homicidios que o Reino Unido, por
exemplo. A taxa total é de 4,8 homicidios por
100 mil mulheres, um indice muito superior
ao encontrado em outras partes do mundo?.

No que diz respeito as politicas publicas
direcionadas ao enfrentamento e combate
a violéncia contra a mulher, destaca-se que
estas vém sendo desenvolvidas desde a década
de 1980, buscando minimizar a incidéncia e
evitar a ocorréncia do agravo em questio,
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promovendo estratégias de atendimento e
protecdo as mulheres vitimas de violéncia. O
Programa de Assisténcia Integrada a Saiade
da Mulher (Paism), de 1983, é considerado
o primeiro programa criado com o concei-
to de Atencdo Integral a Saide da Mulher.
Embora niio seja uma politica voltada espe-
cificamente ao enfrentamento a violéncia,
abarca o fenomeno devido a compreensio de
saude ampliada®. Em termos de seguranca
publica, a partir do Decreto n° 23.769/1985,
no estado de Sio Paulo, foi criada a primeira
Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher (Deam)s.

Entretanto, o que se percebe é que, ainda
assim, as intervencoes realizadas com as mu-
lheres que procuram os servicos de satde e
sugerem situacdo de violéncia se limitam a
cuidados das sequelas e/ou sinais fisicos”.
Pesquisas revelam o sentimento de impoténcia
sinalizado por profissionais da satide diante
da complexidade do fend6meno da violéncia,
percepcdes estereotipadas que naturalizam
comportamentos agressivos e violentos em
homens e passividade em mulheres, além da
dificuldade em conceber a violéncia contra
mulher como uma questéo de satide publica®.

Nesse contexto das propostas de inclusio
da perspectiva de género nas politicas publicas
para a reconstrucio de uma sociedade mais
justa para todas e todos, pode-se apontar a
importéncia da criacfo de estatisticas confi-
aveis com intuito de revelar a realidade desse
fendmenos3.

Do ponto de vista da seguranca publica, no
estado do Ceara, a Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social (SSPDS), vinculada a
Superintendéncia de Pesquisa e Estratégias
de Seguranca Publica do Estado do Ceara
(Supesp), acompanha a evolucdo da crimina-
lidade e da violéncia. Mensalmente sio pu-
blicados na plataforma os dados estatisticos
oriundos de diversas fontes, sendo a principal
o Sistema de Informacdes Policiais®.

Compreendendo a importincia da notifica-
¢élo e do controle epidemiol6gico no combate
a violéncia e protecdo a integridade fisica e



moral das mulheres vitimas de violéncia, tor-
na-se necessario o seguinte questionamento:
qual o comportamento dos dados de mortali-
dade de crimes violentos, letais e intencionais
contra mulheres nos ultimos anos e durante
o ano de 2020, em que iniciou-se a pandemia
de Covid-19?

Deste modo, este estudo analisa o compor-
tamento da curva de crimes violentos, letais e
intencionais contra mulheres no Ceara, entre
os anos 2014 e 2020, pretendendo identificar
o perfil recente de notificacdes de casos de
violéncia contra a mulher no estado e discutir
acerca dos aspectos que envolvem a curva epi-
demioldgica dos crimes letais contra a mulher.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa ecoldgica, que utiliza
dados secundarios disponiveis na plataforma
da SSPDS. O estado do Ceara é uma unidade
federativa localizada na regido Nordeste do
Brasil, com populacéo estimada de 9.187.103
pessoas, distribuidas em 184 municipios, em
um territorio de 148.894,441 kmz210,

Seu territorio é dividido administrativa-
mente pela SSPDS em 19 Areas Integradas de
Seguranca (AIS), sendo as dez primeiras com-
pondo o municipio de Fortaleza (AIS1 a AIS10)
e as demais agrupando os outros municipios
do estado (AIS11 a AIS19)°. A amostragem foi
por conveniéncia e foram incluidos na amostra
todos os dados considerados relevantes para
os objetivos deste estudo, totalizando uma
base com 2.079 casos ocorridos no periodo
de 2014 a 2020.

Foram coletados os dados disponiveis no
site: https://www.sspds.ce.gov.br/, na aba
Estatisticas. Estabeleceu-se como critérios de
incluséo no estudo: homicidios de mulheres de
todas as idades, caracterizados como femini-
cidio ou nio, no territério do estado do Ceara,
disponiveis na base de dados publica do site
da SSPDS de todos os anos disponibilizados.
Foram excluidos os dados referentes ao ano
de 2013, por estar disponivel na plataforma
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somente o nimero total de vitimas, sem especi-
ficacdo das variaveis necessarias para o estudo,
além de homicidios de mulheres com dados
incompletos ou inconsistentes, que inviabi-
lizariam a anélise do perfil epidemiolégico.

A coleta de dados foi realizada no més de
janeiro de 2021, especificando-se as informa-
cdes inerentes a questio norteadora, conforme
definida a populacdo e amostra. Foram utili-
zados os dados que possuiam semelhanca ao
objeto estudado e que permitiram discussio
e andlise da tematica do estudo. A escolha
pelo periodo de estudo para analise de série
historica se deu pelo fato de que a plataforma
da SSPDS disponibiliza os dados de janeiro
de 2014 até o momento em que esta pesquisa
foi realizada.

A base escolhida realiza um compilado
mensal dos dados sobre crimes violentos letais
e intencionais que engloba os boletins de ocor-
réncia, termos circunstanciados de ocorréncia
e inquéritos policiais, além de fontes secun-
darias, relatdrios que séo enviados através
do Comando de Policiamento do Interior Sul
e Norte (CPI), Coordenadoria Integrada de
Operacdes de Seguranca (Ciops) e Pericia
Forense do Estado do Ceara (Pefoce). A agi-
lidade da consolidacfio mensal das informacdes
no site da SSPDS tornou-se, portanto, um fator
para justificar a fonte para este estudo. Além
disso, os dados sido compilados e disponibili-
zados de forma livre pela plataforma a cada
meés, sem a possibilidade de reajustes (inserciio
ou exclusio de casos), que inviabilizariam
considerar a base como inalteravel e elegivel
para o estudo.

As variaveis incluidas para analise epide-
mioldgica foram: sexo (apenas o feminino),
idade da vitima, natureza do fato, municipio da
ocorréncia, meio de agressio utilizado, dia, més
e ano de ocorréncia. Entende-se por crimes
violentos letais e intencionais os homicidios
dolosos, ou seja, cometidos intencionalmente,
feminicidio, lesdo corporal seguida de morte e
roubo seguido de morte, independente da arma
ou meio utilizado, que teve como resultado a
morte das vitimas'. Foram utilizados, ainda,
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dados de estimativa de populacio residente no
Ceara fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) para os calculos
de taxa de mortalidade.

A tipificacdo do crime como feminicidio s6
passou a ser utilizada na fonte de dados a partir
de 2017 (com poucos casos naquele ano), néo
havendo essa natureza nos anos anteriores
da amostra. Dessa forma, deve-se observar
essa variavel com cautela e considerar que
seja possivel que alguns crimes contabilizados
como homicidios dolosos contra mulheres,
de 2014 a 2017, possam ter sido feminicidios.

ApOs a coleta de dados, estes foram agru-
pados em planilhas do programa Excel for
Windows®, consolidados e padronizados. O
referido programa foi utilizado, ainda, para os
calculos de analise descritiva e construcoes de
graficos e tabelas do estudo. Realizou-se, ainda,
a analise da tendéncia temporal por meio de
graficos de linhas e modelos de regresséo join-
point (regressio linear segmentada por pontos
de inflexio de Poisson) a partir dos dados de
taxa de mortalidade ao longo do periodo do
estudo através do software. Por meio da defi-
nicdo dos segmentos, efetuou-se a estimativa
e testou-se a Variacdo Percentual Anual (APC)
e a Variacio Percentual Anual Média (AAPC),
com seus respectivos 1C95%, permitindo-se
a demonstracio de crescimento (APC positi-
vos), reducdo (APC negativos) ou manutencéo
(APC=0) da tendéncia dos dados analisados.

Todos os aspectos ético-legais que en-
volvem pesquisas com seres humanos e/ou
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informacdes acerca destes foram respeitados
durante a realizacdio desta pesquisa, de acordo
com a Resoluc¢io n°® 466/2012. Por tratar-se
de um estudo com dados secundarios dispo-
niveis e de acesso publico no site do érgéo
responsavel, no foi necessaria submissio ao
comité de ética, podendo-se iniciar as coletas
sem a imposicdo desta etapa. Ainda assim, os
pesquisadores mantiveram os principios éticos
para nio maleficéncia das pessoas incluidas
na amostra, respeitando os dados de identifi-
cacdo dos casos apenas em analises internas
e mantendo o anonimato na apresentacio dos
resultados.

Resultados

No presente estudo, observou-se que a média
total da mortalidade no Ceara foi de 6,4 (+1,9)
Obitos para cada 100 mil mulheres entre os
anos de 2014 a 2020. Os anos que estiveram
acima da referida média foram 2017, 2019 e
2020, com 7,7, 10 e 7,1 6bitos a cada 100 mil
mulheres, respectivamente. Além disso, houve
incremento de 43,5% de 2019 para 2020
(grdfico I).

Podemos constatar ainda que a taxa de
mortes se mantém ou cresce com o passar do
tempo. Os dois incrementos que se destacam,
além do supracitado de 2019 para 2020, séo
de 2016 para 2017, com 67,7%, e de 2017 para
2018, com 30%.
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Grafico 1. Taxa de mortalidade por crimes violentos letais e intencionais contra mulheres segundo ano de ocorréncia.

Ceard, 2014 a 2020
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Fonte: elaboracéo propria.

Em relaco a analise temporal, ndo foram
observados momentos distintos de variagio
das taxas de feminicidio. Entretanto, pode ser
observada variacdo das taxas de mortalidade
no periodo de 2014 a 2020, de 5,82% ao ano
(-8.9 - 22.9), embora sem significincia estatis-
tica. N4o foi conclusiva a APC, tendo em vista
a limitacdo da série histdrica, entretanto os
achados revelam uma potencial tendéncia ao
crescimento das taxas de feminicidio.

Quanto a natureza do crime, os trés primei-
ros registros de feminicidio s6 foram apon-
tados em dezembro do ano de 2017, ou seja,
trinta e trés meses seguintes a sanc¢io da Lei
n°13.104, totalizando menos de 1% das mortes
naquele ano. Nos anos seguintes, o registro
de feminicidio continua com porcentagem
baixa em relacdo aos homicidios dolosos.

Outra observacdo que a tabela 1 apontada é
uma reducio dos numeros de feminicidio para
8,1% no ano de 2020, contra 14,7% no ano an-
terior. De forma invertida, em 2019 tivemos
82,8% em homicidios dolosos contra 89,9%
em 2020 (tabela 1).

Sobre o meio da agressio, observa-se que,
em todos os anos mencionados, a arma de
fogo é 0 que mais se destaca, seguido das
armas brancas. A menor propor¢do de mu-
lheres mortas por arma de fogo foi em 2016,
com 62,2% do total dos assassinatos. Em 2018,
ocorreu a maior taxa de mortes por arma de
fogo (80,3%), enquanto que 78,5% do total
de mulheres mortas foi por arma de fogo no
ano em que teve inicio o isolamento social
pela Covid-19.
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Tabela 1. Nimero e porcentagem de crimes violentos letais e intencionais contra mulheres segundo caracteristica da
agressao, faixa etdria, més e ano de ocorréncia. Ceara, 2014 a 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Caracteristica da
da agressao N % N % N % N % N % N % N % série

Natureza do crime

Feminicidio 0,0 0,0 0,0 3 08 27 58 34 14,7 27 81 91
Homicidio 257 99,2 223 974 201 96,2 337 955 420 909 192 828 301 899 1931
doloso

Les&o corporal 0,0 2 09 2 10 2 06 1T 02 1T 04 1 0,3 9
seguida de

morte

Roubo seguido 2 08 4 17 6 29 n 3] 14 30 5 22 6 18 48
de morte

Meio de agressdo

Arma branca 43 166 38 166 54 258 49 139 48 104 43 185 44 131 319
Arma de fogo 183 70,7 161 70,3 130 622 270 76,5 371 803 156 672 263 785 1534
Outras 31 120 23 100 23 MO 33 93 40 87 33 142 28 84 N
N&o informado 2 08 7 3] 2 10 1T 03 3 06 0,0 0,0 15

Més de ocorréncia

Janeiro 33 127 18 79 21 100 10 28 52 1.3 15 65 30 90 179
Fevereiro 15 58 23 100 20 96 13 37 44 95 6 69 30 90 161
Marco 35 135 22 96 20 96 18 5] 41 89 13 56 30 90 179
Abril 18 69 28 122 20 96 29 82 32 69 25 108 31 93 183
Maio 2493 27 18 14 67 18 51 32 69 17 73 40 M9 172
Junho 24 93 18 79 6 77 25 71 33 7] 17 73 32 96 165
Julho 20 77 10 44 8 38 33 93 41 89 27 M6 23 69 162
Agosto 15 58 122 52 2 57 35 99 34 74 13 56 15 45 136
Setembro 12 46 7 74 14 67 41 16 41 89 21 91 25 75 171
Outubro 30 16 18 79 9 91 39 MO 33 71 20 86 32 96 191
Novembro 18 69 13 57 21 100 46 130 39 84 24 103 24 72 185
Dezembro 5 58 23 100 24 M5 46 130 40 87 24 103 23 69 195
Faixa etéria
0 a9 anos 1 04 313 4 19 4 11 4 09 5 22 7 2] 28
10 219 anos 56 216 32 140 27 129 77 21,8 M4 247 43 185 72 215 421
20 a 29 anos 76 293 62 271 74 354 M2 31,7 133 288 68 293 100 299 625
30 a 39 anos 50 193 51 223 48 230 53 150 100 216 52 224 81 24,2 435
40 a 49 anos 28 108 40 175 28 134 37 105 48 104 28 121 36 10,7 245
50 a 59 anos 15 58 13 57 14 67 17 48 23 50 n 47 13 39 106
60 a 69 anos 2 08 6 26 5 24 5 14 4 09 6 26 9 27 37
70 anos e mais 7 27 6 26 2 10 3 08 10 22 5 22 10 30 43
Total por ano 259 229 209 353 462 232 335 2.079

Fonte: elaboracéo prépria.
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Em relacdo as médias das taxas de morta-
lidade por més de 2014 a 2020, observou-se
a seguinte distribuicdo (em niimero de casos
a cada 100 mil mulheres residentes): janeiro
com média equivalente a 0,6 (+0,3); fevereiro
com 0,5 (+0,2); marco com 0,6 (+0,2); abril
com 0,6 (+0,1); maio com 0,5 (+0,2); junho com
0,5 (£0,1); julho com 0,5 (+0,3); agosto com
0,4 (£0,2); setembro com 0,5 (+0,3); outubro
com 0,6 (+0,2); novembro com 0,6 (+0,3) e
dezembro com 0,6 (+£0,2).

No que se refere a taxa de mortalidade dos
meses de 2020 em comparaciio com a média
para a série historica, trés meses destacaram-
-se com valores acima da referida média: abril,
maio e junho. Abril de 2020 apresentou taxa de
0,6 Obitos a cada 100 mil mulheres, equivalente
a14,1% a mais quando comparado com a média
do mesmo més em anos anteriores. Ja o més de
maio apresentou um aumento de 37,5% e junho
25% em relacdo a média da série histdrica ao
apresentarem, respectivamente, 0,9 e 0,7 dbitos
acada100 mil mulheres. Os trés meses represen-
tam a fase de isolamento mais rigida  durante
a pandemia por Covid-19 no Ceard, de acordo
com os Decretos n® 33.536,1n° 33.608 e n® 33.631.

No quesito faixa etaria, conforme pode-se
observar na tabela 1, os nimeros que se desta-
cam sdo0 os homicidios dos 10 aos 49 anos, sendo
pico as vitimas com idade entre 20 e 39 anos. As
mulheres jovens foram as maiores vitimas de
homicidio no Ceara durante os anos de 2014 a
2020. Um dado que chama a atencfo é o niimero
de vitimas com faixa etaria de 10 a19 anos. Como
podemos observar, nos anos de 2014, 2017, 2018 e
2020, no total de mulheres assassinadas, mais de
20% eram meninas com idades de 10 a 19 anos.
Em 2018, entre a faixa etariade 10 219 anos, essa
porcentagem ¢ ainda maior, onde observamos
25,6% de meninas mortas. Em nimeros absolutos,
foram mortas no Ceard 118 meninas, de um total
462 vitimas naquele ano.

As variacOes observadas relacionadas as
idades das mulheres da amostra, destacam
para uma idade minima de 0 anos e maxima
de 91, com mediana de 28 anos, percentil 25%
de 20 anos e percentil 75% de 38 anos.
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Discussao

No Brasil, no ano de 2018, o niumero total de
mulheres assassinadas chegou a 4.519. Esse
numero corresponde a uma taxa de 4,3 mortes
para cada 100 mil mulheres. Dos 27 estados
do Pais, 19 obtiveram reducio nas taxas de
assassinatos de mulheres entre os anos 2017
e 2018. O estado do Ceara esta entre os trés
que apresentaram taxa maior que 20% em
crimes letais contra mulheres. Entre os anos
2008 a 2018, o Brasil aponta para um aumento
de 4,2% no assassinato de mulheres, e 0 Ceara
apresenta um crescimento de 278,6% neste
tipo de crime letal™.

Conforme descrito nos resultados, o presente
estudo observou um aumento no total geral de
homicidios dolosos e feminicidios no ano de 2020
emrelacdo ao ano de 2019. A pandemia pelo novo
coronavirus teve inicio, no Ceara, no ano de 2020,
devendo-se levar em consideracio que este re-
presenta um periodo de maior vulnerabilidade
para mulheres devido as suas consequéncias,
como o isolamento social e a maior manutenco
de vitimas e agressores em casa'2,

Em relacdo ao niimero e a porcentagem
de crimes letais contra mulheres segundo o
més e ano de ocorréncia, pode-se observar
que nos meses de abril, outubro, novembro e
dezembro, ha um niimero maior no total de
vitimas e esse percentual se mantém maior
e constante durante praticamente todos os
anos da série. Em maio de 2020, més de alta
em namero de casos de Covid-19 e com maior
rigidez no isolamento social no Ceara (Decreto
n° 33.608), observa-se que houve um aumento
no percentual de homicidios, reforcando as
hipéteses levantadas no presente estudo de
relacio entre os dois fendmenos; nos meses
seguintes, esse percentual diminuiu.

A necessidade de permanecer em suas re-
sidéncias também representa para algumas
mulheres a continuidade em locais onde séo
perpetradas dindmicas de poder, relaciona-
mentos abusivos, violéncia fisica, psicolégica
e sexual. Mulheres em situacdo de violén-
cia tiveram vias de fuga diminuidas pelas
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restricdes de locomocgdo durante periodo
pandémico de isolamento rigido, além de
dificuldade de acesso a servicos de protecio
as vitimas®2.

Nesse contexto da pandemia, as mulheres
foram, em maiores ou menores niveis, obriga-
das a permanecerem em suas casas com seus
filhos e seus companheiros. A restricdo de
mobilidade, as dificuldades financeiras, o dis-
tanciamento dos demais membros familiares
e o medo do contégio potencializaram e enco-
rajaram os violentadores. Um fator que deve
ser considerado é que o distanciamento social
também acontecia nos servigos de protecio, o
que levou a uma restriciio nos atendimentos
presenciais e, portanto, dificultou o acesso das
vitimas a esses servicos®.

Outra observacio apontada pelo presente
estudo é areducio dos registros com a qualifi-
cadora feminicidio no ano de 2020 em relacio
a0 ano anterior. De forma invertida, foram
registrados mais homicidios dolosos em 2020
do que em 2019. Esse fenomeno nos leva a duas
suposicdes: o numero de feminicidio realmente
diminuiu ou as mortes motivadas por questoes
de género nio estio sendo registradas como
deveriam. Além disso, o periodo pandémico
pode ter sido responsavel por afetar o processo
de trabalho durante as investigacdes do caso e
sua caracterizacdo devida como feminicidio.

No que se refere as faixas etarias mais aco-
metidas, o ‘Atlas da Violéncia 2020’ corrobora
os dados apresentados pelo presente estudo, ao
indicar que no territorio brasileiro as mulheres
jovens, com idades entre 15 e 29 anos, foram
as principais vitimas de crimes letais entre os
anos de 2008 e 2018™M.

Os dados da SSPDS coletados néo forne-
cem informacdes sobre os crimes letais e
intencionais na perspectiva racial, mas esses
numeros em outras fontes de pesquisa estio
em ascensdo. A auséncia dessa variavel na
fonte do presente estudo dificulta a analise
do fendmeno sob a perspectiva da interseccio-
nalidade, uma vez que as questdes de género
nfo sio os unicos problemas que atravessam
a vida dessas mulheres e a experiéncia da
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violéncia contra mulheres brancas e negras
é diferente devido aoracismo estrutural,
recomendando-se a busca por outras fontes
para melhor compreensio desses aspectos’4.

O ‘Atlas da Violéncia 2020’ afirma que no
Brasil, em 2018, do total de mulheres mortas,
68% eram negras e, entre os anos de 2008 e
2018, houve um aumento de 12,4% nos homi-
cidios de mulheres pretas; ja o assassinato de
mulheres ndo negras diminuiu 11,7% durante o
mesmo periodo. O Ceara ficou entre os quatro
estados do Brasil em que o nimero de mulhe-
res negras mortas é quatro vezes maior que o
de mulheres nio negras™.

Em rela¢iio ao meio de agressdo utilizado
nos crimes contra as mulheres, o estudo ob-
servou que o principal é a arma de fogo, o que
corrobora com a literatura que aponta a mesma
circunstancia para o Brasil. Entre os anos 2013
€ 2018, o numero de mulheres mortas por arma
de fogo em suas residéncias aumentou em 25%
no Pais™. Em 2019, o governo federal emitiu o
Projeto de Lei n° 3.723/2019 para ampliacio
e flexibilizaco de porte e posse de armas.
Para especialistas, facilitar o acesso a armas de
fogo pode agravar o nimero de feminicidios,
considerando que este é o instrumento mais
utilizado pelos agressores para o assassinato de
suas vitimas. Além disso, para os pesquisado-
res, nfo existe evidéncia de que os projetos de
leis criados para a pauta de armamento sejam
baseados em estatisticass.

Através da cultura patriarcal, a subordi-
nacdo das mulheres e a violéncia sofrida por
elas tém carater estrutural por longas décadas.
A partir dos papéis de género atribuidos a
homens e mulheres pela sociedade, as relacoes
de poder sdo desempenhadas baseadas em
controle, dominacéo e opressio, resultando em
discriminacdo e esteredtipos que se refletem
nas novas geracdes nas esferas publicas, enten-
didas como: governo, politica, religidio, escolas,
midia, dentre outros; e privadas, entendidas
como familia, parentes e pessoas proximas
com algum vinculo afetivo. Esse cenario de
controle, opressio e violéncias contra as mu-
lheres tornou-se cada vez mais natural dentro



das sociedades, gerando consequéncias gra-
vissimas a integridade fisica, psicoldgica e a
vida das mulheres?s.

As questdes sobre a desigualdade de género
vém sendo debatidas desde o século passado
internacionalmente. Desde a década de 1970,
movimentos feministas comecaram a pressio-
nar com mais veeméncia a comunidade inter-
nacional, levando em consideracio arealidade
violenta enfrentada pelas mulheres. A partir
desses movimentos, as mulheres vém conquis-
tando direitos emancipatérios, prioridade no
contexto de protecdo dos direitos humanos,
reformas em legislacoes’s.

De forma cronoldgica, podemos citar avancos
importantes conquistados pelo movimento de
mulheres no Brasil. A Constituicdo Federal de
1988, as conferéncias da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) e a Organizacio dos Estados
Americanos (OEA) reafirmaram o preceito de
dignidade humana na década de 1990. Aindaem
2001, o assédio sexual foi tipificado como crime.
Em 2002, o Estado brasileiro apresentou rela-
torio ao Comité da Convencéo para Eliminacéo
de todas as Formas de Discriminacio contra a
Mulher (Cedaw) com amplo levantamento que
deuvisibilidade a violéncia contra a mulher. Nos
anos que se seguiram, houve outros avancos nas
politicas publicas de enfrentamento do problema
frente aos esfor¢os dos movimentos feministas,
levando para os espacos de decisdo e poder a
necessidade de implementacéo de acdes estra-
tégicas e permanentes neste sentido?.

Apesar das conquistas importantes, o
numero de mulheres que sofrem violéncia,
muitas delas letais, continua crescendo, e pelo
simples fato de serem mulheres. Nos anos 1990,
surgiu a primeira proposta de criminalizagio
do feminicidio. Feministas estudiosas obser-
varam que a violéncia de género ainda era
naturalizada ou ignorada pelo direito penal.
Na mesma década, muitos paises da América
Latina aprovaram reformas legais que tipifi-
cavam o homicidio de mulheres®.

Em 1976, a advogada Diana Russel utili-
zou pela primeira vez o termo ‘femicidio’
no Tribunal Internacional de Crimes contra

Mortalidade por violéncia contra mulheres antes e durante a pandemia de Covid-19. Ceard, 2014 a 2020

Mulheres em Bruxelas. O objetivo de Diana
seria dar visibilidade as mortes de mulheres
cometidas por homens. Para a advogada, o
termo homicidio usado nesse tipo de crime
neutralizava sua gravidade. Em 1990, Diana
Russel redefiniu femicidio como ato final de
um continuo sistematico de terrores contra
mulheres, fundamentado no patriarcado, que
vai desde atos opressores fisicos e psicolégicos,
procedimentos cirargicos for¢cados ou nio,
incesto, estupro de criancas e mulheres, pro-
cedimentos estéticos e outros atos violentos
que resultem na morte de mulheres',

A partir do termo femicidio, originou-se
a expressdo feminicidio que, para Marcela
Lagarde, representa a morte de mulheres co-
metida por homens em razdo da condicio de
género, que acontecem dentro de um contexto
de impunidade em que o Estado se mantém
ctmplice quando ndo garante seguranca a vida
das mulheres; ou seja, o Estado tem responsa-
bilidade na morte dessas mulheres.

O Brasil foi um dos altimos paises da
América Latina a tipificar o feminicidio. A
Lei n° 13.104 foi sancionada pela entfo pre-
sidenta Dilma Rousseff, no dia 9 de marco de
2015. A Lei do Feminicidio qualifica o crime
de homicidio de mulheres e o diferencia dos
demais, reconhecendo que essa morte se deu
por condi¢des de desigualdade dentro do am-
biente doméstico ou familiar e/ou em razio de
menosprezo ou discriminacio a condicéo de
mulher®. As peculiaridades desse crime séo
0 6dio e aaversio a mulheres, a crueldade
e perversdo explicita no corpo da vitima2°.

Mesmo existindo uma lei, em vigor desde
o ano de 2015, que da conta dos crimes de
feminicidio, ainda ha muitos desafios a serem
superados, tanto na implementacéo das politi-
cas publicas, quanto no acesso a justica. Diante
do fato de um crime letal contra uma mulher,
é necessario que a investigacdo, o processo e o
julgamento estejam alinhados na perspectiva
de género. Sem a percepcdo de género por
parte dos operadores da justica, os autores
dos crimes néo serdo punidos como diz a lei
e as vitimas nfo serdo reparadas?\.
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Ha um Protocolo Latino-Americano para
Investigacio de Mortes Violentas de Mulheres
aser seguido pela policia, Ministério Publico,
tribunais e defensorias; mesmo assim ja foram
identificadas irregularidades e omissdes nas
investigacdes e processos judiciais em casos
de mortes por razio de género. E incabivel e
intoleravel que vitimas de feminicidio sejam
julgadas moralmente por suas condutas e his-
torias de vida e que tais julgamentos sejam
considerados justificativas para culpa-las das
agressdes que sofreram?!,

Nesse contexto, vale ressaltar que a figura fe-
minina sofre pela forma como sdo socializados
homens e mulheres numa sociedade racista,
patriarcal e heteronormativa. Estabelecem-
se papéis de género que as colocam em um
lugar de inferioridade em rela¢do ao homem,
de fragilidade e vulnerabilidade, seja pelas
atividades desempenhadas, seja pelo exercicio
da maternidade?2.

Na maioria das civilizacGes antigas, a
mulher representava uma figura passiva, nio
possuindo participacfo na organizacio da
familia e sem autonomia em relacdo ao marido.
Quanto a este, era responsavel pelas decisoes
familiares, posse de escravos e outros papéis de
poder, garantindo que a mulher permanecesse
sob seu comando?2.

Ao ser identificada como inferior, a mulher
torna-se mais propensa a sofrer violéncia,
muitas vezes causada pelas desiguais relaces
de género e apresentando-se de forma diversi-
ficada ao decorrer do tempo. Historicamente,
avioléncia contra a mulher é algo que sempre
fez parte da sociedade, sendo praticada prin-
cipalmente por parceiros proximos e ocasio-
nando sérios impactos na saide e bem-estar
social destas mulheres3.

A violéncia desferida contra as mulheres
tem uma caracteristica diferente das violén-
cias que os homens sofrem. Dificilmente as
mulheres sdo vitimas de violéncia no transi-
to, em brigas ou por dividas; geralmente sfio
pessoas proximas ou com vinculo afetivo,
tais como companheiros ou ex-compa-
nheiros, avos, pais, irmios ou vizinhos que
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agridem ou matam mulheres. Além disso, as
agressdes geralmente acontecem em suas
proprias casas, ou seja, o lugar de onde se
espera seguranca se tornou, para as mulhe-
res, um ambiente hostil23.

Para entender as peculiaridades do fendéme-
no davioléncia, portanto, devemos considerar
o conceito de género, uma vez que a Lei Maria
da Penha (Lein®11.340/2006) especifica, em
seu art. 5°, que “configura violéncia doméstica
contra a mulher qualquer acéo ou omisséo
baseada no género”24. Além disso, deve-se
considerar os mecanismos do patriarcado
de manutencio dos espagos hegemonicos
de poder, dificultando o acesso de figuras
que desempenhem papel de desconstrucio
e mudanca dessa realidade, principalmente
as mulheres negras,

Para muitos estudiosos e pesquisadores,
quando falamos de género, estamos falando da
construcio social de uma sociedade, ou seja, é a
partir dessa construcdo que sdo determinados
os papéis para homens e mulheres. Ainda no
utero, os pais definem quais as cores do quarto,
das roupas, dos brinquedos de seu bebé a partir
do sexo bioldgico. Idealizam também como
deverdo se comportar e como iro educa-los
baseados nos 6rgios genitais dos filhos em
uma perspectiva binarista, cisgénera e hete-
ronormatica23, Nesse sentido, espera-se que
0s sujeitos apresentem um recorte de género
universal e fixo que nfo inclui um conjunto de
corpos e condicdes de vida dissidentes desta
ordem social2s.

Os meninos aprendem desde cedo a serem
livres, exploram brincadeiras e brinquedos
que denotam liberdade, poder e prestigio,
além de serem incentivados a conquistar as
profissdes mais valorizadas pela sociedade. Ja
as meninas sio consideradas seres delicados
e que necessitam de mais cuidados. Portanto,
para as meninas sio oferecidos brinquedos
que as treinem para o cuidado, para o lar e
afazeres domésticos?3.

Assim, a sociedade atribui diferencas bio-
logicas as diferencas sociais e politicas, de-
terminam hierarquicamente como homens



e mulheres devem se comportar e se cons-
tituir. As mulheres aprendem que devem
servir e lhes sdo impostos papéis de menor
valor, logo, aos homens é conferido o poder
sobre as mulheres; a esse poder damos o
nome de patriarcado?3.

Para Cunha2é, patriarcado caracteriza-se
através de um regime de dominacéo e su-
bordinacdo em que o homem ocupa o lugar
central da familia e representa a autoridade
maxima, enquanto os demais membros da
familia devem obediéncia.

O patriarcado se mantém a partir de uma
economia doméstica organizada, na qual as
mulheres sdo consideradas apenas objetos
de prazer e satisfacdo sexual, porém com sua
importancia na reproducio de herdeiros e
na forca de trabalho. E um sistema de domi-
nacdo-exploracdo, que se mantém presente
nas sociedades de hoje com novas configu-
racoes, apesar dos avancos conquistados?s.

Através dessa estrutura solida, desigual e
disseminada culturalmente é que sdo manti-
das, aceitas e validadas as relacdes de posse
e violéncia dos homens sobre mulheres e
sdo mais naturalizadas e potencializadas
quando sdo associadas a outras vulnerabili-
dades como habitacdo, desemprego, racismo
estrutural e baixa escolaridade, que vitimam
de forma acentuada mulheres negras?3:23,

Uma dificuldade encontrada durante a re-
alizacio deste estudo, foi alimitacdo de dados
disponiveis na plataforma em relacéo a vitima,
tais quais raca, classe social, identidade de
género e sobre a ocorréncia do crime. Diante da
percepcio do crescimento da curva de crimes
violentos letais e intencionais contra mulhe-
res, torna-se essencial que as autoridades, as
instituicdes, organizac¢oes sociais, comunidade
académica, profissionais de todos os setores e
servicos publicos e privados estejam sensibi-
lizados e empenhados em cobrar a efetivagio
das politicas de enfrentamento alinhadas a
toda rede de servicos.

Podem-se apontar como limitacdes desta
pesquisa questdes inerentes a fonte de
dados utilizada, que apresenta restricdes
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relacionadas ao escopo de variaveis limi-
tadas que nio permitiram uma maior ca-
racterizacio do perfil epidemiolégico da
amostra em questido. Além disso, o nimero
de anos disponiveis ser reduzido pode ter
impactado diretamente na nio relevincia
estatistica dos calculos realizados na analise
de tendéncia temporal.

Nesse contexto, vale ressaltar, ainda, que
avioléncia de género é um fendémeno com-
plexo e atravessado de subjetividades que
podem nio ser captadas em instrumentos
quantitativos utilizados para a tabulacio da
fonte no momento da producio dos dados
secundarios. No entanto, o presente estudo
buscou sanar essas questdes subjetivas e
mais profundas ao realizar um apanhado da
literatura para articular com os resultados
apresentados e complementar a compreen-
sdo do fendmeno.

Consideracoes finais

Avioléncia contra a mulher no estado do Ceara
encontra-se em ascensio e anos com eventos
sanitarios atipicos, como a pandemia da Covid-
19, tendem a impactar negativamente a vida
em sociedade e mais diretamente a vida das
mulheres.

E urgente que a sociedade se empenhe em
sanar todo mal que o patriarcado causa, es-
pecialmente as mulheres. Até o momento, as
politicas de enfrentamento a violéncia contra
amulher tém contribuido no acareamento que
a violéncia impde, mas todos esses esforcos
ainda sfio insuficientes quando nos deparamos
com o numero tio elevado de mulheres mortas
no estado e no Brasil.

Além disso, deve-se ressaltar aimportancia
da coleta, analise e monitoramento de informa-
¢des sobre o agravo perpetrado contra mulhe-
res em sistemas oficiais, para que captem com
qualidade e aproximacéo da realidade dados
sobre feminicidio. O processo de vigilincia
deve ser feito também no setor satde para
auxilio na tomada de decisio de gestores e
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*Orcid (Open Researcher
and Contributor ID).

para o direcionamento de acdes estratégicas
e politicas de promocdo do cuidado integral
de mulheres em situacéo de violéncia.
Acredita-se que este trabalho podera ser util
para nortear e sensibilizar autoridades para a
pauta da violéncia no estado, além de fomentar
outros estudos com a mesma tematica.
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