Saude em Debate

T ISSN: 0103-1104
Sau e ISSN: 2358-2898

EM DEBATE Centro Brasileiro de Estudos de Saude

Dias, Jodo Vinicius dos Santos; Amarante, Paulo Duarte de Carvalho
Educacao popular e saide mental: aproximando saberes e ampliando o cuidado
Saude em Debate, vol. 46, num. 132, 2022, Janeiro-Margo, pp. 188-199
Centro Brasileiro de Estudos de Saude

DOI: https://doi.org/10.1590/0103-1104202213213

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=406373014

Como citar este artigo iresla \,>’/C-@‘”Wg
Numero completo Sistema de Informacéo Cientifica Redalyc
Mais informagdes do artigo Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal
Site da revista em redalyc.org Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa

acesso aberto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=406373014
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=4063&numero=73
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=406373014
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=4063
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=4063
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=406373014

188 ENSAIO | ESSAY

1Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), Escola Nacional
de Saude Publica Sergio
Arouca (Ensp) - Rio de
Janeiro (R)), Brasil.
jovisdi@gmail.com

Educacio popular e saude mental:
aproximando saberes e ampliando o cuidado
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RESUMO O texto discute as possiveis aproximacdes entre a educacdo popular e a saude mental, na pers-
pectiva da atencfo psicossocial, nos ambitos epistemoldgicos, pratico-assistencial e institucional. A partir
de um breve resgate histérico do campo da educaciio popular, em particular no Brasil, e dialogando com a
perspectiva de Victor Valla, identifica a influéncia, muitas vezes difusa, da educa¢fo popular nos servicos
que tém uma proximidade maior com a vida comunitaria, como os Centros de Atencéo Psicossocial e os
Consultorios na Rua. Discute também a aproximacio paradigmatica entre a saide mental e a educacio
popular no estabelecimento de uma nova relacio com o conhecimento, em que os mitos da neutralidade,
do distanciamento critico e da autonomia da ciéncia moderna sido colocados em questio. No campo insti-
tucional, identifica um movimento de convergéncia entre satide mental e educacdo popular no dmbito das
politicas publicas em satde, principalmente, a partir do fortalecimento da atenc¢io basica como porta de
entrada e centro articulador do Sistema Unico de Satde. Por fim, aponta as contribuices da aproximacio
entre as duas areas para os atuais movimentos de resisténcia as crescentes ameacas a democracia, aos
direitos humanos e a defesa da vida.

PALAVRAS-CHAVE Educacio popular. Satide mental. Atencio psicossocial.

ABSTRACT The text discusses the possible connections between popular education and mental health from
the perspective of psychosocial care in the epistemological, practical-assistance, and institutional fields. Based
on a brief historical review of the field of popular education, particularly in Brazil, and considering Victor
Valla’s perspective, the study identifies the often diffuse influence of popular education in services that have
a closer relationship with the communal life, such as the Psychosocial Care Centers (Caps) and the Street
Clinics (CnaR). This work also discusses the paradigmatic approach between mental health and popular
education in the establishment of a new relationship with knowledge itself, where the myths of neutrality, of
critical distance, and of the autonomy of modern science are questioned. In the institutional field, the text
identifies a convergent movement between mental health and popular education in the context of public
health policies, mainly by strengthening Primary Health Care as the gateway and organizer of the Brazilian
Public Health System (SUS). Finally, the article points out the contributions of the approximation between
these two areas for the current movements of resistance to the growing threats to democracy, human rights,
and the defense of life.
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Introducio

O presente texto tem como proposta discu-
tir alguns dos possiveis didlogos entre satde
mental e educacio popular nos ambitos episte-
mologico, pratico-assistencial e institucional,
assim como apontar caminhos para a constru-
clo de uma perspectiva ampliada de cuidado,
valorizando as maltiplas formas de ser e estar
no mundo.

No entanto, por que relacionar educacéo
popular e satide mental? Partimos da cons-
tatacio de que ha uma lacuna nas pesquisas
e producdes académicas acerca das possiveis
interlocucdes entre os campos da educacéo
popular e da satide mental, na perspectiva da
atencdo psicossocial, embora ambos tenham
se desenvolvido significativamente nas ultimas
décadas no Brasil.

Consideramos ainda que a educacio
popular estd presente em muitos processos
cotidianos dos servi¢os de satde e de seus
profissionais embora niio seja nomeada como
tal. Ha uma influéncia da educacio popular,
que ocorre de forma difusa, especialmente
nos servicos que tem proximidade com a vida
comunitaria, como as unidades de atencéio
basica e a Estratégia Satide da Familia (ESF).
No campo da saide mental, em especial nos
servicos guiados pelalogica da atencio psicos-
social - os quais tém no conceito de territorio
uma dimenséo estruturante do trabalho como
os Centros de Atencéo Psicossocial (Caps)
e os Consultorios na Rua (CnaR) -, essa in-
fluéncia também se faz presente em ag¢des e
estratégias de cuidado, embora dificilmente
seja reconhecida ou considerada enquanto
educacio popular.

Outra importante aproximacio entre os
dois campos € o carater contra-hegeménico
de ambos. Para Paulo Freire, uma das maiores
referéncias do campo da educacdo popular
no Brasil e no mundo, todo conhecimento é
ideolégicol. Assim, o que diferencia os variados
conhecimentos é a que tipo de ideologia eles
estdo vinculados: se auma ldgica de solidarie-
dade ou a servico de interesses privativos, se
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em defesa da emancipacdo ou da manutencio
das opressoes, se a favor da pluralidade das
formas de ser ou do tolhimento das singulari-
dades, em suma, se em defesa da ampliacdo de
diferentes formas de viver e estar no mundo
ou de seu cerceamento.

Nesse sentido, a educacio popular pode ser
considerada um movimento contra-hegemo-
nico aos processos de colonizacao e silencia-
mento de vozes historicamente oprimidas:
seja pela resisténcia as formas coloniais de
dominacgo cultural, politica e econémica; pela
producdo de um pensamento que rompa com
a subalternizacdo dos saberes e experiéncias
de sujeitos sociais historicamente marginali-
zados; pelo fortalecimento das lutas sociais
de trabalhadores(as), mulheres, negros(as),
populacdo LGBTQIA+, refugiados(as), entre
outros; e, também, pela construcdo de metodo-
logias e formas de participacdo que viabilizem
o protagonismo e a valorizacio dos conheci-
mentos destes sujeitos sociais.

Ja no campo da saide mental no Brasil,
vivenciamos, desde o surgimento do movi-
mento da reforma psiquiatrica, em meados
da década de 1970, uma rica pluralidade de
vozes e producdes. Consideramos que o pa-
radigma da atencdo psicossocial, referéncia
prético-tedrica construida a partir da reforma,
é também potencialmente contra-hegemo-
nico ao distanciar-se de uma perspectiva de
saude mental pautada exclusivamente na
racionalidade biomédica, representada pela
psiquiatria e pela hospitalizacdo, que histori-
camente foram consolidadas como tecnologias
de cuidado hegemonicas2.

A atencio psicossocial busca ampliar as
possibilidades de cuidado e assisténcia, ultra-
passando inclusive o campo da satide mental
stricto sensu e dialogando com diferentes
saberes e areas de conhecimento. Assim, o
fortalecimento da perspectiva da atencéo psi-
cossocial aponta para o entendimento de que
o proprio processo de reforma psiquiatrica
nfo se resume a psiquiatria, mas tem base em
areas diversas, como, por exemplo, a filosofia,
as ciéncias sociais, as artes e o direito; e que,
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portanto, precisa dialogar de forma ampliada
com diversos saberes e conhecimentos.

A fim de identificarmos os didlogos entre
o campo da saide mental e o da educacio
popular, propomos um breve resgate histo-
rico da educacdo popular, em particular no
Brasil, bem como a discussiio de algumas das
principais dimensdes da proposta da atencio
psicossocial em saude mental no Pais. Ademais,
procuraremos reconhecer possiveis contribui-
¢des da aproximacdo entre os dois campos para
o cuidado em saude e para o fortalecimento
dos movimentos de resisténcia as crescentes
ameacas a democracia, aos direitos humanos
e a defesa da vida.

Educacio popular: um
breve historico

Educacdo popular é uma concepgio em
disputa que, ao longo de diferentes momentos
e contextos, foi representada por multiplas
definicdes e sentidos. Preiswerk3 aponta que
seu carater polissémico pode acarretar o risco
de descaracterizac¢io ou esvaziamento, como,
por exemplo, nareducio a diferenciacio entre
educacio formal x informal e na ideia de edu-
cacdo para populares.

Consideramos a educac¢éo popular como
uma concepcéo pratico/tedrica e uma meto-
dologia de educacéo que articula diferentes
saberes e praticas valorizando as dimensdes
da cultura e dos direitos humanos, assim como
o compromisso com o didlogo e protagonis-
mo das classes populares nas transformacoes
sociais. Atenta a producéo de desigualdades no
interior do sistema capitalista e ao papel que a
educacdo cumpre nessa dindmica, a educacéo
popular foi historicamente forjada no campo
da organizacio e lutas populares por meio da
acdo-reflexdo-acdo. Assim, podemos afirmar
que ela ndo é uma teoria que criou a pratica,
nem uma pratica que criou uma teoria, mas,
sim, o fruto dessas duas dimensdes unidas
por meio de um processo de ‘praxis’. Na
concepcdo de Paulo Freire, ‘praxis’ pode ser
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compreendida como a estreita relaciio que se
estabelece entre um modo de interpretar a
realidade e a vida e a consequente pratica que
decorre dessa compreensio levando a uma
acdo transformadora?.

Preiswerk? enfatiza que a educacéio popular
se desenvolveu intimamente ligada as lutas an-
ticolonialistas e pela preservacdo da memoria
e da cultura dos povos indigenas. No entanto, a
autora Conceicdo Paludo® aponta que a educa-
célo popular tem também raizes em diferentes
experiéncias histéricas, entre elas, o enfrenta-
mento do capital por operarios e camponeses
no inicio do século XX, as experiéncias socia-
listas do Leste Europeu, o marxismo, a teoria
de Paulo Freire, a Teologia da Libertacio e o
novo sindicalismo.

Paludo® chama atencdo para o carater
multiplo e a dimensfo global das origens da
educacdo popular. Para ela, uma caracteristica
fundamental do campo da educacio popular é
o exercicio critico ao sistema societario vigente.
Nessa perspectiva, a educacio popular assume
lugar distinto ndo s6 ao paradigma da ciéncia
moderna, mas também aos modos de reprodu-
c¢do dasociedade capitalista ao propor e produ-
zir outros modelos de sociabilidade pautados
por valores alternativos ao crescente processo
de acumulacdo, individualizacdo e massifica-
¢élo da cultura de consumo®. Nesse sentido, a
educacio popular se caracterizou, ao longo
dos anos, como uma alternativa as pedagogias
e praticas liberais a servico da manutencio das
estruturas de poder politico, de exploracio da
forca de trabalho e de dominio cultural.

E importante ressaltar na definicdo da
autora um dialogo com os apontamentos de
Preiswerk3: a énfase na dimenséio de luta e re-
sisténcia intrinsicamente presente nas origens
da educacdo popular, quando a entendemos
como movimento surgido na América Latina
em resposta a colonizacfo cultural, economica
e politica empreendida pelo paises eurocén-
tricos e norte-americanos. Assim, podemos
ainda identificar uma aproximacio da educa-
¢do popular com as teorias pos-coloniais na
critica a colonizacéo e seus efeitos.



No Brasil, podemos situar formalmente a
educacio popular, a partir do inicio do século
XX, por meio de experiéncias educativas da
classe trabalhadora da cidade e do campo, da
organizacio de escola para a classe operaria
com a chegada de grupos imigrantes com
ideologias anarquistas e com os movimentos
pela democratizacdo da educacio, a partir da
década de 1920. Brandio? destaca que as pro-
postas de trabalho pedagdgico com as classes
populares nesse periodo, entre elas, a luta pela
escola publica, as campanhas pela erradicacio
do analfabetismo e as experiéncias de educa-
cdo de classe entre operarios, eram originadas
e produzidas a partir do repertério de ideias
e praticas dos movimentos sociais dedicados
a educacio existentes a época.

As experiéncias de educacgido popular no
Pais se multiplicaram, especialmente, a partir
do final da década de 19507. Nesse periodo, nao
apenas o Brasil, mas também outros paises
da América Latina passavam por processos
ainda iniciais de industrializacdo, os quais
comecavam a produzir alteracdes nas relacdes
de classe exigindo qualificacdo de mio de obra
para o mercado de trabalho que se construia.
Somam-se a isso uma crescente demanda de
alfabetizacio a partir dos movimentos migra-
térios no Pais e uma acelerada urbanizacéo
das grandes cidades e capitais.

A proposta de educacdo popular que se
fortaleceu nos anos posteriores era uma con-
traposicdo ao modelo até entdo dominante na
educacio e alfabetizacio de adultos, afirman-
do-se como um movimento de trabalho politi-
co com as classes populares, ndo se colocando
como uma forma mais avancada de educacio
compensatdria, mas como uma retotalizacdo
do projeto educativo a partir da perspectiva
popular. Para Brandéo?, o que tornou historica-
mente possivel aemergéncia dessa concepcio
de educacéo popular foi a conjuncéo entre
periodos de governos populistas, a producio
acelerada de uma intelectualidade estudan-
til, universitaria, religiosa e partidariamente
militante e a conquista de espacos de novas
formas de organizacdo das classes populares.
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Na década de 1960, a educaciio popular se
expandiu na América Latina como projeto
politico e pedagdgico e como movimento cul-
tural. No Brasil, a pedagogia de Paulo Freire se
tornou uma referéncia, e a educacéo popular
se articulou a acdo politica de diversos grupos
populares como intelectuais, estudantes e
pessoas ligadas a igreja catolica. A partir do
trabalho com as classes historicamente opri-
midas, como camponeses e operarios, Freire
construiu um método educativo baseado na
realidade cotidiana de vida das pessoas se
contrapondo ao que ele denominava de ‘edu-
cacdio bancaria’, tecnicista e alienante. Por
intermédio de multiplas experiéncias - com
destaque para a ocorrida na cidade de Angicos
no Rio Grande do Norte, em 1963 —, Paulo
Freire conseguiu obter resultados expressivos
na alfabetizacdo de adultos, fortalecendo a
ideia de que as classes populares se educam
em suas proprias praticas, assim como a ne-
cessidade de construcdo de um projeto de Pais
que valorizasse sua cultura contrapondo-se a
dominacéo cultural colonialista.

Um tema central da educacio popular pro-
posta por Paulo Freire é o da critica a opressio.
A partir do pensamento freiriano, podemos
falar de opressio como uma forma de fun-
cionamento de poder. Nessa perspectiva, o
oprimido - representado pelas populacdes
consideradas periféricas como mulheres,
proletarios(as), negros(as) etc. - nio é somente
aquele ou aquela que suporta a opressio de-
corrente de uma relacdo de dominacio, mas
aopressdo emsi é umarelacio dialética entre
opressores e oprimidos8. Nessa relacéio, os
oprimidos também podem incorporar a
logica opressora, em um processo de adesio
que também foi identificado pelo pensador
martinicano Frantz Fanon. Assim, a luta do
oprimido nfo é somente contra o opressor,
mas pela superacdo das relacdes de opressio.
Para Freire®, a finalidade da educacéo é criar
condicdes de superacio das opressdes e in-
justicas presentes na sociedade.

Brandio? aponta que, embora associada as
experiéncias de alfabetizacdo de adultos, é
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importante nfo reduzir a elas o projeto de edu-
cacdo popular que se consolidou nesse periodo,
muito menos associa-lo as propostas pedago-
gicas de alfabetizacdo ligadas a formacéo e a
qualificacio de mio de obra que até entdo eram
dominantes. A educagio popular inicia-se no
campo da educacio de adultos, mas logo passa
a ser aplicada em outros campos de pratica
social. Nesse processo, podemos afirmar que
assume as seguintes caracteristicas:

e Consolida-se como um campo pratico-
-tedrico nélo s6 da educaciio, mas das rela-
cdes sociais tendo como um ponto central
a problematizacio, a partir da cultura, das
estruturas desiguais e opressoras presentes
na sociedade de forma a estabelecer condi-
cdes de transformar essas estruturas;

o Ultrapassa o projeto de criacdo de um
método educativo para as classes populares,
assumindo a proposta de um trabalho edu-
cativo com o povo e a partir de seus saberes
e referéncias;

» Reconhece a dimensdo intrinsecamente
politica da educacéio e a considera como um
instrumento de conscientizacio e politiza-
cdlo, por intermédio da construcéo de outros
saberes, ao invés de ser um saber dominante
de efeito ajustador a ordem vigente por meio
da transferéncia de contetdos a sujeitos e
grupos populares;

* Defende a possibilidade de realizacio do
processo educativo em todas as situacdes de
praticas criticas e criativas entre educadores
e educandos ou em um processo de organi-
zacdo de classe.

Em resposta as exitosas experiéncias de
alfabetizacdo empreendidas por Paulo Freire
e sua equipe, o governo brasileiro - que, sob
apresidéncia de Jodo Goulart, empenhava-se
na realizacdo de reformas de base no Pais -
aprovou, no inicio de 1964, a multiplicacio
dessas primeiras experiéncias por meio de um
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Plano Nacional de Alfabetizacio, que previa a
formacdo de educadores em massa e a rapida
implantacdo de 20 mil nticleos - os circulos de
cultura - em varios estados. O plano deveria
atingir todo o Pais, orientado pela proposta
pedagogica de educacéio popular sistematizada
por Paulo Freire.

No entanto, essa proposta foi suprimida
meses depois, ainda em 1964, com o golpe em-
presarial-militar e substituida pelo Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral). Paludo®
aponta que o golpe de 1964 representa o éxito
de um projeto de desenvolvimento do Pais
subordinado ao grande capital internacional,
assim como ocorreu em varios outros paises
da América do Sul no mesmo periodo. Nesse
contexto, fortaleceu-se uma concepcio de
educacio e de escola como aparelhos de re-
producdo da ordem do capital em detrimento
da pedagogia critica e emancipatéria proposta
pela educacdo popular.

Com a emergéncia das lutas populares pela
redemocratizacdo do Brasil, ja no final de
década 1970, multiplos movimentos se rea-
proximam da educacdo popular - como os mo-
vimentos da saude e as Comunidades Eclesiais
de Base (CEB) da igreja catdlica —, retomando
seu carater contra-hegemonico e sua histérica
ligacdo com os movimentos sociais. Ao longo
das décadas seguintes, diversos movimentos
ligados as lutas populares, como o Movimento
dos Sem-Terra (MST), os movimentos em
defesa da moradia, o movimento de mulheres,
das populacdes em situagdio de rua, entre outros,
também se aproximam da educacéo popular
em sua dimensfo emancipatoria, a partir da
ideia de que os sujeitos se educam por meio das
praticas sociais de luta e resisténcia.

Nos anos 2000 e 2010, surgem novas pos-
sibilidades de retomada do fortalecimento
da educacdo popular, inclusive institucional-
mente, com a eleicdo de governos de centro-
-esquerda no Brasil e na América Latina.

Nos dias atuais, discute-se que essa pers-
pectiva politico-metodologica, além de ser
percebida como um método, pode se articular
com diferentes areas, como, por exemplo, a



saude, além de subsidiar diversas lutas sociais
e a construcéio de politicas publicas democra-
ticas, participativas e voltadas aos interesses
das populacdes historicamente oprimidas.

A educacio popular em
saude

Situando o debate no campo da saude,
Vasconcelos™ aponta que a organizacio de
movimentos populares e comunitarios de
satde esteve na base do movimento da reforma
sanitaria brasileira da década de 1970, o qual,
posteriormente, teve como desdobramento o
Sistema Unico de Satde (SUS). O fortalecimen-
to de redes de solidariedade nas comunidades
e a discussio de problemas de saude locais
viabilizaram a formacéo de outras préticas
de saide e ajudaram a formar uma geracéo
de profissionais e académicos que lutavam
contra a ditadura e a perspectiva privatista,
biomédica e hospitalocéntrica. Para o autor:

Percebia-se que a atencdo médica tradicional
nao era injusta apenas por ser oferecida de
forma limitada aos pobres, mas também porque
a sua racionalidade interna reforca e recria,
no nivel das microrrelacées, as estruturas de
dominacé&o da sociedade. O seu biologicismo,
o0 autoritarismo do doutor, o desprezo ao saber
e ainiciativa do doente e seus familiares, aim-
posicdo de solucbes técnicas para problemas
sociais globais, o mercantilismo e a propaganda
embutida dos grupos politicos dominantes sdo
exemplos de alguns dos mecanismos entra-
nhados na assisténcia a saude oficial que se
procurava superarlo@?,

Os efeitos simbolicos e concretos das pra-
ticas da chamada medicina tradicional sdo
presentes até os dias atuais, ja que a suposta
dicotomia entre o saber biomédico e o saber
popular acentua distanciamentos. Esse afas-
tamento, por sua vez, tem o efeito de criar
um perigoso viés no olhar de profissionais e
académicos em relacéio as diferentes formas
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de organizacfio comunitaria e suas buscas pela
producéo de cuidado.

Muitas vezes, essas populacdes, em especial
as mais vulneraveis, passam a ser consideradas
ignorantes e desinteressadas na assimilacio
dos conteudos prescritos pelos profissionais de
saude e validados pela ciéncia, mas que pouco
dialogam com a realidade de seu cotidiano.
Sobre essa aparente crise entre saber acadé-
mico e popular, o historiador, professor e pes-
quisador Victor Valla desenvolveu importantes
reflexdes. No texto ‘A crise de interpretacio
é nossa: procurando compreender a fala das
classes subalternas’, o autor se debruca sobre
um tema central na educacéo popular: a difi-
culdade em reconhecer os saberes populares
como validos e legitimos em contraste com
o conhecimento cientifico e/ou académico.

Na perspectiva de Valla", os saberes po-
pulares sfo aqueles construidos a partir das
experiéncias cotidianas de vida e trabalho das
pessoas. A essas pessoas, é importante destacar
uma dimenséo de classe, género e raca: sdo tra-
balhadores e trabalhadoras que dependem de
sua forca de trabalho para sobreviver, negros e
negras que criam cotidianamente estratégias
de enfretamento do racismo estrutural da
sociedade capitalista, mulheres que resistem
criativamente ao patriarcado e ao machismo,
enfim, aqueles e aquelas que, embora con-
siderados periféricos ou mesmo marginais
diante do que é construido como padrio na
sociedade moderna capitalista, constituem
a grande maioria dos sujeitos que formam a
complexa e desigual realidade social brasileira.

Valla™ aponta que a forma como profissio-
nais de satde e académicos lidam com popu-
lacdes vulneraveis e em situacéo de pobreza
é marcada por preconceitos e distanciamen-
tos, oriundos das diferencas de classe, raca e
acesso a educacio formal entre profissionais de
saude e populacdo. Valla escreveu parte de sua
obranas décadas de 1980 e 1900. Desde entio,
houve importantes avancos no dialogo entre
a educacdo popular e a satde publica com o
fortalecimento da atencdo basica ocorrido
no Pais nos anos 2000, fundamentalmente
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por intermédio da expansio da ESF com a
énfase em um modelo de cuidado territorial e
comunitario. Também a aprovacdio da Politica
Nacional de Educacio Popular em Saude
(PNEPS), em 2013, pode ser apontada como
um marco que, dentro de suas principais acdes
de consolidacfio, tem como eixo a qualificacdo
de profissionais de saude e de liderancas po-
pulares nas referéncias da educacdo popular.

No entanto, a crise de interpretacdo citada
pelo autor permanece na medida em que os
espacos de producéo de saber, e 0s proprios
servicos de satide, ainda revelam em seus
cotidianos muitas dificuldades no reconheci-
mento da legitimidade dos saberes das classes
populares. A atualidade do pensamento de
Vallam reside na defesa de que os atores popu-
lares produzem teorias explicativas da reali-
dade, as quais ndo devem ser hierarquizadas
tomando como pardmetro o conhecimento
cientifico hegemoénico.

O autor indica uma importante percepcéo
das classes populares de que um processo
efetivo de ampla e significativa mudanca
social ndo esta colocado no horizonte da atual
sociedade, e nos alerta que o dialogo com as
classes populares niio deve ser operado como
um ato de benevoléncia ou cortesia de atores
e atrizes — sejam representantes do Estado,
do terceiro setor ou da academia - que atuam
como mediadores nesses grupos. E necessario
um didlogo de carater freiriano, de producio
de novos conhecimentos a partir do encontro
de diferentes saberes. Assim, para nos apro-
ximarmos das realidades dessas populacdes,
¢é fundamental considerarmos as condicdes
materiais, mas também as dimensoes inter-
subjetivas, simbolicas e sociais que formam
sua leitura de mundo.

A partir de Valla", entendemos que os
saberes populares compartilham elementos
de varias concepgoes de sauide e doenca,
entre elas, a técnico-cientifica, mas também
a ancestralidade, os saberes transmitidos
mediante tradicfio oral e a espiritualidade, o
que aponta para a riqueza e a complexidade
desses saberes. Retomando a aproximacio com
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o campo da saide mental, podemos dialogar,
por exemplo, com a dimensio sociocultural
destacada por Amarante® como um dos pilares
da reforma psiquiatrica brasileira.

As artes, a espiritualidade e todas as demais
manifestacdes da cultura sdo potentes lingua-
gens para discutirmos a forma como lidamos
cotidianamente com a diferenca, o que vai
além da loucura, e abrange, por exemplo, as
relacdes que estabelecemos com as demais
populacdes socialmente marginalizadas, como
as pessoas em situacio de rua, os que fazem
uso prejudicial de alcool e outras drogas, as
pessoas em situacéo de privacdo de liberdade
e as chamadas minorias étnicas.

Satde mental e atencio
psicossocial

Yasui® aponta que o processo de reforma
psiquiatrica no Brasil se caracterizou como
uma transicfo paradigmatica entre um modelo
pautado na racionalidade médico-cientifica
para um modelo de atencio psicossocial. O
autor descreve uma ruptura radical com o
modelo asilar até entdo predominante por
meio do questionamento de seus fundamentos,
conceitos e praticas.

Desde a década de 1970, o processo de
reforma psiquiatrica no Brasil promoveu uma
significativa transformacdo no tratamento de
pessoas com transtornos mentais no Pais. Esse
processo teve como um de seus principais
marcos a regulamentacdo da Lei n°10.216, de
6 de abril de 2001, que preconiza a protecio e
os direitos das pessoas com transtorno mental,
aextincdo de leitos psiquiatricos com caracte-
ristica de modelo asilar, o redirecionamento do
modelo assistencial com a énfase em processos
de desospitalizacdo e a criacio de umarede de
servicos substitutivos ao hospital psiquiatrico.

Na atencéo psicossocial, a assisténcia nido
é mais entendida como um processo curati-
vo, mas como producio de vida, de sentido e
sociabilidade®. A descentralizacio da doenca
como foco de atencéo e a énfase no sujeito



em sua integralidade modificam e ampliam o
objeto de a¢éo do cuidado, bem como movi-
mentam as praticas instituidas, questionando
as instituicdes totais e a segregacdo dessas
pessoas do seu meio. Partindo dessa premissa,
questiona-se também o modo pelos quais as
pessoas em situacdo de sofrimento mental
sfo tratadas. Uma das questdes estruturantes
desse modelo se baseia no fato de que a doenca
mental passa a ser pensada de forma a nédo
desvincular os sujeitos dos seus contextos de
vida, seja a familia, o bairro, o trabalho etc.

Assim, o cuidado em saude mental a partir
da atencéo psicossocial implica a construgio
de redes que possam operar, por intermé-
dio da légica intersetorial e comunitéria, na
perspectiva da integralidade e da reducéio do
estigma associado ao adoecimento mental®2,
Para tanto, é necessaria uma rede de servicos
comunitarios potente, que atue nos diversos
contextos pelos quais circulem as pessoas em
sofrimento psiquico. Dessa maneira, os Caps
se tornaram um dispositivo estratégico na
operacionalizacdo da atencio psicossocial,
diminuindo significativamente as longas inter-
nac¢des em hospitais psiquiatricos por meio de
uma direc¢do de cuidado ampliada, territorial
e comunitaria.

Cabe destacar que a participacio ativa de
profissionais e gestores publicos da area de
saude mental, aliados aos usuarios dos servicos
e seus familiares, foi fundamental para ampliar
o processo de mudanca proposto pela reforma
psiquiatrica. Este ultrapassou os limites da
reforma meramente estrutural de servicos e
da assisténcia, passando a propor profundas
redefini¢des conceituais e organizacionais,
revendo criticamente o papel hegemonico
e centralizador do hospital psiquiatrico, de
forma a garantir os direitos civis e humanos
dos usuarios da rede de satide mental, assim
como sua dignidade pessoal.

A partir da sistematizacdo empreendida
por Amarante'21415 ¢ possivel destacarmos
quatro dimensdes que constituem o processo
de reforma psiquiatrica brasileiro: as dimen-
sOes teodrico-conceitual, juridico-politica,
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técnico-assistencial e sociocultural. Tomando
como referéncia as dimensdes da reforma psi-
quidtrica e as transformacdes realizadas nas
ultimas décadas no campo da satiide mental,
consideramos que o paradigma da atencdo
psicossocial dialoga com a perspectiva da edu-
caclo popular em diferentes esferas, entre
elas, na valorizacao da participacio popular,
na problematizacio da hegemonia do saber
técnico-cientifico e no consequente reconhe-
cimento de multiplos saberes produzidos no
cotidiano de vida das pessoas.

Satide mental e educacio
popular: possiveis dialogos

Para Guimaries, Veras e Carli'e, a partir do
processo de constru¢io da rede de atencéo
psicossocial substitutiva ao modelo hos-
pitalar no Pais, as questdes relativas a au-
tonomia e a liberdade se colocam como
fundamentais na construcio de respostas
ao sofrimento mental dos cidadéos e irdo
nortear as reivindicacdes que estruturaram
areforma psiquiatrica brasileira, bem como
sdo pilares de sustentacdo na proposta de
educacdo popular de Paulo Freire.

Para as autoras, o pensamento freiriano,
assim como o movimento da reforma psiqui-
atrica, coloca em discussdo o contato com
a existéncia e o sofrimento do sujeito e sua
ligaciio com o corpo social, nio mais para curar
ou aprender, mas para a producio de vida, de
sentidos, de sociabilidade e de espacos cole-
tivos de convivéncia.

Nesse sentido, a proposta do cuidado em li-
berdade promovida pelo paradigma da atencéo
psicossocial é um importante ponto de dialogo
entre a satide mental e o pensamento de Paulo
Freire. A partir do respeito e da generosidade
nas mediacdes entre profissionais e usudrios,
categorias também apontadas por Freire
como fundamentais no processo educativo,
Guimardes, Veras e Carli vislumbram a possi-
bilidade de outro entendimento em relacéo as
situacdes de sofrimento psiquico, de modo que:
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[...]tanto profissional quanto o usudrio se reco-
nhecam, na oportunidade do encontro clinico,
como protagonistas de acdes cujas competén-
cias podem ser especificas, mas que, sobretudo,

promovam a emancipacdo, dando novo sentido
3 vida16(100).

Outro ponto de aproximacio paradigmatica
entre a saide mental e a educacdo popular éa
producéio de uma nova relagdo com o conhe-
cimento, em que os mitos da neutralidade,
do distanciamento critico e da autonomia da
ciéncia sdo colocados em questiio a partir de
uma atitude epistemoldgica critica'. Cabe des-
tacar que uma importante referéncia no campo
da educacéo popular em saude é o reconhe-
cimento da determinacfo social, economica e
politica na producio de satde, a articulagio
entre teoria e pratica na construcdo de uma
perspectiva cuidadora emancipatéria, a valori-
zacdo da historicidade humana nos processos
educativos, assim como da intersubjetividade
presente nos processos de adoecimento e cura.

Para Vasconcelos', 0o movimento da educa-
cio popular e a luta dos movimentos sociais
pela transformacio da atencdo a saide possi-
bilitaram a incorporac¢io, em muitos servicos
de saude, de formas de relacdo com a popu-
lacdo bastante participativas que rompem
com a tradicfo autoritaria historicamente
dominante na satde.

Muitas das praticas e tecnologias hoje co-
mumente presentes no cotidiano dos servi-
cos de satide mental de carater substitutivo,
por exemplo, foram criados nio s6 a partir
das experiéncias reformistas internacionais,
como a psicoterapia institucional francesa e
a psiquiatria democratica italiana, mas sdo
também herancas das experiéncias comunita-
rias de sauide que foram incorporadas ao SUS,
incluindo também o campo da satide mental.

AsrealizacOes de assembleias, rodas de con-
versa, espacos coletivos com a participacdo de
usudrios, familiares e profissionais sdo praticas
comumente encontradas nos Caps e demais
servicos da rede de satide mental na logica
da atencdo psicossocial e se aproximam de
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modos de organizacio coletiva preconizados
pela educacéio popular. Também as reunides
de equipe, recurso comumente encontrado
nesses servicos, em que o processo de trabalho,
a agenda de atividades, os casos clinicos sdo
discutidos e definidos pelos trabalhadores e
trabalhadoras, apontam para uma heranca de
participacdo e construcéo coletiva difundida
por experiéncias com forte influéncia da edu-
cacdo popular.

Ja no Ambito politico-institucional, nas
décadas de 2000 e 2010, mais especificamente
a partir dos governos Lula e Dilma, houve
um movimento de convergéncia entre saude
mental e educacdo popular no dmbito das
politicas publicas em satde, principalmente,
a partir do fortalecimento da atencdo bésica
como porta de entrada e centro articulador do
SUS. Areorganizacio da Politica Nacional de
Satide Mental por meio da Portaria n® 3.088,
de 2011, que instituiu a Rede de Atencio
Psicossocial (Raps), a qual aponta para a re-
gionalizacfio da assisténcia em satide mental
e para uma maior articulacdo com a atencio
basica, ocorreu meses antes da publicacdo da
portaria que reorganizou a atencdo basica em
satude no Pais mediante publicacio da Politica
Nacional da Atencdo Basica (PNAB) em 2012,
mas também da publicacio da PNEPS, a qual
institucionalizou a educacio popular em satide
no Ambito do SUS. Vale destacar que as trés
politicas sio atualizadas entre os anos de 2011
e 2013, ainda no primeiro mandato da entdo
presidenta Dilma Rousseff.

A PNEPS-SUS foi instituida por intermédio
da Portaria n° 2.761/2013 do Ministério da
Saude e tem como objetivo contribuir com
a participacfo popular, gestio participativa,
controle social, cuidado, formacéo e prati-
cas educativas em saude, orientando as suas
acoOes por meio de seis principios: didlogo,
amorosidade, problematizacio, emancipacio,
construcio compartilhada de conhecimento
e compromisso com a construcio do projeto
democratico e popular.

Para Amarante e Nunes'®, a Raps, instituida
para pessoas com sofrimento ou transtorno



mental e com necessidades decorrentes do uso
de crack, alcool e outras drogas no &mbito do
SUS, possibilitou uma nova dimenséo ao con-
junto das acdes em satide mental no SUS, cujos
objetivos principais foram definidos, como: a
ampliacdo do acesso a atencio psicossocial da
populacdo, em seus diferentes niveis de com-
plexidade; a promocéo do acesso das pessoas
com transtornos mentais e com necessidades
decorrentes do uso do crack, alcool e outras
drogas e suas familias aos pontos de atencio
e assisténcia; e a garantia da articulacéo e in-
tegracdo dos pontos de atencdo das redes de
saude no territdrio, qualificando o cuidado por
meio do acolhimento, do acompanhamento
continuo e da atencéo as urgéncias.

Ao empreendermos uma breve analise das
duas politicas, identificamos didlogos no que
se refere ao fortalecimento de uma perspectiva
de cuidado ampliada e intersetorial, a qual, até
aquele momento, era uma direcdo politica e ins-
titucional do Ministério da Saade. Consideramos
que os principais pontos de convergéncia entre
as politicas se referem a adoc¢éo de uma con-
cepcdo ampliada de saide, ao reconhecimento
da atencdo basica como insténcia organizadora
darede de satide e a valorizacdo de dispositivos
e tecnologias nfio necessariamente vinculadas
ao paradigma biomédico, como os servicos de
carater comunitario e os ligados a cultura.

Embora a aprovacéo das portarias possa ser
considerada um avanco, tanto no campo da
saude mental quanto no da educacéo popular
em saude, ha um agudo processo de desmonte
dessas politicas em curso. Esse processo teve
um marco em 2015 com a negociacio politica
do Ministério da Saude visando a sustenta-
célo politica do governo Dilma que, naquele
momento, ja era ameacado pela possibilida-
de de impeachment. A partir de 2016, com o
golpe parlamentar, institucional e midiatico
ocorrido no Pais, é possivel identificar ndo
somente descontinuidades, mas significativos
retrocessos nas politicas pablicas construidas
nos ultimos anos.

As alteracdes na politica de saude mental
ocorridas desde entdo apontam para uma
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descaraterizacdo da Raps por meio de ele-
mentos como a desconsidera¢éo dos avancos
técnico-cientificos do processo de reforma
psiquidtrica brasileira, a énfase na atencéo
hospitalar, a adocio de uma perspectiva con-
servadora no campo do alcool e outras drogas
e o financiamento publico de comunidades te-
rapéuticas. Alguns autores e teéricos do campo
da satde mental’®20 e da atencio psicossocial
tém denominado esse processo de contrar-
reforma psiquiatrica devido aos retrocessos
na reforma psiquiatrica por intermédio da
desconstrucio de suas politicas publicas.

Consideracdes finais

Ao discutir os possiveis dialogos entre educa-
céo popular e saude mental, esperamos que
este texto ofereca suporte para processos criti-
cos e reflexivos que valorizem a integralidade
das acoes de satude e o compartilhamento de
saberes e fazeres para a construcdo de cami-
nhos férteis em relacdo a possibilidade de
aproximacao de referéncias que podem trazer
novas contribuices para o campo da satde
publica e, mais especificamente, para a satide
mental na perspectiva da atencéo psicossocial.

Acreditamos que o reconhecimento de
outros saberes e visdes de mundo é fundamen-
tal para criar relaces de solidariedade com
a diversidade e a diferenca, tanto no campo
da satide mental como no da satde publica.
Neste ponto, podemos destacar que a educacio
popular e a atencfio psicossocial tém justamen-
te como ponto em comum 0 COMpPromisso com
a producdo de formas de fazer ecoar vozes
historicamente silenciadas.

Por fim, a aproximacdo entre ambas as areas
pode ainda apresentar valorosas contribuices
para os atuais movimentos de resisténcia as
crescentes ameacas a democracia, a defesa da
vida e aos direitos humanos. No atual momento
histérico de franco desmonte das politicas pa-
blicas de saude, educacio, seguridade, ciéncia
e cultura, assim como do avanco do conser-
vadorismo e da recusa radical do pensamento
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critico, acreditamos que é imprescindivel ndo
recuarmos na defesa da poténcia transforma-
dora do fortalecimento de outras perspectivas
epistemologicas no campo da satide na cons-
trucdo de uma ciéncia comprometida com a
defesa da vida, da liberdade e de um projeto
de sociedade mais justo e solidario.
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