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RESUMO No contexto pandémico atual, o Supremo Tribunal Federal (STF) é um rico campo de pesquisa
para o entendimento de como disputas politico-ideolégicas se entrelacam com questdes burocratico-
-administrativas. Segundo autores, o STF tende a emitir decisdes mais favoraveis para a Unifo/governo
federal do que para os estados e/ou municipios em casos de disputas e litigios interfederativos. Os objetivos
deste artigo foram analisar e refletir sobre o impacto decisério do STF nas acdes governamentais, no
ambito do debate das relacdes interfederativas, considerando o atual contexto e verificando se a pandemia
modifica a tendéncia de favorecimento da Unido/governo federal. Levantaram-se 33 decisdes colegiadas
utilizando-se as palavra-chave “coronavirus” e “covid-19”; e como marco cronoldgico, o primeiro semestre
de 2020. Para a analise, construiu-se uma tipologia: ‘Regulacio e Gestdo Territorial’, ‘Politicas e Servicos de
Saude’, ‘Emprego e Renda’, ‘Financas Publicas’ e ‘Outros’. Em um contexto marcado por tensdes e omissoes,
reforcou-se a atuacio do STF na resoluciio de conflitos de competéncia interfederativa, sugerindo uma
inversio da tendéncia centralista na jurisprudéncia brasileira. Por outro lado, é possivel questionar até
que ponto tal situacfio podera significar um reforco de protagonismo dos entes subnacionais e, portanto,
do federalismo no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE Judicializacdo da satide. Pandemia. Covid-19. Federalismo.

ABSTRACT In the current pandemic context, the Supreme Court (STF) is a rich field of research for under-
standing how political-ideological disputes are intertwined with bureaucratic-administrative issues. Authors
argue that the STF tends to issue more favorable rulings to the Federal Government than to the states or
municipalities in interfederative disputes. This paper aimed to analyze and reflect on the decision-making
impact of the STF on government actions within the debate on interfederative relationships, considering the
current context and verifying whether the pandemic changes such trend of favoring the Federal Government.
Thirty-three collegiate rulings were made using the keywords “Coronavirus” and “Covid-19” and the first half
02020 as a chronological landmark. A typology was constructed for the analysis: ‘Regulation and Territorial
Management’, ‘Health Policies and Services’, ‘(Employment and Income’, ‘Public Finance’, and ‘Others’.
In a context marked by tensions and omissions, the role of the STF in resolving conflicts of interfederative
competence was reinforced, suggesting an inversion of the centralist tendency in Brazilian jurisprudence. On
the other hand, we could question the extent to which this situation could reinforce the role of subnational
entities and, therefore, of Brazilian federalism.

KEYWORDS Health’s judicialization. Pandemics. Covid-19. Federalism.
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Introducio

A pandemia de Covid-19 é um fendmeno hist6-
rico sem precedentes em sua amplitude e pro-
fundidade de impacto nas relacées humanas
em todas as dimensdes, desde aquelas que
podem ser entendidas de um ponto de vista
territorial mais macro (relacdes entre blocos
de paises, entre povos e nacdes situadas em
regides do mundo, distantes ou no) até aquelas
que podem ser compreendidas de um ponto
de vista existencial mais micro (relacdes entre
instituicdes, grupos, familias e individuos).

Seria licito, portanto, afirmar que, durante
a maior parte do ano de 2020 e no trimestre
inicial do ano de 2021 enquanto este texto
¢é escrito, a humanidade tem se encontrado
perante uma verdadeira encruzilhada das
ideias e das acGes como provavelmente nunca
registrada na Historia.

Como consequéncia direta e indireta do
advento da pandemia, uma parcela significa-
tiva dos cidadéos e cidadis do planeta se viu
na contingéncia de, senfio cessar completa-
mente, pelo menos, alterar e reduzir, algumas
vezes drasticamente, as suas atividades até
entfo tidas e tomadas como normais, comuns
e tipicas do dia a dia, por periodos e em ex-
tensdes variaveis de acordo com a realidade
local e as economias, culturas e vida cotidiana
dos paises.

Isso nfio é para menos quando se considera
um agente bioldgico que apresenta caracte-
risticas sui generis COmo 0 novo coronavirus,
como grande transmissibilidade/capacidade
de contégio, assim como sintomatologia de
precisio diagndstica dificultosa, e consideravel
mutabilidade e letalidade nada desprezivel.
Também é necessario considerar as conexdes
e implicacdes da situacdo com outras doencas
e a desigualdade e situacdes de vulnerabili-
dade, conforme atestam os indices oficiais
dos organismos internacionais e nacionais
de satude. Alguns dos piores temores da lite-
ratura e da cinematografia de ficcio cientifica
em seu subgénero de catastrofe apocaliptica
estfo sendo bastante honrados pela realidade

imposta pelo novo coronavirus; e, em deter-
minados locais, com requintes de morbidez
e ineditismo.

Esta situacdo tem provocado a tomada
de decisdes dificeis e escolhas tragicas por
parte dos responsaveis pela administracdo
publica nos paises ao redor do globo. Nio é
diferente no Brasil, onde a responsabilidade
pelo bem-estar e satide da populacéo recai para
muito além da autopreservacio da propria
populacdo em seu necessario zelo e cuidado
por sua existéncia saudavel - como se espera
de uma cidadania responsavel, nos individu-
0s que ocupam cargos de proeminéncia nos
ambitos dos famosos trés Poderes que remon-
tam a Montesquieu: Executivo, Legislativo e
Judiciario.

Com o advento da pandemia e a consequen-
te reconfiguracdo do cotidiano de parcelas
significativas da populacio em todas as suas
dimensdes, a atuacfio dos atores do Poder
Judiciario tem adquirido mais relevancia, em
um tipo de movimento consideravelmente
observavel de utilizacdo de aparatos, meios e
processos legais, inclusive para o atingimento
dos mais variados fins. Um exemplo que ja
existia mesmo antes da pandemia é achamada
Judicializacdo da Saude’ - instrumentalizacio
de aparato juridico-legal para pleitos de ga-
rantia de fornecimento de medicamentos ou
servicos de satide que nfo sio fornecidos ou
que sio fornecidos de modo excludente no
sistema de satude®3.

De fato, extrapolando as discussoes inse-
ridas no campo da satde, autores apontam
a existéncia de indicios claros de que ja ha
alguns anos ¢é cabivel falar da existéncia de
uma Judicializacido da Politica’ mais do que
uma ‘Politizacio da Justica’, na linha tanto
daquilo que ficou conhecido como Lawfare
(uso politico de manobras juridico-legais a
fim de comprometer, neutralizar e/ou eliminar
adversarios, substitutivas de forca armada
ou de processos democraticos tradicionais),
quanto do que se pode entender por exces-
siva judicializacio de acOes governamentais
motivadas por disputas politico-partidarias
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e ideoldgicas que, nas condi¢des normais de
temperatura e presséo, seriam resolvidas por
outras vias - eleitorais, primordialmente4>.

Do mesmo modo que tedricos das ciéncias
juridicas e economicas, estudiosos de ciéncias
sociais, sociologia e ciéncia politica tém se
debrucado sobre o tema da democracia em
suas possiveis formas - representativa, de-
liberativa, participativa — enfocando papel,
funcdo, alcance, profundidade, limites e po-
tencialidades da interpretacéo e aplicacéo das
leis por parte do aparato juridico/judicial/
legal, assim como suas consequéncias para
a sustentabilidade do sistema capitalista na
dindmica das relacdes entre Justica, Politica
e Economia®®.

Boaventura de Souza Santos, por exemplo,
em seu livro “Toward a New Legal Common
Sense’?, desenvolve aideia de que a economia
global propiciada pelo Consenso Econémico
Liberal hegemonico, também conhecido
como Consenso de Washington, sustenta-
-se em quatro dimensdes basilares, dentre as
quais se destaca a dimenséo da Regra da Lei/
Consenso Judicial. Esta, resumidamente, seria
a conformacio de um quadro juridico adequa-
do as contingéncias geradas pelo modelo de
desenvolvimento neoliberal de dependéncia
dos mercados e setor privado que incidem
no regramento basico das instituicdes, sejam
publicas ou privadas.

A légica inerente ao sistema diz que as
mercadorias, bens de consumo e servicos,
bem como as ideias e pessoas, devem fluir de
forma tranquila, harmonica e pacifica. Logo,
a funcdo das leis é garantir essa logica, que
consiste no elemento constitutivo fundamental
do Estado de Direito e base da boa governanca
na construcio de uma forma de Estado enxuto
e eficiente (e, por extensio, um sistema juri-
dico também eficiente nesse sentido), com
prerrogativa regulatoria ou de arbitramento
de conflitos e nfio protagonista ou intervencio-
nista. Dai depreende-se que a Judicializacio
da Politica implica um movimento de des-
politizacdo da transformacéo social, ainda
que, contraditdria e dialeticamente, acarrete
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aassuncio de interesses politicos instrumen-
talizadores da acdo juridica/judicial®.

Ainda no campo da judicializacdo, mas em
um diapasfio mais fino e operativo, outro feno-
meno interessante também se torna observavel
etem sido recorrente na realidade brasileira sob
a égide da pandemia de Covid-19. Trata-se da
Judicializac8o das Politicas Publicas, que con-
siste no “[...] deslocamento do espaco decisorio
sobre a efetivacio de direitos sociais por inter-
médio de politicas ptiblicas™®. Como concluséo,
depreende-se que, quanto mais alta a Corte, mais
peso tem as decisGes e mais intensos os debates e
os embates, bem como as consequéncias.

A mais alta instancia do Poder Judiciario,
por conseguinte, torna-se um campo de pes-
quisa com grande potencial de riqueza para o
entendimento de como as disputas politico-
-ideolégicas se entrelacam com as questdes
burocratico-administrativas no contexto atual
da pandemia, pelo fato de constituir-se no
locus de julgamentos e decisodes finais, de modo
algum isentas de interessantes polémicas.

Neste artigo, parte-se da problematizacéo
da premissa sustentada por um conjunto de
autores de que o Supremo Tribunal Federal
(STF) possui uma tendéncia em emitir de-
cisdes mais favoraveis para a Unifio/governo
federal do que para os estados e/ou municipios,
em casos de disputas e litigios entre esses entes
federativosé1-20,

Ante tal argumento, realizou-se este levan-
tamento das pecas juridicas publicadas pelo
tribunal considerado de destaque na estru-
tura judicial brasileira em espaco de tempo
determinado pela fase inicial de incidéncia
da pandemia, ou seja, o STF. Os objetivos sdo
analisar a atuacdo do tribunal diante do pano-
rama pandémico da Covid-19 e refletir sobre os
possiveis impactos de suas decisdes nas acdes
governamentais, no &mbito das relacdes inter-
federativas, verificando se a pandemia se torna
um elemento de modificaciio da tendéncia de
favorecimento da Unido/governo federal nas
decisdes do STF.

A partir dai e para futuros estudos, o mote
podera ser averiguar, com foco em questdes
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mais finas e especificas, se e como os fendme-
nos da Politizacéo da Justica e, principalmente,
da Judicializacdio da Politica e de Politicas
Publicas se fazem presentes nos processos
que levam as decisdes dos tribunais.

Este levantamento esta inserido no conjunto
de atividades no dmbito da pesquisa ‘Novo
Federalismo no Brasil? Tensdes em Tempos
de Covid-19’, que esta sendo realizada por
um grupo de pesquisadores integrantes do
Centro de Estudos Estratégicos da Fundacio
Oswaldo Cruz (CEE/Fiocruz). Esta pesquisa
abrange simultaneamente levantamentos com
0s mesmos objetivos nos &mbitos das outras
esferas de Poder - Executivo e Legislativo - e,
também, cobre a veiculacdo de conteudos de
midias corporativas e nio corporativas/alter-
nativas relacionados com o tema da pandemia
de Covid-19 em seus impactos nas relacdes
interfederativas.

Material e métodos

O levantamento foi realizado no més de julho
de 2020, tomando como campo o sitio eletro-
nico da mais alta corte do sistema judiciario
brasileiro, o STF. Sobre as competéncias do
tribunal que o qualificam enquanto instincia
importante para decisdes nesta situacio atual
pela qual o Pais atravessa, é de conhecimento
publico que se trata de 6rgio cuja competén-
cia maior consiste na guarda da Constituicio
Federal de 1988, conforme definido no seu art.
102. Outrossim, especialmente com relacéo
as decisdes no contexto da pandemia, cabe
ressaltar que:

A partir da Emenda Constitucional 45/2004,
foi introduzida a possibilidade de o Supremo
Tribunal Federal aprovar, apds reiteradas deci-
sdes sobre matéria constitucional, simula com
efeito vinculante em relacéo aos demais érgaos
do Poder Judicidrio e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal (art. 103-A da CF/1988)21,

Visando assegurar transparéncia e acesso
direto a informacdes sobre suas a¢des, o STF
disponibilizou ao publico, a partir do dia 27 de
marco de 2020, um ‘Painel de A¢bes da Covid-
19’, interessante secdo de seu sitio eletronico
que traz dados atualizados automaticamente a
cada cinco minutos sobre processos em trimite
na Corte e decisdes proferidas pelo tribunal
durante o enfrentamento da pandemia:

O Painel de Acdes Covid-19, pagina no site do
Supremo Tribunal Federal (STF) onde é possivel
acompanhar dados atualizados sobre todos
0S processos em curso relacionados a pande-
mia, passa a incluir as principais decisoes ja
tomadas pela Corte a respeito da matéria. Com
amedida, o STF proporciona mais transparén-
cia ao usuario, apresentando um resumo das
decis6es com uma linguagem simplificada, que
permite ao cidaddo acompanhar os processos
de maior repercussdo relacionados ao tema. As
decisGes estdo organizadas por classe proces-
sual, para facilitar a pesquisa. O julgamento das
questdes relacionadas a pandemia foi priorizado
no primeiro semestre22,

A principio, a utilizacdio das informacdes
contidas nesse painel seria um caminho atraen-
te para efetuar o estudo. No entanto, apesar de
oferecer uma planilha contendo dados sistema-
tizados referentes aos processos relacionados
com a Covid-19, ndo havia uma discriminacio
sobre as decisdes que fosse totalmente adequa-
da para os propésitos do estudo.

Assim, optou-se pela busca direta das pecas
juridicas que estavam elencadas no sitio ele-
tronico do STF em sua secio ‘Estatisticas’,
subsecdo ‘Decisdes’, qualificadas como
Decisdes Monocraticas (do Presidente e dos
Ministros, individualmente) do STF, assim
como as Decisdes Colegiadas (ou seja, as de-
cisdes tomadas pelo Plenario e pelas Turmas,
coletivamente), a partir de 2010 e incluindo
meses do corrente ano de 2020.

Considerando apenas o ano de 2020 no
periodo compreendido entre os meses de fe-
vereiro - a partir da data de 26 de fevereiro que
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marca o primeiro caso confirmado de Covid-
19 no Brasil, quando surgiram as primeiras
medidas relativas a pandemia - até a datade 9
de junho considerada marco cronolégico para
recorte do primeiro semestre da pesquisa, o
STF proferiu 7.225 Decisoes Colegiadas, 12.335
Decisdes Monocraticas do Presidente e 19.686
Decisdes Monocréticas, disponibilizadas em
planilhas.

O préoximo passo foi realizar uma busca
nessas trés planilhas a fim de identificar as
pecas que diziam respeito a decisdes relacio-
nadas com a eclosio da pandemia de Covid-19
em territorio brasileiro, no &mbito do objetivo
do estudo.

Utilizando-se as palavra-chave “corona-
virus” e “covid-19”, foram inicialmente en-
contradas 2.344 ocorréncias nas Decisdes
Monocraticas, 145 ocorréncias nas Decisdes
Monocraticas do Presidente, e 130 ocorréncias
nas Decisoes Colegiadas.

Em cada planilha, ha um conjunto de ca-
tegorias elaboradas pelo préprio STF para
sistematizar as informacdes sobre as decisdes.
S3o elas: ‘Classe’, ‘Numero’, ‘Link’, Data de
Autuacio’, ‘Relator Atual’, ‘Nome Ministro(a)’,
‘Classificacio STF’, ‘Tipo Decisio’, ‘Orgio
Julgador’, ‘Data de Andamento’, ‘Andamento’,
‘Observacdo do Andamento’, ‘Preferéncia
Criminal’, ‘Ramo Direito Novo’ e ‘Assuntos’.

Destas, a categoria preexistente ‘Observacio
do Andamento’ permite a identificacdo do
tema tratado, a categoria preexistente ‘Orgéo
Julgador’ permite identificar se a deciséo foi
tomada pelo pleno do tribunal, enquanto a
categoria preexistente ‘Classe’ explicita a na-
tureza processual das pecas juridicas. Como
exemplos, podem ser citados os Habeas Corpus
(HC), Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI), Acdo Penal (AP) etc.

A fim de atender ao objetivo do estudo,
estabeleceu-se que seria focado este con-
junto das decisdes chamadas de ‘colegiadas’
especificamente tomadas pelo conjunto dos
Ministros, ou seja, aquelas decisdes identifica-
das na categoria preexistente ‘Orgio Julgador’
como tomadas pelo pleno do tribunal. Assim,
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filtraram-se aquelas que foram tomadas pelo
pleno, resultando em 33 Decisdes Colegiadas
selecionadas para o estudo.

Procedeu-se dessa forma por dois motivos.
Primeiro, porque se trata de pecas juridicas
debatidas e divulgadas em publico; segundo,
porque elas se enquadram nas a¢des do tribu-
nal em sua quintesséncia de atencdo ao precei-
to democratico de salvaguarda da variedade
de opinido dos Ministros e da possibilidade
do contraditério.

Ainda a respeito das decisdes identificadas
na categoria preexistente ‘C)rgéo Julgador’ e
como tomadas pelo pleno do tribunal, cumpre
destacar que, das 33 decisdes, 5 foram realizadas
remotamente, por intermédio de meios eletro-
nico/virtuais, sendo 2 em datas ainda do més de
marco e 3 em datas do més de abril. E interes-
sante o fato de que as outras 28 decisdes foram
tomadas em sessdes presenciais do pleno do
tribunal, tendo sido tomadas providéncias para
atender aos protocolos sanitarios preconizados
pela Organizaciio Mundial da Satide (OMS).

Em cada uma daquelas planilhas obtidas
no sitio eletronico do STF, as informacoes
estiio dispostas em categorias produzidas pelo
proprio tribunal, discriminadas e variadas
de acordo com o tipo de cada peca. A fim de
atender ao escopo e objetivo do estudo, foi
efetuada uma recategorizacio estabelecen-
do as seguintes macrocategorias: ‘Natureza/
Assunto’, ‘Temporalidade’ e ‘Situacdo/Status’,
nas quais foram agrupadas as categorias pree-
xistentes dos respectivos dois tipos de pecas.

Algumas das categorias preexistentes foram
consideradas apenas para efeito de identifica-
cilo e contextualizacfio. Foram elas: ‘Numero’,
‘Link’, ‘Relator Atual’, ‘Nome Ministro (a)’,
‘Tipo Decisio’.

Para classificacdo, sistematizacéo e
andlise efetivamente no Ambito do objetivo
do levantamento, categorias preexistentes
do STF restantes foram agrupadas nas ma-
crocategorias ‘Natureza/Assunto’ (contendo
‘Classe’, ‘Classificacdo STF’, ‘()rgﬁo Julgador’,
‘Preferéncia Criminal’, ‘Ramo Direito Novo’
e ‘Assuntos’), ‘Temporalidade’ (contendo
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‘Data de Autuacio’ e ‘Data de Andamento’)
e ‘Situacdo/Status’ (contendo ‘Andamento’ e
‘Observacido do Andamento”).

Especificamente quanto 4 macrocategoria
‘Temporalidade’ e relacionado ao recorte tem-
poral adotado no estudo, cumpre registrar que
o reconhecimento do estado de calamidade
publica provocado pela pandemia de Covid-19
no Pais foi homologado pelo Congresso, por
intermédio do Decreto Legislativo n° 6, de 20
de marco de 2020 - DLG 6/2020%3.

A titulo de esclarecimento, cabe a definicdo
conceitual de trés das categorias preexisten-
tes nas planilhas obtidas no sitio eletrénico
do STF que n#o sdo autoexplicativas ou de
compreensio geral imediata.

A primeira é a ‘Classificacdo STF’, que apre-
senta as opg¢oes: ‘origindria’, que se refere as
acdes que se originam no proprio 6rgio, ou
seja, que ndo chegam como recurso contra
uma decisdo proferida em grau inferior de ju-
risdicdo; e ‘recursal’, que diz respeito as acdes
que se enquadram na outra condicionalidade
citada. Na selecdo feita para o presente le-
vantamento que resultou em 33 decisoes, nio
houve nenhuma referente a acdes recursais.

A segunda é a ‘Preferéncia Criminal’, que
apresenta as opcdes ‘sim’ ou ‘ndo’. Refere-se as
decisdes tomadas a partir de acOes originarias
que guardam relacdo com crimes qualificados
no Codigo Penal e, por conseguinte, que se
inserem na drea do Direito Processual Penal,
nio se enquadrando em outras areas como a
do Direito Administrativo.

A terceira é o ‘Ramo Direito Novo’, que
apresenta como opcdes as areas do Direito

nas quais podem se enquadrar as acdes.
Justamente, uma das areas ou ramos € a
do Direito Processual Penal, que, entre as
33 decisoes colegiadas selecionadas para
este levantamento, ocorreu apenas uma vez,
relativo a um HC.

A partir dai, foi construida uma tipologia
de decisdes dos tribunais, transversal as
categorias anteriores e de acordo com o nexo
relativo as medidas/acdes e fatos no ambito
da pandemia, compreendendo os seguin-
tes tipos: ‘Regulacéo e Gestdo Territorial’,
‘Politicas e Servicos de Saude’, ‘Emprego e
Renda’, ‘Financas Publicas’ e ‘Outros’.

Os conceitos que regem essa tipologia
adotada para as decisdes do STF estio es-
pecificados na secéo a seguir. Nela, constam
os resultados do levantamento com a pro-
posta de um modelo analitico das decisdes
tomadas pelo tribunal, tomando como pano
de fundo para a discussio o debate das rela-
coes interfederativas em tempos de pande-
mia de Covid-19 no Brasil, considerando o
atual contexto politico-institucional.

Resultados

No contexto atual de pandemia de Covid-19,
as decisdes do STF no periodo compreen-
dido entre o registro do primeiro caso no
Brasil e o marco cronolégico de coleta de
informacdes da pesquisa foram sistematiza-
das e analisadas a partir de um quadro, no
qual figuram as categorias e os respectivos
conceitos:
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Quadro 1. Categorias analiticas do levantamento

CATEGORIA CONCEITO DA CATEGORIA

Regulacao e gestdo territorial

Envolve acdes e medidas administrativas, normas, decretos e/ou leis inci-

dentes na organizacado de servicos e de relacoes federativas das esferas de
administracdo publica

Politicas e servicos de satde

Relaciona-se diretamente com acdes, programas e, especialmente, politi-

cas publicas e servicos de salde

Emprego e renda

Guarda conexdo com acdes, programas e/ou politicas voltadas para gera-

cdo de emprego e garantia de renda

Financas publicas

Diz respeito a acdes e medidas administrativas, normas, decretos e/ou

leis que tenham rebatimento direto nas contas de investimentos e gastos
financeiros das esferas de administracéo publica

Outros Decisbes ndo enquadréveis nas categorias anteriores por apresentarem
naturezas e/ou especificidades vérias

Fonte: elaboracdo prépria, com base no projeto ‘Novo Federalismo no Brasil? Tensdes em tempos de Covid-19".

Com essas categorias em mente, procedeu-
-se a sistematizacdo e a analise dos resultados
do levantamento, considerando as caracteris-
ticas do conjunto de decisoes.

A atuacdo dos tribunais em todas as suas
instancias tem sido submetida cada vez mais
a demandas e pressdes dos mais variados in-
teresses, incluindo aqueles dos proprios juizes
que os compdem. No caso especifico do STF,
tal situacfio adquire amplitude, importdncia
e consequéncias ainda maiores. Quando se
pensa sobre a natureza das decisdes tomadas
pela suprema corte brasileira, os tipos delas
estdo regidos por pardmetros que revelam
potencialidades e limita¢des bem interessantes
de um ponto de vista analitico.

As Decisdes Monocraticas sido julgamentos
de mérito realizados por um tnico Ministro,
sem a participacdo dos demais membros da
Corte. A agilidade que uma decisdo monocrati-
ca geralmente possui vis-a-vis o dialogo/debate
e o intercAmbio de ideias de uma decisio co-
legiada tem como preco a concentracio de
responsabilidade em um individuo que abre
brechas para duvidas e questionamentos a
respeito da parcialidade e isencdo da deciséo.
Para além disso, as Decisdes Monocraticas
do Presidente do tribunal revestem-se de um
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peso ainda maior, dado que sdo julgamentos de
mérito realizados pelo Ministro que encarna -
e personifica, na polissemia desta palavra — a
autoridade da Corte.

Finalmente, sobre as Decisbes Colegiadas, é
possivel afirmar que constituem a quintessén-
cia da atuaciio de um tribunal enquanto érgéo
colegiado, garantindo-se legitimidade, trans-
paréncia, profundidade, qualidade e espaco
para o contraditério no debate a respeito das
acOes e recursos dos processos, um dos fun-
damentos da democracia. Com as decisdes
colegiadas, o risco de politizacdo da atuagio
do tribunal concretizada nas decisdes tem
menor chance de ocorréncia; porém, isso nio
significa de modo algum a total eliminacdo do
risco, pois, sabe-se que uma assepsia analitica
e decisoria, uma completa isencéo e uma total
imparcialidade sdo utopias inatingiveis, dada a
condicdo humana dos juizes — por mais que se
amparem na frieza teoricamente equidistante
das legislacdes.

Desse modo, tomando-se as 33 decisoes
colegiadas do STF que se enquadraram nos
critérios estipulados para o estudo, chegou-
-se a um quadro que as distribui pelos tipos
analiticos que compdem a tipologia adotada,
como se vé na tabela 1 abaixo:



Decisées do Supremo Tribunal Federal no inicio da pandemia de Covid-19: impactos no federalismo brasileiro?

Tabela 1. Tipos de decisbes colegiadas do STF

TIPO

QUANTIDADE

Politicas e servicos de satide
Regulacdo e gestao territorial
Emprego e renda
Financas publicas

Outros

9
9
9
3
3

TOTAL

33

Fonte: elaboracdo prdpria, a partir de informacdes do sitio eletrénico do STF, 2021.

Em se tratando de temporalidade, uma das
macrocategorias, percebeu-se que, entre o con-
junto de decisdes selecionadas para este estudo,
cinco foram tomadas em tribunal pleno em sessio
virtual: uma no més de abril e quatro no més de
maio. Esse é um ponto interessante, visto que
seria de se esperar uma quantidade maior de
sessdes virtuais por intermédio de videoconfe-
réncia, a fim de evitar aglomeracéo e contato,
segundo os protocolos oficialmente preconizados
por 6rgfos de saide nacionais e internacionais.

E digno de nota, igualmente e ainda na
macrocategoria temporalidade, a ocorrén-
cia de uma decisdo do tipo Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental
finalizada em marco de 2020 (ADPF, acéo
que tem como finalidade o combate a atos
desrespeitosos aos chamados preceitos fun-
damentais da Constituicéo) referente a um
processo que teve seu inicio no ano de 2015.
A excecdlo desta, todas as outras 32 decisdes
selecionadas para este estudo ocorreram entre
os meses de marco e maio de 2020.

A seguir, estiio os tipos pelos quais se dis-
tribuem as decisoes.

Tipo: Outros

De inicio, cabe ressaltar que, entre as trés ocor-
réncias do tipo ‘Outros’, duas eram de decisoes
em que um dos Ministros envolvidos com o
tramite dos processos no tribunal encontrava-
-se impedido de trabalhar por estar infectado
€om 0 Novo coronavirus na ocasiéo.

Uma ocorréncia do tipo ‘Outros’ foi uma
Acio Direta de Inconstitucionalidade por
Omissio (ADO), que teve trimite iniciado em
marco e finalizado em abril. Apontava mora
legislativa do presidente da Republica e do
Congresso Nacional na instituicdo de renda
minima temporaria durante a crise socioeco-
ndmica ocasionada pela pandemia. A aco foi
considerada prejudicada, dado que, a época,
estava sendo tratada pelo Executivo e pelo
Legislativo.

A segunda ocorréncia do tipo ‘Outros’ dizia
respeito a uma ADPF com tramite iniciado
em marco e finalizado em maio. Consistia em
pedido de tutela proviséria incidental feito
pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa
- Marcio Thomaz Bastos - (IDDD), a fim de
assegurar a integridade fisica e moral dos cus-
todiados no sistema penitenciario brasileiro no
contexto da pandemia de Covid-19. A liminar
néo foi referendada.

A terceira ocorréncia do tipo ‘Outros’ refe-
ria-se aum HC de natureza coletiva, requerido
por causa da correlacdo de comorbidades de
presos com a Covid-19, de tramite iniciado
em marco e finalizado em abril. Como resul-
tado, constou agravo regimental nio provido
(processo instaurado recusado e considerado
sem efeito). Quanto a esse HC, cabe ressaltar
que o Presidente do STF acumula o cargo de
Presidente do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), e a Recomendacdo n° 62 do CNJ,
editada em 17 de marco de 2020, normatizava
no sentido de abrir a possibilidade de soltura
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atodos os presos nas condicdes de portadores
de comorbidades, considerando a pandemia.

No entanto, no inicio do ultimo trimestre
de 2020, houve a troca regimental de presi-
déncia do STF e, consequentemente, do CNJ.
No que tange ao HC em questio, foi emitida a
Recomendacio n° 78 do CNJ, pela qual pessoas
acusadas de corrupcéo, lavagem de dinhei-
ro, crimes hediondos e violéncia doméstica
nio poderio ser beneficiadas com a revisio
da prisdo provisoria ou do regime de cum-
primento de pena em funcéo da pandemia,
restringindo o que versava a Recomendacéo
n° 62 do CNJ.

Tipo: Financas Publicas

As trés decisdes do tipo ‘Financas Publicas’
constituiram ADI:

O tramite da ADI 6329/20 iniciou-se em
marco e concluiu-se em maio. Consistia no
questionamento feito pela Confederacio
Nacional das Carreiras Tipicas de Estado
(Conacate) sobre a validade da Lei estadual
n° 11.087/2020, de Mato Grosso (MT), que
trata da criacio de Vantagem Indenizatoria
(VD) adiversos agentes ptublicos em atividades
de controle externo, com pedido de liminar, a
fim de racionalizar a remuneracio no contexto
da pandemia. Liminar deferida.

O trdmite da ADI 6364/20 iniciou-se
em abril e, também, concluiu-se em maio.
Consistia no questionamento feito pelo
Procurador-Geral da Republica da Lei estadual
n°11.087/2020 de Mato Grosso, que estabelece
verba indenizatdéria mensal a integrantes do
Tribunal de Contas do estado (TCE-MT) com
acréscimo de 50% para o presidente da corte,
€ no processo, o requerente solicitava que os
recursos destinados ao pagamento da verba
fossem usados em acdes de enfrentamento da
pandemia em Mato Grosso. Liminar deferida.

O trdmite da ADI 6357/20 iniciou-se em
marco e concluiu-se em maio. Consistia
em pedido de medida cautelar, ajuizada
pelo Presidente da Republica, com o obje-
tivo de conferir interpretacdo conforme a
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Constituicdo aos arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), e ao art.
114, caput, in fine, e § 14, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do ano de 2020 (LD0/2020),
a pretexto de gerenciar recursos voltados
para o enfrentamento da pandemia. Liminar
referendada.

Tipo: Emprego e Renda

As nove decisdes do tipo ‘Emprego e Renda’
guardam relacdo entre si pelo fato de que
resultaram de ADI propostas por diferentes
entidades que questionavam a validade da
Medida Provisoria (MP) n°® 927/2020, que
flexibiliza a legislacdo trabalhista durante o
estado de calamidade publica decorrente da
pandemia:

A ADI 6375/2020 foi proposta pela
Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho (ANPT) e apontava, entre outros
pontos, auséncia de razoabilidade da norma
na parte em que autoriza a antecipacéo do
gozo de férias ainda nfo adquiridas pelo em-
pregado, em periodos ilimitados. Argumenta
que, a pretexto de possibilitar ao trabalha-
dor o isolamento no periodo de quarentena
imposto pela pandemia, a medida confere ao
empregador o direito de pagar as respecti-
vas remuneracdes de férias no més seguinte,
bem como pagar a gratificacdo de férias no
mesmo prazo de pagamento do 13° salario.
Essa decisdo tramitou entre abril e maio e teve
liminar deferia em parte.

A ADI 6377/2020 foi proposta pela
Confederacéo dos Trabalhadores em Turismo
e Hospitalidade (Contratuh) e pedia a sus-
pensio da eficacia do dispositivo da MP que
prevé a prevaléncia do acordo individual sobre
a negociacio coletiva a critério exclusivo do
empregador, na preservacido/protecio de di-
reitos adquiridos considerando o contexto da
pandemia. Essa decisfio tramitou entre abril
e maio e teve liminar indeferida.

A ADI 6380/2020 foi impetrada pela
Confederacio Nacional dos Trabalhadores
na Saude (CNTS) e pela Federacdo Nacional
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dos Enfermeiros (FNE), que questionaram
dispositivo que autoriza o empregador a deter-
minar a suspenséo das exigéncias administra-
tivas em seguranca e saude no trabalho, o que
desconsidera as orientacdes das autoridades
da saude e das autoridades sanitarias. Essa
decisfio tramitou entre abril e maio e teve
liminar deferida em parte.

As seis decisdes restantes desse tipo trami-
taram entre marco e abril e tiveram liminar de-
ferida em parte. A ADI 6342/2020 foi ajuizada
pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT);
a ADI 6344/2020, pela Rede Sustentabilidade
(Rede); a ADI 6346/2020, pela Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores Metalargicos
(CNTM); a ADI 6348/2020, pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB); a ADI 6352/2020,
pelo partido Solidariedade (Solidariedade);
e, finalmente, a ADI 6354/2020, pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
da Induastria (CNTI).

Como resultado, foram suspensos o art. 29
da MP 927/2020, que néo considera doenca
ocupacional os casos de contaminacéo de tra-
balhadores pelo novo coronavirus, e o art. 31,
que limitava a atuacgio de auditores fiscais do
trabalho a atividade de orientacdo.

Cabe ressaltar que, no caso dessas decisoes,
em que pese a pertinéncia de comporem o
periodo escolhido no artigo para analise e
adentrarem o dominio do que se convencio-
na chamar ativismo politico do Judiciério,
o sentido dos temas envolve tensdes entre a
Unifo e os interesses atrelados a relacdo entre
patrdes e empregados. Ou seja, essas decisdes
do STF nio chegam a afetar diretamente a
relacdo da Unifio com estados e municipios.

Tipo: Politicas e Servicos de Saude

Asnove decisdes do tipo ‘Politicas e Servicos de
Saude’, do mesmo modo que as decisdes do tipo
‘Emprego e Renda’, também decorreram de ADL

Trés das decisdes - referentes as ADI
6347/2020 impetrada pelo Rede; 6351/2020,
pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
e 6353/2020, pelo PSB - versavam sobre

dispositivo da MP 928/2020, que muda as
regras dos pedidos de acesso a informacéo
de érgios publicos, anteriormente previstas
na Lei de Acesso a Informacio (LAI), Lei n®
12.527,de 18 de novembro de 2011, de modo a
limitar o acesso as informacdes prestadas por
orgios publicos durante a emergéncia de saude
publica decretada em razio da pandemia. As
trés ADI tiveram liminar referendada.

A ADI 6359/2020 foi ajuizada pelo Partido
Progressistas (PP), recebendo prioridade por
tratar do calendario eleitoral, com pedido de
suspensio por 30 dias dos prazos de filiacdo
partidaria, domicilio eleitoral e desincom-
patibilizacdo para as elei¢cdes municipais
de outubro desse ano, diante da situacfio de
calamidade publica decretada em funcio da
pandemia. Liminar referendada.

A ADI 6363,/2020 foi impetrada pelo partido
Rede, e tinha por objeto a MP 936,/2020, re-
ferente aos acordos individuais de reducio
de jornada de trabalho e de salario ou de sus-
pensio temporaria de contrato de trabalho.
Liminar no referendada.

As quatro ADI restantes desse tipo foram,
respectivamente, propostas pelo Conselho
Federal da OAB (ADI 6387), pelo Partido da
Social Democracia Brasileira - PSDB (ADI
6388), pelo PSB (ADI 6389), pelo Partido
Socialismo e Liberdade - PSOL (ADI 6390).
Foram ajuizadas contra a MP 954/2020, que
prevé o compartilhamento de dados de usu-
arios de telecomunicacdes com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE)
para a producéo de estatistica oficial durante
a pandemia. As quatro ADI tiveram liminar
referendada.

Nota-se que algumas decisdes enquadra-
das nesse tipo, a semelhanca do que ocorreu
com aquelas apontadas no tipo ‘Emprego e
Renda’, ndo afetam diretamente a relacdo da
Unido com estados e municipios. Ja outras
estdo vinculadas ao desafio de compreender
as possiveis transformacdes do STF em relaciio
ao pacto federativo brasileiro — Unifo, estados
e municipios em casos de disputas e litigios
interfederativos.
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Tipo: Regulacdo e Gestao Territorial

A ADI 6341/2020 foi impetrada pelo PDT.
O STF confirmou o entendimento de que as
medidas adotadas pelo governo federal na MP
926/2020 para o enfrentamento da pandemia
nio afastam a competéncia concorrente nem
atomada de providéncias normativas e admi-
nistrativas pelos estados, pelo Distrito Federal
e pelos municipios. Liminar referendada.

A ADI 6343/2020 foi ajuizada pelo partido
Rede, e visava a suspensio parcial da eficacia
de dispositivos das MP 926,/2020 e 927/2020.
O STF decidiu que estados e municipios, no
Ambito de suas competéncias e em seu territo-
rio, podem adotar, respectivamente, medidas
de restriciio alocomocdo intermunicipal e local
durante o estado de emergéncia decorrente da
pandemia, sem a necessidade de autorizacio
do Ministério da Satde para a decretacdo de
isolamento, quarentena e outras providéncias.
Liminar referendada em parte.

As sete acdes restantes desse tipo foram
ajuizadas pelo partido Rede (ADI 6421), pelo
Cidadania (ADI 6422), pelo PSOL (ADI 6424),
pelo Partido Comunista do Brasil - PCdoB
(ADI 6425), pela ABI (ADI 6427), pelo PDT
(ADI 6428) e pelo Partido Verde (6431). Todas
as ADI iam contra a MP 966,/2020, que prevé,
entre outros pontos, que os agentes publicos
somente poderio ser responsabilizados nas
esferas civil e administrativa se agirem ou
se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela
pratica de atos relacionados com as medidas
de enfrentamento da pandemia e aos efeitos
econdmicos e sociais dela decorrentes. Todas
as sete ADI tiveram liminar deferida em parte.

Conclusoes

A infalibilidade das decisbes judiciais é um
mito, uma imagem/ideia/discurso/narrativa
construida sobre algo ou alguém, subjetiva,
mas que tem por base uma realidade concreta,
objetiva e material. Além disso, sabe-se que
mitos caem, mais cedo ou mais tarde, ainda
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que em alguns casos persistam no imaginario
das pessoas provocando impactos e efeitos
nefastos no mundo real, seja por a¢des, seja
por ina¢do ou omissdo.

O mito da invulnerabilidade humana de de-
terminados grupos tidos como ‘escolhidos’ ou
‘eleitos’ em razéo da protecéo conferida por um
ou mais de um agente ou entidade sobrenatural e
o mito do negacionismo cientifico, por exemplo,
subsistem na mente de todos e todas que se
recusam a admitir a seriedade e a gravidade da
pandemia, naquilo que se chama de obscuran-
tismo. Ja quanto a outros mitos, de cunho mais
politico, somente o tempo dira se terdo sobrevida
e consequéncias de longa duracfo.

No contexto pandémico atual, a observacéo
das respostas dadas pelas autoridades, em es-
pecial das ac6es do governo federal no que se
referem as relacdes entre os poderes, sugere
um direcionamento marcado por tensdes e
mesmo omissdes. Ante o esvaziamento de
acOes, programas e politicas (nfo apenas de
saude, como de outras areas como educa-
céo, transporte, emprego e renda etc.), cuja
formulaco, implementacio e execucdo sio
de responsabilidade do Poder Executivo, os
outros Poderes, forcosamente, foram impul-
sionados a se movimentar mais proativamente,
haja vista o quadro pandémico. No caso do
STF, reforcou-se sua atuacio na resolucio
de conflitos de competéncia entre os entes
da federacdo, conforme a andlise das decisdes
trouxe a luz.

De fato, a Constituicdo institui um pacto
federativo cuja atualizacdo se impde como
desafio inerente a natureza polissémica de
orgios como o Congresso (especialmente o
Senado) e o STF, ainda mais em um contexto
de imprevistos calamitosos, como € este da
pandemia de Covid-19. A essas instincias, cabe
aresponsabilidade pela regulacdo de direitos
originarios de autonomia e das prerrogativas
de exercicio das competéncias de cada esfera
de Poder, sob pena de realcar as dicotomias, 0s
dissensos, as questdes epidérmicas e profun-
das, assim como as contradi¢des e os questio-
namentos do federalismo no Brasil.
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O estimulo ao protagonismo advindo da
conjuntura de pressio sentida e produzida,
por acdo e omissio, por uns e outros atores
e arenas politicas da federacdo, coloca ao
STF a necessidade de tomada de decisdes
que extrapolam o Ambito juridico exclusi-
vamente técnico em direcdo a uma tentativa
de balanceamento e calibragem do equilibrio
federativo. Isso significaria uma inversio da
tendéncia centralista na jurisprudéncia brasi-
leira marcada por favorecimento do governo
central nos litigios e disputas, apontada por
autores'2141618 Por outro lado, a situacdo de
pandemia abre a possibilidade de questionar
até que ponto a atuacio do STF traz um reforco
de competéncias dos entes subnacionais e,
portanto, do federalismo no Brasil20?

Nio se pode deixar de lado a percepgio
do carater politico extremista em um sentido
anti-institucionalista que as diretrizes do atual
governo federal tém apresentado. Tal condicéo
politica torna-se parte constitutiva importan-
te do problema aqui proposto para analise.
Esforcos analiticos futuros sobre essa variavel
politica contribuirio para tornar mais robusta
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