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RESUMO O trabalho objetiva sistematizar informacdes sobre os secretarios de satide inseridos em governos
estaduais e municipais, para refletir sobre influéncias técnicas, académicas e partidarias na conformacio
de suas trajetérias, buscando contribuir para o delineamento de um panorama da gestdo do Sistema Unico
de Saude (SUS) nas instancias subnacionais. O estudo é apoiado em fontes secundarias, incluindo bases
de dados oficiais, portais de governos e noticias divulgadas pela midia comercial. Foram processadas
informacdes dos secretarios dos 26 estados e suas capitais, além do Distrito Federal, no cargo no més de
maio de 2021, gerando 53 curriculos, que foram categorizados como especializados (79%), profissionais de
saude (75%), politicos de carreira (25%) e empresarios (19%). Apesar da significativa influéncia partidaria,
encontrou-se um processo de formacdo de quadros burocraticos pelos partidos, para além da disputa
eleitoral. Dos treze politicos de carreira identificados, onze também foram tipificados pela analise como
‘especializados’, interpelando acepcdes sobre oposiciio entre perfis ‘técnico’ versus ‘politico’, sugerindo
arelevancia das intersecdes das trajetorias. Uma excepcionalidade de insulamento técnico da satide nio
foi confirmada. Dessa forma, néo é realista a imagem de que forcas politico-partidarias sejam antagdnicas
a capacitacdo académica e a experiéncia na administracdo publica, sugerindo que a satide se apresenta,
simultaneamente, especializada e politizada.

PALAVRAS-CHAVE Politica. Sistema Unico de Satde. Gestor de satide. Governo local. Governo estadual.

ABSTRACT The present paper aims to systematize information on health leaders inserted in state and mu-
nicipal governments, to reflect on technical, academic and political influences in shaping their trajectories,
seeking to contribute to the design an overview of Unified Health System (SUS) management at subnational
bodies. The study is supported by research from secondary sources, including official databases, government
portals and commercial news. Information from the secretaries of the 26 states and their capitals, in addition
to the Federal District, in office in May 2021, was processed, generating 53 resumes, that were categorized as
specialists (79%), health professionals (75%), career politicians (25%) and businesspeople (19%). Despite the
significant partisan influence, a process of formation of bureaucratic cadres by the parties was found, beyond
the electoral dispute. Of the thirteen career politicians identified, eleven were also typified by the analysis as
‘specialized’, questioning senses about the opposition between ‘technical’ versus ‘political’ profiles, suggesting
the relevance of the intersections of trajectories. An exceptionality of technical insulation of health was not
confirmed. Thus, the image that political party forces are antagonistic to academic training and experience
in public administration is unrealistic, suggesting that health is simultaneously specialized and politicized.

KEYWORDS Politics. Unified Health System. Health manager. Local government. State government.
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Introducio

Estudos sobre secretarios e secretarias de
satde, pressupondo a relevincia das instan-
cias subnacionais para a efetivacdo do Sistema
Unico de Satde (SUS), evidenciaram desencai-
xes entre o perfil do ocupante e as atribuicdes
do cargo™3. Ao longo do tempo, a acep¢io sobre
anecessidade de adequacéo de perfis profissio-
nais as atividades de coordenacio de sistemas
de satde locais e regionais se consolidou?. As
analises sobre a ‘especializacdo’ dos secreta-
rios ocorreram pari-passu com o processo de
criacdo de municipios e instdncias administra-
tivas locais no Pais, do Conselho Nacional de
Secretarios de Satde (Conass) e do Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(Conasems). A conformacéo de fluxos deciso-
rios e financiamento tripartite para a satde
decorrentes de preceitos constitucionais,
leis orgénicas e normas administrativas, bem
como a organizacio de comissdes de satde
nas cAmaras de vereadores e assembleias
legislativas exigiram o desenvolvimento de
habilidades e competéncias para o debate em
foruns setoriais.

Nesse sentido, o processo de implementacéo
do SUS contribuiu para progressiva relevan-
cia e autonomia deliberativa de secretarias
de satide e suas entidades de representacéo.
Recentemente, a nota do Conass® questionan-
do o uso da hidroxicloroquina para tratamento
e prevencdo de Covid-19 afirmou a necessidade
de um plano integrado de resposta a pandemia.
Outras iniciativas, tais como a articulacfio entre
Conasems, Conass e Datasus, foram essenciais
para o cadastramento para a vacinacdo. E in-
dubitavel que ao longo do tempo se constituiu
e consolidou um corpus técnico nas secretarias
de satde. No entanto, a hipotese da propensio
a adesfo a agendas favoraveis a expansio da
saude publica nio afasta interesses e pressoes
desfavoraveis ao SUS na composicio de alian-
cas para o exercicio de cargos definidos por
governadores e prefeitos eleitos.

O presente trabalho, situado como um dos
desdobramentos da tematica interacdes entre o
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sistema politico e a saude, propde-se a sistema-
tizar informacdes sobre os secretarios de satde
inseridos em governos estaduais e municipais,
resultantes de escolhas em dois contextos
politicos singulares: a derrota das coalizdes
de centro-esquerda em 2018 — embora se re-
gistrem as vitorias de PT, PDT e PCdoB em
estados do Nordeste - e alteracdes, ainda que
discretas, no quadro politico-partidario nas
eleicdes para as prefeituras. Ambas as con-
junturas politicas ensejam questionamentos
especificos sobre a conducio das politicas de
saude por estados e prefeituras. Embora este
estudo nio responda ao conjunto dessas inda-
gacdes, sua principal contribuicéo é delinear
um panorama politico, ainda que parcial, de
instancias subnacionais do SUS, a partir da
analise de carreiras profissionais e politicas
dos secretarios.

Relacoes entre o sistema
politico e as politicas de
saude

A investigacdo sobre os perfis de secretarios
de satde adota pressupostos segundo os quais
muitos elementos que determinam a saude
se localizam fora do sistema de assisténcia
a saude® e no interior do sistema politico?®.
As analises de politicas sob tal perspectiva
tendem aborrar as linhas demarcatdrias entre
a ciéncia politica e a saude, admitindo ‘roubos’
entre os campos do saber®. Cabe lembrar que
analisar a politica, por sua vez, tem impli-
cacdes politicas, pois, como afirma Wright
Mills®©, ainda que implicitamente, realizar
tais pesquisas e divulga-las é, também, uma
forma de a¢io politica. Para Muntaner et al.",
cientistas da saude publica que negam seu agir
politico e postulam ser ‘isentos de valores’
adotam postura incongruente, pois “estdo ex-
plicitamente comprometidos com aprimorar a
satde da populacio e reduzir as desigualdades
em saude”M078) Ao discutir as relagdes entre
politica e satde, reafirma-se o compromisso



com a democracia, ao sistematizar subsidios
para a conducio das politicas de satide e expor
limites e vinculos entre as condi¢des de vida
e as representacdes politicas.

Os cargos de secretarios de
saude em 2021

Os secretarios sdo os dirigentes escolhidos
por prefeitos e governadores eleitos em su-
fragio, compondo o poder executivo. Dessa
forma, compartilham responsabilidades
junto aos governantes, sendo comumente
referidos como ‘gestores’, isto é, lideres de
burocracias, condutores de politicas pu-
blicas em divisGes tematicas - as ‘pastas’
-, sendo a saude uma das destacadas. Por
isso, uma analise compreensiva de como o
executivo de estados e municipios possui
capacidade de implementar politicas reco-
menda uma analise de quem sio esses ges-
tores. No entanto, analises empiricas sobre
secretarias costumam ser menos comuns
que os ministérios, no nivel federal, o que
se torna especialmente limitante em um
pais de ordenacéo federalista como o Brasil,
no qual os entes subnacionais, inclusive os
5.570 municipios, sdo dotados de autonomia.

Por conseguinte, o contexto da saude
publica brasileira pode ser sintetizado
em uma matriz analitica que considera
sumariamente o subfinanciamento e a
conjuntura politica de avanco de propos-
tas antiestablishment, populistas, quando
nio abertamente antidemocraticas, como
determinantes da crise sanitaria no Brasil.
Quando se buscam os matizes para deta-
lhar a equacéo corte de recursos e recusa a
adocdo de melhores evidéncias cientificas,
e as esferas subnacionais adquirem relevo,
apontando os secretarios de saude como
pecas-chave na implementacéo das politicas
de satide pelo Pais1213,

Considerando a necessidade de apro-
fundar o conhecimento sobre a dinimica
decisoria no dmbito do SUS, este trabalho
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explora um angulo desta vasta tematica:
o perfil dos lideres nos niveis estadual e
municipal (restrito, por razdes de escopo,
as capitais).

Em dialogo com a literatura, o artigo tem
como fio condutor o delineamento dos perfis
desses gestores, considerando componentes
demogriaficos, de formacdo académica, par-
tidarios e societarios, buscando identificar
tracos marcantes na definicfio da trajetdria
dos lideres da gestiio da satde no Brasil, sob
a conjuntura critica da crise sanitaria. A in-
vestigacio busca complementar as pesquisas
sobre o perfil do secretariado ja existentes,
acentuando os componentes politicos da admi-
nistracdo publica. Trata-se de uma contribui-
cflo complementar a analise do tema realizada
por pesquisas mais extensas e aprofundadas
cujos métodos se apoiam na aplicacédo de
questiondrios ou entrevistas diretamente aos
secretarios312,

O trabalho se justifica duplamente pela
relevéncia e oportunidade. A importancia
do estudo estd demarcada porque a reflexéo
acerca da arquitetura institucional do SUS
esta subordinada ao modelo federativo bra-
sileiro, que se orienta pela descentralizacdo,
estabelecendo responsabilidades de estados e
municipios na formulacdo e execucgo de politi-
cas de saude. Por sua vez, as heterogeneidades
e desigualdades regionais e intrarregionais
fomentam novas tensdes34. Por consequén-
cia, os entes subnacionais desenvolvem rela-
¢Oes de interdependéncia, principalmente na
provisdo dos servicos, com as significativas
disparidades de capacidades, configurando
relacdes de competicdo e cooperacdo®. Ja a
Constituiciio de 1988, que preconiza a descen-
tralizacdo como sinénimo de democratizacio,
proveu responsabilidades compartilhadas,
induzindo, necessariamente, a atuacdo coor-
denada e, portanto, cooperativa. No entanto,
essa estrutura institucional foi submetida ao
teste do avanco da Covid-19, que pode ser con-
siderado um Problema Intergovernamental
Complexo [Complex Intergovernamental
Problem (CIP)], pois requer alto nivel de
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coordenacdo e cooperacio intergovernamen-
tais para efetividade na resposta'e. Portanto, o
Brasil pode ser interpretado como um exemplo
‘as avessas’ no combate a crise sanitdria, uma
vez que as medidas de enfrentamento se carac-
terizaram pela descoordenacéo intergoverna-
mental’, com o confronto entre dois modelos
federativos: o cooperativo, preconizado pela
Constituicdlo, versus a concepcio bolsonarista
de viés centralizador e dualista, reduzindo o
papel da Unifo no socorro aos entes subnacio-
nais, desequilibrando os pilares institucionais,
como se tornou visivel nos conflitos entre o
presidente e governadores e prefeitos acerca
da autoridade sobre as medidas de isolamen-
to social. O ‘tripé federativo bolsonarista’,
baseado em compartimentalizaco, autocracia
e confronto, ameacou a area da satde, que
melhor representa o arranjo institucional de-
sejado pela Constituicdo de 1988 (CF/88)".
A robustez institucional do SUS esbarrou no
componente de conjuntura politica, marcada
pela operacéo baseada no conflito, apontando
que a conducéo da crise sanitaria, no nivel
federal, foi baseada no repasse de responsa-
bilidades - e tendo como resultado taxas de
mortalidade e letalidade elevadas.

Abordagem metodologica

O estudo tem natureza exploratéria, sendo
apoiado em pesquisa de fontes secundarias.
Foram coletadas informacdes dos secretarios
dos 26 estados e suas respectivas capitais, além
do DF, totalizando 53 curriculos. A selecio dos
secretarios considerou aqueles que estiveram
no cargo durante o més de maio de 2021.

A pesquisa se baseou em consulta a infor-
macdes disponiveis publicamente na internet,
incluindo portais de governos, sites de noticias,
especialmente regionais, bases de dados de
curriculos (Escavador e Lattes), bases juridi-
cas (JusBrasil) e dados sobre participacio em
empresas (Diretério Brasil). As informacdes
que permitem delinear o perfil dos secreta-
rios de saude foram organizadas em cinco
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blocos: caracteristicas demograficas; formacao
e profissio; filiacdo partidaria; participacéo
em empresas; e suspeitas ou evidéncias de
envolvimento em escindalos.

Para os dados demograficos basicos, bem
como a lista de secretarios, foram utilizadas
as paginas oficiais do Conass e Conasems,
com conferéncia em portais de noticias sobre
eventuais trocas ainda néo atualizadas nos
sites dos referidos conselhos. Para a idade,
recorreu-se a entrevistas na midia ou dados
constantes em sites das respectivas prefeituras
e governos estaduais. Essas fontes também
forneceram parte dos dados de experiéncias
prévias e formacdo académica. Esta tltima se
baseou, principalmente, no curriculo Lattes,
quando disponivel.

No que se refere a formacdo e a profissio,
recorreu-se a pesquisa em bases de dados e
portais midiaticos disponiveis na internet.
E necessario observar que as informacdes
contidas em sites como Escavador e a base
de curriculos Lattes sdo amplamente base-
adas em informacdes autodeclaradas. Sobre
as matérias jornalisticas, nota-se, também, a
existéncia de textos cujo viés de favorecimento
dos secretarios € explicito, especialmente em
pequenos veiculos da imprensa local®®.

Para registrar a filiacdo partidaria dos
secretarios, recorreu-se ao Repositorio TSE
(Tribunal Superior Eleitoral) — Sistema de
Filiacdo Partidaria, consulta ptblica2. Buscou-
se, a partir do nome de cada secretario, se
possui certiddo de filiacdo partidaria, com
cuidado para homo6nimos, checando-se o
municipio de filiacfo. Depois, pelo titulo de
eleitor, foi gerada a Certiddo de Filiacdo - tipo
Historico?!, que registra as movimentacdes
de filiacdo. E importante ressaltar que existe
uma diferenca entre ‘politicos’ e “filiados’.
Enquanto o primeiro grupo esta inscrito por
completo no segundo, a reciproca nio é verda-
deira, ou seja, nem todos os filiados a partidos
politicos podem ser considerados ‘politicos’,
ou seja, aqueles que ocuparam (ou, para este
trabalho, no minimo, concorreram, ainda que
sem vitoria) cargos através de elei¢des, no



legislativo e no executivo. Assim, enquanto
politicos em geral, especialmente os que de
fato ocuparam cargos no legislativo ou exe-
cutivo, podem ser facilmente detectados com
simples busca na internet, os filiados precisa-
ram da busca pormenorizada no repositorio do
TSE. Os politicos de carreira, pela intrinseca
visibilidade publica, foram identificados em
rapida pesquisa em buscadores da internet,
muitos com perfis nos sites das casas que
ocuparam (Assembleias Legislativas, CAmara
dos Deputados etc.), além de constarem em
manchetes da midia e entrevistas.

Dados sobre o envolvimento em suspeitas
e escAndalos foram obtidos em portais de no-
ticias, preferindo-se os das instituicoes juridi-
cas publicas, como os respectivos Ministérios
Publicos.

A participacdo societaria foi identificada
no site ‘Diretdrio Brasil’ e complementada por
noticias que eventualmente caracterizavam o
secretario como empresario.

Considerando o conjunto das informacdes,
obteve-se uma ‘fotografia’ do perfil dos secre-
tarios de sadde, isto é, informacdes restritas
ao momento temporal especifico da coleta dos
dados, pouco tempo ap6s um ano decorrido
da emergéncia da crise sanitaria da Covid-19.
No entanto, ocorreram mudancas nas estru-
turas das secretarias de saude, que ndo foram
contempladas. Portanto, a analise no incluiu
as trocas de secretérios, que sio frequentes.

E necessério anotar limites decorrentes
da abrangéncia, confiabilidade e qualidade
das fontes secundarias consultadas. Embora
tenham sido utilizadas diversas conferéncias
para cada registro, é possivel que as informa-
cOes contenham imprecisdes, especialmente
no que diz respeito a tentativa de apreender
participacdo em empresas (que pode ocorrer
por meio de diversos expedientes) e suspeita/
envolvimento em escindalos (cujas noticias
e processos, quando vém a tona, nio mantém
correspondéncia com o periodo de gestio).

Apesar das balizas intrinsecas a um estudo
transversal organizado a partir de bases em-
piricas documentais, a investigacéo contribui
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para delinear perfis menos an6dinos dos se-
cretarios de saude dos estados e das capitais
em um contexto bastante complexo da vida
nacional.

Resultados

Caracteristicas demograficas

No levantamento dos curriculos dos secre-
tarios e secretarias dos estados, de suas res-
pectivas capitais e do Distrito Federal (DF)
(n = 53), encontrou-se predominio do sexo
masculino (75%), com 1 secretaria para cada
3 secretarios. Destaca-se, também, que apenas
duas mulheres sio chefes eleitas dos execu-
tivos estaduais e das respectivas capitais,
sendo elas uma governadora e uma prefeita.
Analisando-se separadamente, os estados e 0
DF possuem apenas 10% das secretarias de
saude chefiadas por mulheres, enquanto as
capitais apresentam 37%.

Nem todos os curriculos trazem informa-
¢Oes precisas sobre a idade, mas, sendo essa
informacéo importante para a caracterizacio
biografica dos secretarios, lancou-se méo da
utilizacdo de estimativa para 24 casos (45%),
necessariamente de pouco rigor, utilizando
faixas etarias a fim de amenizar a impreciséo.
Dentro dos 29 casos de idade precisamente
conhecida, a média atingida é de 53 anos de
idade, valor minimo de 37 e maximo de 57 anos.
Assim, tem-se a seguinte distribuicéio etaria
para o conjunto completo de perfis, inclusive
as aproximacdes: 30-40 anos: 19%; 40-50 anos:
17%; 50-60 anos: 35%; 60-70 anos: 28%.

Sobre a origem e os deslocamentos geogra-
ficos dos secretarios, 30% nasceram em estado
diferente do que atua na pasta. Importante
considerar que a mudanca pode ocorrer em
momentos diversos de sua trajetdria, seja ja
se graduando no novo estado, no qual desen-
volve toda sua carreira profissional, seja se
mudando justamente em virtude da nomeacéo
para secretario.
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Formacao académica

Dos 53 curriculos buscados, todos apresen-
tavam formac#o superior, com tnica excecéo
de superior incompleto. Quarenta secreta-
rios sdo profissionais da saude, perfazendo
75%. Dentro dessa categoria, predominam
graduados em medicina, que correspondem
a quase 80% dos formados na satde, sendo
praticamente a metade dos secretarios (24,
ou 46% de todos os secretarios) médicos e
homens, seguidos por graduados em enfer-
magem (quatro), farmacia (dois), odontologia
(dois) e servico social (um). Os 25% restantes
possuem formacdes diversas, como Historia,
Agronomia e Engenharia, sendo Direito o
curso predominante (6) dos ndo profissionais
da saude, perfazendo 11% dos curriculos.

POS-GRADUACAO

35 secretarios (66%) apresentaram ao menos
um curso de pds-graduacio, havendo, inclu-
sive, secretarios com diversos cursos em seu
curriculo, como mestrados, doutorados, es-
pecializacdes por residéncia profissional e
MBAs (Master of Business Administration).
O curriculo Lattes foi a principal fonte para
essa informacdo, que permitiu a selecdo de 74
cursos, entre os quais, 48 de especializacio,
sendo comum encontrar curriculos com mais
de um titulo de especialista. As residéncias
médicas correspondem a 20% dos cursos ana-
lisados. Oito (15%) dos secretarios possuem
doutorado, e quase um quarto (12, ou 23%)
é mestre. Sdo 17 (32%) secretdrios com ao
menos uma pos-graduacio na area de gestiio
publica ou satde publica/coletiva. Apenas
23 (cerca de 30%) dos cursos sdo dos campos
satde publica/coletiva ou gestfo publica, de-
monstrando que a pos-graduacéo é justificada
pela qualificacio profissional, muitas vezes,
na atuacdo liberal, como as especialidades
médicas, em especial, em cardiologia e cirurgia
(treze cursos, ou 18%).

Das instituicdes certificadoras, 65% sdo pu-
blicas, sendo as mais presentes universidades
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federais, Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)
e Universidade de Sio Paulo (USP). As insti-
tui¢des privadas - incluindo as filantrépicas,
beneficentes etc. - certificam 28% dos cursos
analisados nos curriculos, além de titulos
conquistados no exterior, em universidades
portuguesa, inglesa e estadunidense.

Experiéncias anteriores e trajetéria

Pertinente a analise do secretariado de saide
é conhecer suas experiéncias pregressas, con-
formando as trajetérias. O curriculo Lattes
foi a fonte que retornou mais resultados e de
forma organizada, com 30 curriculos analisa-
dos (56%), mas é necessaria a ponderacéo da
finalidade prioritariamente académica da pla-
taforma, o que acabou por imprimir maior peso
na andlise as experiéncias em Universidades
e Instituicdes de Ensino Superior (IES) que
a outras experiéncias profissionais ou no
governo, mas essas informacdes também
foram buscadas em outros sites e na midia.
Ao menos 30% (16) dos secretdrios atuaram
como docentes do ensino superior, sendo as
IES privadas prevalentes. Vinte e nove (55%)
ocuparam algum outro cargo em outra se-
cretaria ou possuem experiéncia prévia na
propria secretaria.

Filiacao partidaria

Iniciou-se a analise por todos os secreta-
rios que possuem filiacdo no momento da
pesquisa (consulta ao Repositorio TSE).
Partindo da hipotese de que nem todos os
filiados a um partido politico sio politicos
de carreira ou candidatos, encontrou-se que
metade dos secretarios (27) é filiada a algum
dos 15 partidos politicos, mas metade desses
filiados néo é politico de carreira nem se
candidatou nas ultimas trés eleicées. DEM
e PSDB contam com 4 secretarios filiados; o
Cidadania com 3; PDT, PT e PSB com 2, cada;
PSD, PCdoB, Solidariedade, PMN, MDB,
Pode, PP, Patriota e Republicanos contam
com 1 secretario, cada.



Aqui, serdo classificados como ‘com ali-
nhamento partidario’ aqueles que estio
atualmente filiados a um partido que ou é o
mesmo do governante ou esta na coligacio
eleita. Quatorze (26%) atendem ao menos
ao critério de filiacdo a coligacéo, sendo 10
(19%) os que estio filiados, no momento da
analise, a0 mesmo partido que o governante
que os nomeou. Desses ultimos, que incluem
desde politicos de carreira aqueles que nunca
se candidataram, mas s#o filiados, sdo quadros
dos partidos PSDB (3 secretarios e governan-
tes); PT (2 secretarios e governantes); MDB,
Cidadania, DEM, PP e PDT (1 secretario e
1 governante, cada partido). Sdo os secreta-
rios dos municipios de Sdo Paulo, Teresina,
Macap4, Palmas, e dos estados do PI, RN, M,
MT, AC e AP.

Aomenos um quarto (13 ou 25%) dos secreta-
rios é politico de carreira, ou seja, politico notorio.
Estéo distribuidos nos seguintes partidos: PSDB
(3 secretarios); PT, com dois secretarios; e DEM,
Cidadania, PSD, PCdoB, PDT, PMN, PSL, PP,
Republicanos (1 secretario, cada).

Os governantes que nomearam um politico
de carreira para ocupar sua secretaria da saade
sdo dos seguintes partidos: PT (3); PSDB, PSL,
PP (2, cada); MDB, PSD, Pode, DEM (1, cada).

Também ha secretarios que nfo sio politicos
notorios, mas se candidataram recentemente.
Pode-se considera-los postulantes a carreira
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politica - strictu sensu -, se for adotada uma
acepcdo restrita, neste momento, do termo
‘politico’ como mandatario de cargo eletivo
legislativo ou executivo. Foram identificados
trés perfis, a partir de consulta as bases do
TSE, que se candidataram nas ultimas trés
elei¢des (2016, 2018 e 2020), filiados a0 PCdoB,
Cidadania e DEM, sendo os dois tltimos per-
tencentes ao mesmo partido do governante
que 0s nomeou.

Envolvimento em escandalos e
suspeitas

Destaca-se que boa parte dos escindalos e
das condenacgdes nio atinge os secretarios no
cargo, mas, sim, os ex-gestores. Isso pode ser
explicado pelo tempo que processos judiciais
e investigacdes demandam, por morosidade ou
nio, sendo mais lentos que a velocidade dos
processos politicos. Logo, as substituicdes,
que dependem somente de um ato do pre-
feito ou pedido de exoneracéo por parte do
secretario, se ddo de forma muito mais rapida,
e, muitas vezes, justamente antecedendo pos-
siveis escindalos. Por isso, foram levantadas
as ‘denuncias’, ‘suspeitas’ e os ‘escindalos’ que
mencionaram nominalmente os secretarios
em cargo no momento da pesquisa, tanto na
midia quanto em portais do poder judiciario,
retornando 19 secretarios ainda em exercicio.

Quadro 1. Suspeitas, acusacdes e dentncias por improbidade administrativa, crimes contra a administracdo publica e

outros crimes

Responsavel
pela dentincia ou

Secretaria Sintese da acusacao investigacdo
ESTADOS

PR Corrupcéo MP-PR

Pl Improbidade administrativa MP-PI

MA Participacdo em esquema de desvio de recursos. Obs.: caso arquivado PF

PE Improbidade por enriquecimento ilicito e desvio de recursos publicos MPF

PB Irregularidades para néo realizar licitacdo MP-PB

MS Propina para compra de votos de parlamentares PF
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Quadro 1. (cont.)

Responsavel
pela dentincia ou

Secretaria Sintese da acusacdo investigacao
MT Improbidade administrativa MP-MT
AM Improbidade administrativa MP-AM
RO Fraudes na aquisicdo emergencial de testes rapidos para diagndstico da Co- PF/CGU/MP-RO
vid-19
Falsidade ideoldgica. Improbidade administrativa - Adulteracdo em relatérios
diarios sobre a ocupacéo de leitos de UTI
RR Compra de votos no 12 primeiro turno das eleicoes de 2018. (Ministério Pdblico  MPE; DPCA; CPI-
Eleitoral - MPE) (BOA VISTA JA, 2021) -Pandemia
Estupro - inquérito policial da Delegacia de Protecéo a Crianca e ao Adolescente
(DPCA) por suspeita de estuprar uma adolescente que, a época, tinha 13 anos
(PORTAL O PODER, 2021)
Atuacdo indevida no Ministério da Salde (CPI-Pandemia) (VEJA, 2021)
Subornos em campanhas de vacinacdo em RR (TERRA, 2021)
AL Favorecimento indevido de familiar no Lacen para ‘furar fila’ de teste contra
Covid-19 (DIARIO DO PODER, 2020)
CAPITAIS
Sao Paulo Corrupcéo, evasao de divisas, lavagem de dinheiro, caixa 2 e improbidade admi-  PGR
nistrativa
Rio de Janeiro  Improbidade administrativa - corresponsabilizacdo por negligéncia e impericia MP-RJ
Manaus Pedido de prisdo por fraudes na vacinacdo contra Covid-19 MP-AM
Macapa Realizacéo de procedimentos contraceptivos sem procedéncia legal MP-AP
Palmas Improbidade administrativa MP-TO
Rio Branco Assédio sexual. Obs.: Relatdrio publicado em DO (G1, 2022). MP-AC
Belém Condenacao por homicidio culposo (iatrogenia) TJ-PA

Fonte: elaboracéo prépria.

Perfis

Torna-se claro que nio hd inequivocamente
uma Unica trajetoria possivel para ascensio
ao cargo. Dada a miriade apresentada pelas
dezenas de casos analisados, recorre-se a
estratégia weberiana de construcéo de tipos
ideais??, ou seja, uma representacio derivada
de racionalizacfio que acentue os tracos carac-
teristicos das trajetdrias, a fim de tornar os
resultados inteligiveis e possibilitar a analise.
Cabe notar, por ultimo, que a tipificacdo de
forma alguma é um objetivo, mas um instru-
mento de pesquisa.

A tipificacéo foi construida pelos autores a
fim de contemplar a influéncia das principais
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forcas atuantes na trajetéria de um secretario,
a partir da conjugacdo entre a literatura e os
dados coletados nos curriculos. Buscou-se
encontrar, em cada trajetoria, a influéncia: da
administracio publica, a partir de experiéncia
prévia em gestio publica (da saide ou de outro
campo de politica publica); da academia, a
partir da formacéo, especialmente na pos-
-graduacio; da esfera politico-partidaria, a
partir das filiacdes; e do setor privado, a partir
da atuacdo dos secretarios como empresa-
rios23-27, Dessa forma, foram construidos os
tipos: ‘especializado’, ‘profissional de saude’,
‘politico de carreira’ e ‘empresario’.

A tipificacéo foi generosa ao considerar
experiéncias anteriores, mesmo em outras



secretarias, e por permitir uma atuacdo inter-
disciplinar a saude, considerando formacdes
e experiéncias profissionais tanto na area
de gestdo publica quanto de saude publica/
coletiva. Também niio se adotou preferéncia
quanto a formacdo académica com relacéo a
experiéncia profissional ou vice-versa, ou seja,
uma pos-graduacdo na area de gestdo publica,
por exemplo, é suficiente para dotar o perfil da
classificacdio de ‘especializado’. Em que pese o
Curriculo Lattes, publico, como fonte principal
dessa informacéo, entende-se a preponde-
rincia de perfis ‘especializados’ frente aos de
‘empresarios’, por exemplo, mas cabe reserva
cética acerca da possivel sub-representacio
empresarial, uma vez que dados de renda e
propriedade sdo, em grande parte, sigilosos.

ESPECIALIZADO

O gestor desse perfil possui formacéo acadé-
mica e experiéncia no campo da burocracia,
muitas vezes, sendo servidor da administra-
co publica, por vezes, no interior da propria
secretaria de saude, ascendendo ‘por dentro’
ao cargo de secretario.

Foram analisadas, a partir, principalmente,
do Curriculo Lattes, experiéncia em gestio
publica e coordenacéo profissional, além de
experiéncia e formacio académica.

Vinte e nove secretarios (55%) ocupa-
ram algum outro cargo em outra secretaria,
ou possuem experiéncia prévia na propria
secretaria; 34% (18) dos secretarios ja
foram responsaveis por gestio de unidade
de satide, como diretoria de hospital, co-
ordenacio de equipe de satude, inclusive
na rede privada; 15% (8) fizeram parte de
Conselhos de Satde, sejam eles municipais,
estaduais, Conass, Conasems, Conselhos de
Secretarias Municipais de Saude (Cosems);
Quinze secretarios (28%) néo apresentaram
nenhuma dessas experiéncias analisadas.
Sobre a formacdo académica, 28% (15)
possuem especializacdo em Gestdo Publica
ou Saude Coletiva/Publica, 9% (5) mestrado
e 6% (3) doutorado em uma dessas areas.

Uma andlise do perfil dos secretdrios de satide: interfaces entre satide e os processos politico-eleitorais

PROFISSIONAL DE SAUDE

Tipico profissional de uma das profissdes
de satude (assistentes sociais; bidlogos; pro-
fissionais de educacio fisica; enfermeiros;
farmacéuticos; fisioterapeutas; fonoaudiolo-
gos; médicos; médicos veterinarios; nutricio-
nistas; odontoélogos; psicélogos e terapeutas
ocupacionais) na propria capital, atuante em
clinicas e consultorios, por vezes constituin-
do sociedades ou sendo proprietario desses
estabelecimentos. Podem, também, ser ser-
vidores publicos, mas diferenciam-se dos
especializados por atuarem diretamente na
assisténcia a saude, e, quando ocupam cargos
de gestio, permanecem em unidades de satde,
em funcdes de coordenacio. Quando candida-
tos, costumam utilizar em seus nomes de urna
as designacdes ‘Dr.(?)’, ‘enfermeiro(a)’... Por
vezes, ocupam postos de destaque corporati-
vista, como em associacdes, conselhos, drgios
de classe profissionais, como identificado em
cinco casos (13% dos profissionais da satade).

POLITICO DE CARREIRA

S8o figuras de exposicdo publica, por vezes,
quadros tradicionais do partido ao qual séo fi-
liados, que ja foram eleitos ao poder executivo
ou legislativo, municipal, estadual ou federal.
Possuem formacdes académicas diversas e, néo
raro, ja exerceram o cargo de secretarios, em
pastas de diversos temas de politicas publicas.
Importante também identificar os que aspiram a
carreira politica, como secretarios que se candi-
dataram em eleicOes recentes, mas ndo venceram.

Sdo treze secretarios: Porto Alegre, Sdo
Paulo, Salvador, Sdo Luis, Rio Branco, SC, PR,
PI, CE, RN, MS, AC, RR, que foram eleitos,
em algum momento, aos postos de verea-
dor, prefeito, deputados estadual e federal e
vice-governador.

EMPRESARIO

Possuem atua¢do empresarial, algumas
vezes, de amplo conhecimento, com grandes
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participacdes societarias ou acionarias no
ramo da satude, ou possuem participacio so-
cietdria em empresas diversas. E importante
ressaltar a dificuldade de acesso a tais tipos
de dados, alguns sigilosos por lei. Ndo foram
incluidas na analise pequenas sociedades de
clinicas e consultérios (CNPJs cadastrados
como ‘Atividade Médica Ambulatorial Restrita
a Consultas’, com geralmente até 3 socios,
quando nfo o tnico), a fim de diferenciar dos
profissionais de saude.

A partir da consulta ao portal publico
Diretdrio Brasil, adotou-se o crivo de selecionar

o0s que faziam parte de sociedades com 5 ou
mais sdcios, além de notdrios empresarios,
através de informacdes da midia, retornando
10 secretdrios (cerca de 20%), sendo mais
comuns participacdes em hospitais, labora-
torios e outros estabelecimentos de saude
privados, mas também foram encontradas
sociedades de variadas atividades econémi-
cas, como agéncia de viagem, companhia de
saneamento, eventos, comércio varejista.

O quadro 2, a seguir, sintetiza a classificacéo
completa dos perfis, reunida a outros dados
coletados.

Quadro 2. Sintese dos resultados

Tipologia do perfil

Pés-graduacao
em Gestdo
Partido filiado Publica, Saude

no momento  Coletiva/ Profissional da

Nome UF A B C D Género Faixaetaria daanalise Publica satide
Capitais

Porto Alegre X X X M 60-70 DEM Médico
Floriandpolis X M 60-70 Médico
Curitiba X F 60-70 E,M Enfermeira
S&o Paulo X X M 60-70 PSDB

Rio de Janeiro X M 40-50 E, M, D Médico Sanitarista
Belo Horizonte X M 60-70 Médico
Vitdria X F 30-40 E M Médica
Cuiaba X F 50-60 PSB E

Goiania X M 40-50 Médico
Campo Grande M 40-50 Médico
Maceié X X F 60-70 DEM Médica
Salvador X X M 40-50 PDT

Fortaleza X X X F 50-60 Médica
S&o Luis X X X M 30-40 PMN E Médico
Jo&o Pessoa X X X M 60-70 DEM Médico
Recife X X F 40-50 M, D Odontéloga
Teresina X X M 50-60 MDB E Médico
Natal X M 60-70 Farmacéutico
Aracaju X X F 40-50 E Médica

Rio Branco X X M 50-60 E

Manaus X F 50-60 PODE E Médica
Macapa F 50-60 CIDADANIA Médica
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Quadro 2. (cont.)

Pés-graduacao

em Gestao
Tipologia do perfil Partido filiado Pl:lbli(.:a, Saude o

no momento  Coletiva/ Profissional da
Nome UF A B C D Género Faixa etdria da analise Publica satide
Belém X X M 60-70 Médico
Porto Velho X X F 50-60 PSB E Enfermeira
Palmas X M 30-40 PSDB
Boa Vista M 30-40
Estados e DF
DF X X M 50-60 Farmacéutico
RS X X F 60-70 Assistente social
SC X X F 50-60 CIDADANIA Enfermeira
PR X X M 50-60 PSD Médico
SP X M 50-60 Médico Infecto-

logista
RJ X M 60-70 Médico
ES X M 30-40 PCDOB E Médico sanitarista
MG M 30-40 Médico
Pl X X M 50-60 PT
MA X M 30-40 M
CE X X X M 50-60 PSDB Médico
BA X M 50-60 Médico
RN X X M 60-70 PT E, D Médico Sanita-
rista

PE X M 50-60 Médico
PB X M 60-70 CIDADANIA Médico
SE X F 50-60 E Enfermeira
AL X X M 30-40 SOLIDARIE-

DADE
GO X M 30-40 E Médico
MS X M 60-70 PSDB Médico
MT X M 60-70 DEM
AC X X M 40-50 PP Odontédlogo
TO X X M 50-60 Médico
PA X M 40-50
AM X M 50-60
AP X M 30-40 PDT E Enfermeiro
RO X M 40-50 PATRIOTA Médico
RR X X M 50-60 REPUBLICA-

NOS
TOTAIS 45 40 13 10 27 17 40

85% 75% 25% 19% 51% 32% 75%

Fonte: elaboracéo prépria.

Tipologia do perfil: A = especializado; B = profissional de satde; C = politico de carreira; D = empresario. Pds-graduacdo em Gestao

Publica, Saude Coletiva/Publica: E = curso de Especializacdo; M = curso de Mestrado; D = curso de Doutorado.

703

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 46, N. 134, P. 693-709, JUL-SET 2022



704

Brancaglion M, Soares J, Bahia L

A soma das classificacdes ultrapassa o
numero de curriculos, pois um mesmo curri-
culo pode receber mais de uma classificacdo
ao preencher os requisitos.

Discussao

Os resultados mostram que politicos de car-
reira comumente apresentam experiéncia em
gestdo, marcando contraponto a concep¢io
de uma oposicio entre perfis ‘técnicos’ e ‘po-
liticos'28 — com preferéncia valorativa para os
primeiros —, e com a tentativa, em especial,
por parte de candidatos, de se afirmarem
como ‘apoliticos’, sendo que, na verdade,
“politica e técnica sdo duas faces da mesma
moeda, impossiveis de serem demarcadas na
pratica”?°®_ja que politica e burocracia nio
sdo mais separaveis, em superacio ao para-
digma weberiano. Ja foi demonstrado? que a
ideia de ‘loteamento’ politico de cargos mais
se baseia em estereétipos do que esta empi-
ricamente embasada, uma vez que importam,
para além de disputas partidarias, as trajetorias
profissionais, questdes federativas, perfis de
raca e género e até mesmo os lacos pessoais
com o governante. Dentro da propria gestio
do SUS, por sua vez, além das habilidades
técnica e administrativa, a literatura aponta
como igualmente necessaria ao gestor muni-
cipal a competéncia politica2e. A tipificacio
corroborou os apontamentos da literatura ao
encontrar uma intersecéo de 34 secretarios
(64%) classificados tanto como ‘especializado’
quanto ‘profissional de satde’. Sete secreta-
rios (sendo cinco deles estaduais) receberam,
ainda, a terceira classificacéio, de ‘politico de
carreira’. Dessa forma, secretarios podem co-
lecionar em sua trajetdria formacfo académica
na area de satide/gestdo publica, experiéncia
na administracfio publica e carreira politica.

A filiacéo partidaria dos secretdrios, com-
ponente nio abordado em outras pesquisas,
foi investigada a fim de se perceber se ha
alocacéo de quadros internos de partidos do
governante nas secretarias, o que é esperado,
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uma vez que se trata do primeiro escaldo do
executivo. A influéncia partidaria é significa-
tiva: metade (26) dos secretarios é filiada. O
dado encontrado de que metade desses filiados
nio é politico de carreira nem foi candidato
recentemente pode ilustrar arealidade de que
os partidos preparam quadros internos para a
atuacfio burocratica?s, nem sempre candidatos
aos mandatos do legislativo ou de chefe do
executivo. Esse achado, inclusive, é notavel
para estudos do campo da ciéncia politica e da
administracfo publica, ao repensar o papel dos
partidos politicos e de seus filiados enquanto
essencialmente concorrentes a cargos das le-
gislaturas e mandatos. Novamente, percebe-se
que a nocdo do perfil ‘técnico’ contraposto a
perfil ‘politico’ é uma separacio que nio possui
tdo clara linha divisoria: dos treze (25% dos
secretarios) politicos de carreira identificados,
onze (ou seja, 85% dos politicos de carreira)
também foram classificados nesta analise como
‘especializados’. Apenas um secretario (RR)
classificado enquanto politico de carreira nio
foi categorizado nem enquanto ‘especializado’
nem como ‘profissional da saude’ - no entanto,
foi classificado como ‘empresario’.

A esfera politico-partidaria também traz
impactos na gestio das politicas de saide se
aceito o pressuposto de que trocas na con-
ducéio de secretarias representam provaveis
rupturas na conducéo de politicas, o que é
especialmente preocupante em um cendrio de
crise sanitaria. Ainda que nfo tenham sido sis-
tematicamente avaliadas, pois a analise se deu
em corte temporal, demarcado pontualmente
no més de maio de 2021 (e nfo em periodo),
cabe mencionar que as trocas de secretarios
apresentam frequéncia bastante irregular, e,
portanto, imprevisivel. Por exemplo: enquan-
to a Secretaria Estadual de Satde (SES) do
Rio de Janeiro contabilizou ao menos cinco
trocas apenas durante a pandemia da Covid-
19, a SES-BA permaneceu mais de seis anos
chefiada pelo mesmo secretario. As trocas
podem ser interpretadas como movimentos
esperados da politica, como a mobilizacéo de
forcas partidarias, autoprotecio do governante



quando escandalos sdo veiculados na midia
etc., além de outros imperativos, como até
mesmo casos de 6bito do secretario pela
Covid-19, como encontrado em Maceio. Por
fim, devido a legislacdo eleitoral exigir exone-
racdo dos ocupantes de cargos publicos para
lancarem suas candidaturas, fazendo com que
os prazos determinados pelo TSE ‘mexam as
cadeiras’ das secretarias, é pertinente a mencio
a exposicio politica trazida pela conducio das
respostas a pandemia, sendo o ano eleitoral
de 2022 momento crucial para se mensurar
a capitalizacio politica3! de secretarios que
eventualmente concorram.

A analise de mencdes aos secretarios em
escindalos se mostrou delicada, exigindo
algumas ponderacdes. Dada a visibilidade,
em geral, o envolvimento de secretarios es-
taduais ganha maior repercusséo que o de
secretarios municipais, devido aos ditames da
audiéncia midiatica, que ndo correspondem
ao principio federativo. Além disso, muitas
noticias falam em ‘suspeitas’, sem detalhar a
origem dessas informacdes. Ainda que valha
o principio jornalistico de protecéo a fonte,
sabemos que o jogo politico muitas vezes se
aproveita de maneira desvirtuosa dos veiculos
de comunicacdo. Assim, chega-se ao paradig-
ma que irrompe como um dos maiores desafios
tanto a democracia quanto a comunicacio: o
fenomeno das fake news, que, especificamen-
te na saude, converteu-se em infodemia, ou
seja, um fendmeno de desinformacéo gerado
justamente pelo excesso de informacoes dispo-
niveis32, Assim, uma dose de ceticismo, como
convém ao gosto cientifico, faz relativizar e
nfo aceitar prontamente todas as mencdes a
‘(suspeitas de) envolvimento’ de secretarios
em esquemas criminosos.

Também é importante pontuar o risco de
se interpretar noticias de dentncias que men-
cionem a secretaria imputando-as, ainda que
indiretamente, ao secretario em gestio, o que
nfo é necessariamente veridico. Ou, entfio, nas
denuncias de fraudes em contratagdes, por
exemplo, é necessario sempre levar em con-
sideracdo a possibilidade de que a secretaria
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tenha sido lesada pela empresa contratada,
nio havendo obrigatoriamente um conluio
com o poder publico: a postura cética outorga
admitir a possibilidade de organizacdes priva-
das assaltando o poder publico, e de ser este
ultimo o vitimado.

Por ultimo, ainda sobre os envolvimentos
em escindalos e suspeitas, nota-se que, como
contraponto ao desgaste publico, muitas vezes,
os secretarios sio elencados para constituir
uma imagem id6nea ao governo, como no caso
emblematico do estado do RJ, que contou com
sucessivos secretarios de saitde menciona-
dos em escindalos — que custaram o cargo,
inclusive, do governador -, nomeando novo
secretario com alcunha de ‘xerife’, por sua
atuacfo em o6rgios de fiscalizacdo33. Jd em
Curitiba, a secretaria é conhecida como ‘dama
de ferro da saude’34. Também cabe notar que o
contexto pandémico provocou grande atencio
por parte da populacio quanto as investigacoes
promovidas pela CPI-Pandemia e quanto a
vacinacéo, especialmente sobre os ‘fura-filas’.
Nesse sentido, é perceptivel a utilizacdo do
cargo de secretario de saude, especialmente
com a atencdo publica atraida a partir da pan-
demia, para construcéo e proteciio da avaliacio
publica do governo do estado ou municipio,
justificando trocas33.

Passando a analise dos dados demograficos,
atotalidade de secretarios formados no ensino
superior encontrada se alinha ao nimero de
81% coletado por Ouverney et al.3, contras-
tando com pesquisas que apontam cenario
de escolaridade inferior em municipios de
pequeno porte23, revelando desigualdades na
qualificacdo dos gestores do SUS. Importante
ressaltar que esta pesquisa analisou quais eram
os cursos de pos-graduacéo, retornando uma
grande maioria de cursos de especializacio
médica, pouco relacionados a saade publica,
e mais a atuacdo profissional do profissional
liberal. O predominio masculino (75%) en-
contrado nesta pesquisa também nio apre-
senta similitude com trabalhos correlatos2.
Considerando-se que, separando a analise
apenas para os estados e DF, temos 90% de
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homens, alinhando-se a minoria absoluta de
mulheres governadoras (uma unica eleita),
compreende-se que 0s espagos para a parti-
cipacdo feminina véo se afunilando a medida
que se aumenta o capital politico3! exigido ao
cargo. Esta investigacdo nfo pdde coletar com
precisdo dados de raga/cor, pois apenas os re-
gistros de candidatura apresentam essa infor-
macéio, mas é patente que a grande maioria do
secretariado é branca, o que se constata a partir
dos registros audiovisuais disponibilizados
em suas exposicdes na imprensa, verificados
durante a coleta dos dados.

Enquanto Junqueira et al.23 encontram
apenas cerca de 10% de profissionais de satde
na macrorregido Leste do Sul (MG), Ouverney
et al.3 apontam a enfermagem como a profis-
sdo mais comum (para 26% dos responden-
tes), mas que ocupou, no presente trabalho,
a segunda colocacdo: médicos (e homens)
angariam metade dos perfis dos secretarios
de estados e capitais. A partir da conheci-
da elitizacdo que permeia a classe médica,
atesta-se a hipotese de que os postos de maior
capital politico, isto ¢, que demandam maior
reconhecimento social para ascensfo nas es-
truturas de poder31, sio menos alcancados por
categorias historicamente subalternizadas em
termos de cor, género e classe social, revelando
uma desigualdade nos perfis dos gestores de
estados, capitais e dos demais municipios.
Tais clivagens sio flagradas pela contraposi-
co de analises de diferentes circunscricdes
geograficas323, revelando a importéncia desse
componente para se pensar o perfil dos ges-
tores do SUS, refutando a construc¢io de uma
imagem do ‘gestor do SUS’, no singular, seja
em termos demograficos, seja em termos de
perfil de trajetdria de atuacéio e formacio.

Os dados coligidos e a construcéo dos
perfis revelam cendrio multiplo e complexo
de trajetorias possiveis a ascensio ao posto de
secretario, que apresentam atravessamentos,
como: formacio académica nas areas de gestéio
publica e/ou saude publica/coletiva, experi-
éncia na proépria secretaria (burocrata con-
cursado que ‘galga’ posicéo até ser nomeado),
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experiéncia em outras secretarias (alguns
quase ‘secretarios de profissdo’). Dentro dos
profissionais da satide, muitos ganham visibi-
lidade ao ocupar postos de gestéo, ptblica ou
privada, como direcdo de hospitais, ou cargos
de estrutura corporativista, como gestio em
sindicatos, conselhos profissionais, em geral,
dependentes de eleicdes no interior dessas es-
truturas, o que demanda visibilidade. Essas tra-
jetdérias também podem ser atravessadas pelo
campo partidario, o que ndo deve ser ignorado.
Nesse sentido, a pesquisa é um embasamento
empirico ao que aliteratura na administracio
publica ja apontava: que a oposicéo ‘técnica’ e
‘politica’, além de néo corresponder a realida-
de25:2930 oculta a complexidade dos multiplos
fatores determinantes a ascensio ao cargo de
secretario de saude.

Conclusoes

Os resultados apresentados apos a incurséo
empirica sobre os curriculos do secretariado
estadual e das capitais do Pais confrontam uma
ideia difundida sobre tais cargos publicos como
mero ‘loteamento’?s politico. Como ocorre, em
geral, ao se elaborar uma andlise pormenoriza-
da de um objeto, a complexidade salta a vistae
dificulta binarismos, mostrando intersecdes e
outros componentes relevantes na composicio
do perfil de secretarios de saude.

A tipificacdo construida é apenas uma
possibilidade, afinal, os tipos ideais nfio sdo o
produto, mas um instrumental de uma analise.
Assim, o trabalho nédo apresenta como resul-
tado uma tipologia a ser replicada automa-
ticamente, mas um subsidio para refletir a
gestdo publica e o alto escaldo dos poderes
executivos subnacionais como permeados por
uma complexidade que ultrapassa os limites
de que apenas a impessoalidade burocratica
e as disputas partidrias seriam as forcas an-
tagoOnicas atuantes na definicio de gabinetes.

Mais de 30 anos depois da aprovacéo do
SUS, na CF/88, nfo se constata a predominén-
cia de liderancas apenas ‘profissionalizadas’



nas secretarias de saude35, que sio lideradas
por perfis profissionais que admitem um
gradiente partidario mais ou menos denso.
Assim, as acepcdes sobre a excepcionalidade
de insulamento técnico da satide em funcéo
das configuracdes tripartite do SUS néo foram
confirmadas. Os critérios de escolha de di-
rigentes para a saide parecem nio destoar
daqueles que orientam a alocacfo de cargos de
confianca na administracéio publica2é. Desvios
dos padrdes, tais como a presenca de secreta-
rios cuja carreira parece demarcada por con-
vites de governadores e prefeitos a ‘gestores
bem-sucedidos’ em outras regides ou cidades
foram detectados. Mas talvez nio constituam
um sinal de mudanca, ja que podem decorrer
de negociacdes politicas no interior das pro-
prias aliancas para a definicdo de cargos nas
burocracias do Conass e Conasems.

Em termos sintéticos, os perfis sugerem que
houve avancos simultaneos em duas direcoes:
muitos dos secretarios selecionados sio espe-
cializados em saude e vinculados a partidos
politicos. A analise, portanto, demonstra que
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