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Um novo cenario de atraso e destruicao na formacao de nivel médio no Brasil

Um retrocesso na configuragao das politicas publicas de educagao e satide
no Brasil — e, portanto, do campo da formagado em saude — constitui o pano
de fundo deste nimero da Trabalho, Educagdo e Satde.

Cumpre destacar, neste sentido, a Medida Proviséria 746, popularmente
conhecida como a ‘MP do Nivel Médio” — cujo teor consiste na alteragao da atual
Lei de Diretrizes e Bases (LDB), estabelecida na lei n. 9.394, promulgada em
1996, e do Fundo de Manutengido e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagio (Fundeb), criado pela lei n. 11.494,
de 2007 — e a Proposta de Emenda a Constituigao n. 55 (PEC 55), aprovada, em
carater definitivo, pelo Congresso Nacional, no dia 13 de dezembro do ano
passado, objetivando instituir um Novo Regime Fiscal no ambito dos Orga-
mentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido por 20 exercicios financeiros.

Considerando, em particular, as areas de expertise editorial que pautam a
Trabalho, Educagdo e Satide, ndo podemos nos furtar de registrar os impac-
tos dramaticamente negativos de ambas as propostas, sobretudo se anali-
sadas de forma articulada no cenario nacional.

A MP do Nivel Médio — publicada sem um processo amplo, capilarizado e de-
mocratico de discussio pela sociedade e, em particular, pelos educadores — aponta
para um conjunto de mudangas que produzirdo uma realidade educacional con-
traposta nao sé ao horizonte social da formagao humana unitdria e integral, mas
também a conquista histérica da educagio publica e gratuita pela nagio brasileira.

Nossa critica se sustenta em vastissima literatura a respeito da relagdo entre
trabalho e educagao, produzida pela universidade brasileira, e na complexa his-
toria das politicas publicas dirigidas a formagao dos jovens no Brasil; sustenta-se
também no conjunto robusto de discussdes e iniciativas nacionais de formagao qua-
lificada e socialmente referenciada dos trabalhadores em satide ao longo de anos.

Inevitavel observar que tais estudos, analises e pesquisas vém tendo,
na Trabalho, Educagdo e Satide, desde o primeiro nimero, um privilegiado
espago editorial de publicizagdo e circulagdo — constituindo, em poucas
palavras, a propria razao de existéncia do periédico.

Neste sentido, podemos afirmar que a formagao de nivel médio hoje em
vigor no territério nacional — como fruto de conquistas por parte dos tra-
balhadores e de sucessivos projetos contraditérios de nagao — toma como
pressupostos seu carater de educagdo basica e universal, sua articulagao
com (e ndo subsuncao) a formagdo para o trabalho, e sua natureza unitdria.

Nao pretendemos ignorar aqui o fato de que estes pressupostos nao estdo
ainda plenamente implementados hoje; alids, grande parte da produgao inte-
lectual publicada pela Trabalho, Educagdo e Saude indica precisamente os
limites da efetivagdo de uma formagdo universal, unitdria e integral numa
sociabilidade marcada pela desigualdade. Contudo, descartados os misticismos
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ou as ilusdes a respeito do tema, € inegavel que a legislagao que hoje rege este
nivel de ensino — e que a MP reforma — busca obstar-se a dualidade estrutural
educacional: dualidade que acaba por legitimar e sustentar a perspectiva de
que a educagao deve ser diferenciada e gerar distintas categorias de cidadao.
E precisamente, portanto, sobre estas conquistas parciais, expressas na
atual configuragdo da formagdo de nivel médio consolidadas pelo Estado
brasileiro até o presente momento, que incidem os efeitos deletérios da pro-
posta de mudanga ora encaminhada.
Destacamos, nesta dire¢do, na MP publicada, alguns pontos de relevo, como
a fragmentagao de parte do que hoje compde a formagao em “itinerdrios forma-
tivos” (cf. caput do artigo 36); a vulnerabilidade dos educandos diante da sub-
missdo de parte significativa da carga horaria as necessidades imediatas e
volateis do mercado e até mesmo diante da exploragdo como mao de obra desre-
gulamentada (cf. pardgrafo 17 do artigo 36); a desobrigagdo do oferecimento,
pela totalidade das unidades escolares componentes da rede publica, do con-
junto de dreas de formacao (cf. paragrafo 1 do artigo 36); a limitacao da carga
hordria da Base Nacional Comum Curricular (cf. pardgrafo 6 do artigo 36) a
apenas 1.200 horas; e o rebaixamento dos requisitos profissionais minimos
para o exercicio do magistério, abrindo a possibilidade de “profissionais com
notorio saber reconhecido” (inciso IV do artigo 61) exercerem a docéncia.
Estes sdo alguns dos elementos do quadro grave de empobrecimento deste
nivel de ensino propostos pela MP em tela. Instituir-se-ia, na pratica, dois tipos
de educagao de nivel médio, consolidando, assim, a dualidade estrutural acima
referida, através da subsuncio cabal da formagdo humana aos designios do deno-
minado ‘mercado de trabalho’, além do empresariamento e privatizagdo da edu-
cagdo. Ao instaurar itinerarios formativos nos termos propostos e ao submeter
parcela significativa da formagao ao treinamento, entre outros aspectos, podemos
afirmar que, em ultima instancia, a MP 746 aponta para um questionamento do
nivel médio como direito per se — como componente inerente da educagio bésica
e universal — embora mantenha este nivel de ensino formalmente enquanto tal.
Embora nossas principais consideragdes aqui tenham se centrado na
MP 746, ndo poderiamos concluir este editorial sem reiterar que a discussao
em torno da educagao — ou seja, da formagao de nivel médio em satide no
Brasil — é também determinada por suas formas de financiamento e de alo-
cagdo dos recursos publicos — precisamente a matéria da PEC 55. Em suma, as
duas medidas combinadas, MP 746 e PEC 55, confluem no sentido de produzir
um grave retrocesso da educacao dos jovens e dos trabalhadores no Brasil.
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