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Resumo Considerando a dispersio de sentidos que
constitui a nomeagao da 4rea ‘Saude do Trabalhador’,
buscou-se compreender o que esta em jogo nas constantes
mudangas da nomenclatura nesse campo. Essas alteragoes
ocorrem em uma linha do tempo, mas concomitantemente.
Seu marco inaugural foi encontrado na estabilidade do
nome ‘medicina do trabalho’, nome institucionalizado
pela Organizagao Internacional do Trabalho, no inicio
da segunda metade do século XX. Desse primeiro gesto
de nomeagao, seguem outros, estabelecidos em relacdes
tensas e contraditérias de substitui¢do, recobrimento e
concorréncia como: saude ocupacional, satide e seguranga
no trabalho, e, mais contemporaneamente, em meio a
estas variagdes, encontrou-se o acréscimo do termo ‘Satude
do Trabalhador’. O penultimo nome ¢ o mais estavel e
acionado pelas instancias internacionais e empresariais.
Palavras-chave saude do trabalhador; Organizagdo
Internacional do Trabalho; analise do discurso; saude

Abstract Based on the dispersal of meanings that
constitutes the naming of the ‘Health of the Worker’
field, we sought to comprehend what is at stake in
the constant changes in nomenclature in this field.
These changes occur within a timeline, but they hap-
pen concomitantly. Its inaugural landmark was found
in the stability of the name ‘occupational medicine,
a name institutionalized by the International Labour
Organization in the beginning of the second half of
the 20th century. This first gesture of naming was
followed by other gestures, established in tense and
contradictory relationships of replacement, recovering
and concurrence, such as: occupational health, health
and safety at work, and, more recently, among these
variations, we found the addition of the term ‘Health
of the Worker.” The second-to-last name is the most
stable one, and it is used by international and entre-
preneurial organizations.

coletiva. Keywords health of the worker; International Labour
Organization; discourse analysis; collective health.
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Introducao

Pode-se afirmar que o conhecimento das relagdes entre o trabalho e o adoecer
secunddrio a acidentes ou a exposigdo a agentes nocivos no trabalho faz parte
da histéria. Embora de modo esparso, ha citagdes de acidentes de trabalho
em diversos documentos antigos. Além desses episodios, também existem
descri¢des sobre doengas provocadas pelas condigdes especiais em que o
trabalho era executado.

As primeiras referéncias a associagao entre a satuide, o trabalho e a doen-
¢a foram encontradas em papiros egipcios e na civilizagdo greco-romana, na
Antiguidade, por volta de 1500 a.C. (Frias Junior, 1999; Waissmann, 2006).
Mais de dois mil anos antes da nossa era, Hipdcrates, conhecido como o Pai
da Medicina, descreveu bem a intoxicacdo por chumbo encontrada em um
trabalhador mineiro (Chagas, Salim e Servo, 2011).

Em 1700, o médico Bernardino Ramazzini publicou seu famoso livro
De Morbis Artificum Diatriba, no qual descrevia, minuciosamente, doengas
relacionadas ao trabalho encontradas em mais de 50 atividades profissionais
existentes na época. Adicionalmente, indicava a incorporagao de perguntas
especificas sobre a ocupagao durante a anamnese clinica, antecipando formas
de prevenir e tratar enfermidades, como as osteomusculares, ainda prevalentes
(Henriques, 2004; Ramazzini, 1999; Scliar, 2002).

Ramazzini teve um papel pioneiro no ambito do desenvolvimento das
disciplinas que se irdo constituir a volta da problemdtica da satide e seguranca
no trabalho, nas quais se incluem a medicina do trabalho, a higiene industrial,
a patologia do trabalho e a epidemiologia social (Henriques, 2004). Apesar
de a drea ainda estar longe de ser constituida, é possivel dizer que sua con-
tribuigao para o exercicio da medicina do trabalho poderia ser resumida nos
seguintes termos: interesse por um vasto grupo da populagio ativa até entdo
ignorada e menosprezada pela medicina e pelos médicos no Ancien Régime:
os artesaos; percepgdo dos principais determinantes da relagdo entre satide
e doenca (ambientais, comportamentais, sociais); definicio da metodologia
de intervengdo do médico do trabalho (recurso ao estado da arte ou revisao
bibliografica, visita aos locais de trabalho e observagio direta, entrevista
com o trabalhador, histéria ou anamnese profissional); abordagem clinica in-
dividual da doenga ocupacional. Por fim, criacao de perfis epidemioldégicos
de morbimortalidade causada pelo (ou relacionada com o) trabalho (Mendes,
2001; Scliar, 2002). No entanto, como serd visto mais adiante, ¢ apenas com a
revolugao industrial e com uma participagdo ativa do Estado que a medicina
do trabalho comega a se institucionalizar.

Apesar dessas evidéncias, ndo ha informac¢ao de qualquer agdo que tenha
sido proposta ou implementada para reduzir os riscos a que esses trabalhadores
estavam submetidos. Nesses periodos, as vitimas dos acidentes e das doen-
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¢as relacionadas ao trabalho eram quase exclusivamente escravos e pessoas
oriundas de baixo estrato social (Chagas, Salim e Servo, 2011).

Foi somente ap6s a Revolugdo Industrial e a consolidagao do emergente
capitalismo industrial que a necessidade de manutengdo da satide das pessoas no
trabalho - preservagao do corpo higido do trabalhador - surgiu como construgao
social e politica, sob responsabilidade explicita do Estado (Vasconcellos e
Oliveira, 2007).

Dentro de uma narrativa da institucionalizagdo deste espago de inter-
vengao, coube a cidade de Leeds, grande centro algodoeiro da Inglaterra no
século XIX, ser considerada ‘o ber¢o da medicina do trabalho’.

Evidentemente, ndo se pode falar, especificamente, em medicina do tra-
balho. Nesta época, eles nao passavam de ‘servigos de medicina curativa’
(curative health services), orientados para o trabalhador individual e para o
diagnoéstico e tratamento da doenga. Eram fundamentados na abordagem da
clinica geral. Tinham um papel passivo no local de trabalho e estavam desli-
gados dos objetivos organizacionais da empresa. Entretanto, em uma época
em que ainda ndo estava garantido o direito a satide e aos cuidados de saude,
os servigos médicos das empresas tiveram, certamente, um papel importante
na prestacao de cuidados de satide aos trabalhadores das grandes industrias
(Henriques, 2004).

Nesta narrativa, marca-se que, por volta de 1830, Robert Baker (1803-
1880), autor de relatérios de satde publica e futuro inspetor do trabalho, teria
sido o primeiro médico que aconselhou um empregador a criar um servigo
médico dentro de sua fabrica (Mendes e Dias, 1991).

O conselho de Baker representa, dentro dessa narrativa, a inauguragao
da Medicina do Trabalho. Esta especialidade médica torna-se responsavel
pela manutengao da satide e do cuidado do trabalhador nas fabricas e ¢ pen-
sada como uma pratica centrada na figura do médico, que se desloca para o
estabelecimento produtivo e que se volta para o trabalhador adoecido, sem
interferir nos fatores causais da enfermidade. Essa pratica ocorre em um mo-
mento histérico, cujo consumo da forga de trabalho, resultante da submissao
dos trabalhadores a um processo acelerado e desumano de produgao, exigiu a
intervengao do Estado, sob pena, inclusive, de tornar inviavel a sobrevivéncia
e reproducao do préprio processo (Mendes e Dias, 1991).

Do ponto de vista deste estudo, hd ai um gesto inaugural em torno de
uma nomeagao construida pela prépria narrativa, que marca, empiricamente,
um inicio para a drea ‘medicina do trabalho’. E com base nesta nomeacgio que
se quer comegar a construir um primeiro gesto de andlise sobre os percursos
de nomeagdo que a drea vem recebendo.

Tais nomeagdes nao sao estaveis, nem entram em uma relacdo de mera
substitui¢ao, mas sim de concorréncia, de disputa por espagos de circulagdo.
Em um mesmo tempo-espago, varias nomeagdes sao dadas, com significados
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diferentes, oriundas de diversas condigdes de produgao'(Pécheux, 1987), pos-
sibilitando distintas praticas a serem instaladas.

As nomeacgdes em torno da saude do trabalhador

Filiando-se a andlise de discurso pecheutiana, propde-se trazer a tela alguns
dos diferentes modos de nomeagao que circulam em torno da area da saude do
trabalhador. Esta teoria é fundada por Michel Pécheux nos finais da década
de 1960, na Franga, e ganha poténcia e desenvolvimento no Brasil por meio de
Eni Orlandi, nos fins da década de 1970. De modo sintético, pode-se indicar
que Michel Pécheux articula, desestabilizando, trés dominios disciplinares: a
linguistica (a lingua —ndo como abstrata e nem como univoca, mas histérica),
0 marxismo (o materialismo histérico — a histéria inscreve-se no mundo e,
junto, inscreve o sujeito), a psicanalise (a subjetivagdo nao psicologizada: o
inconsciente). Para esta teoria, visa-se fazer compreender como os objetos
simbolicos produzem sentido e, para tanto, analisam-se os préprios gestos
de interpretagdo que sdo da ordem do simbdlico também. A linguagem,
portanto, para a Andlise do Discurso, ndo é um instrumento de comunicagao
simplesmente, por duas razdes fundamentais: ndo é um instrumento, ja que
0 homem ¢ atravessado pela memoria; entdo, nao ‘controla’ a linguagem a seu
bel prazer. Ndo é comunicagao porque, fundamentalmente, o que a linguagem
faz ¢ efetuar sentidos. Ela é o lugar em que o homem se faz sentido, para si e
para os outros; ¢ lugar da ‘Constitui¢do dos Sentidos’ (Pécheux, 1987).

Neste estudo, ndo sera feito um trabalho exaustivo de andlise. Neste
momento, propde-se levantar a questdo como proposta para uma agenda de
pesquisa e possibilidade de intervengao junto aos tomadores de decisdes e
aos formuladores de politicas publicas voltadas para a satide do trabalhador
que levem em conta a constitui¢do, a formulagao e a circulagao dos sentidos
(Orlandi, 2001).

Importa ainda esclarecer que esta proposta de uma agenda de pesquisa
situa-se em uma posigdo teorica e politica. O uso da Analise de Discurso de
filiagdo pecheutiana para sustentar esta proposta justifica-se pela militancia
dos autores deste estudo no que se refere a saude do trabalhador. Busca-se
suspender as evidéncias postas em nossas trajetérias que naturalizam os no-
mes, inclusive o nome a que nos filiamos.

Nesse contexto, é importante que fique clara esta filiagdo a um conjunto
de pesquisadores, autores, atores que vém procurando estabelecer, como prin-
cipio norteador das politicas publicas, aquilo que preconiza a area nomeada
de ‘Satide do Trabalhador’ (Costa et al., 1989; Pimenta et al., 1988).

O objetivo deste estudo é compreender parte do que estd em jogo nas
constantes mudangas da nomenclatura nesse campo, partindo da dispersao

Trab. Educ. Satde, Rio de Janeiro, 2019; 17(2):e0017928



Nomeagao e institucionaliza¢ao da saude do trabalhador: um campo em disputa

de sentidos que constitui a nomeagao da drea ‘Satiide do Trabalhador’, assim
como descrever o que constituiu a expressao ‘saude do trabalhador’ no con-
texto brasileiro de emergéncia da pratica de Satde Coletiva, ou Satide Publica,
voltada para as pessoas que trabalham.

Medicina do Trabalho - um nome

No nome °‘Medicina do Trabalho’, encontra-se a auséncia do sujeito
assalariado — o trabalhador. Como as auséncias e as presencas significam
discursivamente, interessa destacar também o termo ‘medicina’, colocado ao
lado de ‘trabalho’ e ndo ‘saude’, a0 mesmo tempo em que ¢é o ‘trabalho” que
¢ posto ao lado de ‘medicina’ e ndo o ‘trabalhador’. Aqui, langa-se mao de
um exercicio parafrastico’ como metodologia para compreender um pouco
do processo de significagdo em funcionamento neste nome:

Medicina do trabalho
Medicina do trabalhador
Saude do trabalhador

Saude do trabalho

Na relagéo entre medicina e saude, encontram-se a tensio, dentro de uma
‘memoria discursiva’> do campo das ciéncias médicas, entre uma prética to-
mada, exclusivamente, por um conhecimento biomédico e uma pratica que
inclui em suas agoes outras dimensdes do individuo, como o social, o politico,
0 economico, o subjetivo.

Além disso, em ‘medicina’, estreitam-se as possibilidades de atuagao e de
gestao das formulagdes a um tnico profissional e, portanto, lugar de reflexao
e de atuagdo: o médico. Ja em ‘saude’, amplia-se o espectro daqueles que po-
dem participar das agdes e formulagdes do campo: os profissionais da satude.
Na relagdo entre trabalho e trabalhador, enfatiza-se ora aquele que detém os
meios de produgao, ora aquele que detém o corpo como forga de trabalho. Esse
péndulo implica fortemente nas préticas envolvidas e oscila entre medicina,
saude, trabalho e trabalhador. Precisa ser guardado para se voltar a algumas
das condigdes de produgdo do percurso de institucionalizacdo da drea que,
apesar de parecer estabilizd-la em uma linha cronoldgica, linear e coerente,
como se estivesse tratando sempre dos mesmos objetos, questdes e praticas,
mostra uma constante disputa de sentidos que repde, deslocando, um lugar
para esta disciplina/drea e os diferentes nomes a ela atribuidos.
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Dito de outro modo, o que esta se apontando é que diferentes nomea-
¢des vao sendo construidas no decorrer da histéria e nao indicam sempre os
mesmos sentidos, bem como nio necessariamente retratam sentidos distintos.
Estas diferentes nomeagdes assinalam, portanto, ‘mesmos e outros’ sentidos
das praticas envolvidas naquilo que é designado como Satuide do Trabalhador.

Da Medicina do Trabalho para a Saude Ocupacional: outro nome, outros
deslocamentos

E interessante observar que, desde a apresentagio, em 1832, ao Parlamento
inglés, por Michael Sadler (1780-1835), da primeira lei escrita para
a protecdo dos trabalhadores, hd uma série de préticas e agdes dela
decorrentes. Exemplos disso sdo o Factory Act of 1833, a criagdo do Factory
Inspectorate e a ressignificagdo da presenga dos médicos nas fabricas como
peritos na ‘certificacdo da idade minima’ para o trabalho fabril (nove anos
na industria téxtil). Além disso, os decorrentes servigos advindos dessas
praticas expandiram-se para outros paises da Europa, paralelamente ao
processo de industrializagdo e, posteriormente, aos paises periféricos, com a
transnacionalizagdo da economia. A inexisténcia ou fragilidade dos sistemas
de assisténcia a saude fizeram com que os servigos médicos de empresas
passassem a exercer um papel vicariante. Consolidou-se, ao mesmo tempo, sua
vocagao como instrumento de criar e manter a dependéncia do trabalhador
(e, frequentemente, também de seus familiares), ao lado do exercicio direto
do controle da for¢a de trabalho.

A provisao de servigos médicos aos trabalhadores comega a fazer parte da
agenda da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), criada em 1919, logo
ap6s o final da Primeira Guerra Mundial. O Tratado de Versalhes, do qual o
Brasil foi um dos signatdrios, mudou, acentuadamente, o ritmo e o enfoque das
normas e praticas de protegao a saude dos trabalhadores, sendo, atualmente,
referéncia internacional sobre o assunto (Becker, 2011).

Importa ressaltar que esta necessidade de normatizagao, no fim da Primeira
Grande Guerra, indica outra imposigdo pujante por parte do bloco vencedor:
a de que ndo houvesse mais trabalho escravo ou aviltado, ou mal pago, que
pudesse interferir na composi¢ao dos pregos dos produtos vendidos.

Entre as premissas para a constitui¢do da OIT tinha-se o desejo de di-
minuir o trabalho escravo ou mal remunerado, considerando “que existiam
condi¢des de trabalho que implicavam para grande ntimero de individuos,
miséria e privagoes, e que o descontentamento que dai decorresse poderia
por em perigo a paz e a harmonia universais”. (Becker, 2011, p. 2), podendo
intervir na composi¢ao dos pregos dos produtos vendidos sendo uma das
preocupagdes pelo que foi claramente dito na Declaracdo de Filadelfia (1944)
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“[...] é preciso a agao eficaz no plano internacional e nacional, [...] através de
medidas que tendam a promover a expansao da producao e do consumo, a evitar
flutuagdes econdmicas graves, [...] a assegurar uma maior estabilidade dos pregos
mundiais das matérias-primas e dos géneros e a promover um comércio interna-
cional de elevado e constante volume |[...]”, sendo necessdrio a implementagao em
todas as nag¢des membros da ONU “considerando que a nao adogao por qualquer
nagdo de um regime de trabalho realmente humano cria obstaculos aos esforgos

das outras nagdes.” (Declaragao de Filadélfia 1944, anexo III, p. 21).

Destaca-se que, em 1953, por meio da Recomendagao 97 sobre a ‘Protegao
da Saude dos Trabalhadores’, a Conferéncia Internacional do Trabalho indi-
cou aos estados membros da OIT que fomentassem a formagao de ‘médicos
do trabalho” qualificados e o estudo da organizagao de ‘Servigos de Medicina
do Trabalho’. Observa-se ai a manutengao, ainda na metade do século XX, de
termos correlacionados a nomeagdo ‘Medicina do Trabalho” ao lado de um
novo sintagma: ‘protecao da saude dos trabalhadores’. Na década de 1950 do
século XX, este sintagma ainda ndo se consolida como um nome, mas como
objeto de um nome: a satide dos trabalhadores ¢ objeto dos servigos da me-
dicina do trabalho.

Em 1959, a Conferéncia Internacional do Trabalho aprova a Recomendagao
112, sobre ‘Servigos de Medicina do Trabalho’. Este instrumento normativo
de ambito internacional passou a servir como referencial e paradigma para
o estabelecimento de normas nacionais e ¢ nele, alids, que se baseia a norma
brasileira. Este documento aborda aspectos que incluem a sua defini¢do, os
métodos de aplicagdo da Recomendagio, a organizagao dos Servigos, suas fun-
¢des, pessoal e instalagdes e, ainda, meios de agao. Ressalta-se, aqui, o titulo
da recomendacgdo 112: ‘Servicos de Medicina do Trabalho’. Nele, mantém-se
e consolida-se a designacdo ‘Medicina do Trabalho’, apagando a anterior —
Protegdo da Satde dos Trabalhadores — que, como visto, configura-se apenas
como objeto de uma agdo, a dos servigos médicos. Além disso, por meio da
flexao de plural em ‘servigos’, outras possibilidades de atuagao sio abertas.

Nesse contexto, percebe-se a necessidade da participagao de outros sabe-
res e habilidades, além dos do profissional médico, para que haja uma atuagio
de prevengao mais efetiva das doencas e dos acidentes. Dessa forma, entram
em cena trés profissionais: o engenheiro, o profissional da higiene industrial
e o profissional da Ergonomia.

O engenheiro é o encarregado das condigdes de seguranga da maquinaria
industrial, dos processos produtivos e do aperfeigoamento dos equipamentos
de protegdo pessoal. O profissional da higiene industrial é responsavel pelo
reconhecimento, avaliagdo e controle dos fatores ambientais e de estresses
originados no local de trabalho. Por fim, o profissional da Ergonomia estuda
e procura a adaptagdo do trabalho ao ser humano. Constitui-se, assim, uma
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equipe multidisciplinar composta por profissionais nomeados como especia-
listas em Satude Ocupacional, a qual ganha corpo com o esforgo de recons-
trugdo poés-Segunda Guerra Mundial, pelo consequente aumento de cargas
de trabalho que originaram mais acidentes e doencas, quando fica patente a
relativa impoténcia da medicina do trabalho para intervir sobre os problemas
de saude causados pelos processos de produgao (Corréa Filho et al., 1999;
Hussey, 1948; Mendes e Dias, 1991, p.343).

Nesse longo trajeto das Recomendagdes que permitem a construgdo de um
ir e vir em torno da medicina do trabalho e da satide ocupacional, observa-se
que ha uma alternancia continua entre Medicina e Saude, sendo que a medi-
cina ¢ ‘do’ trabalho, enquanto a satide ¢ ‘ocupacional’.

Medicina do Trabalho

v v

Saude  Ocupacional

Seriam ‘trabalho’ e ‘ocupacional” dois atributos distintos? O ‘trabalho’,
precedido pela preposicao ‘de’, torna-se um atributo de algo ou de alguém;
no caso, de ‘Medicina’, indicando, também, um lugar — esta medicina acon-
tece no trabalho. Por outro lado, ‘ocupacional’ é um adjetivo formado por
sufixagdo do substantivo ‘ocupagdo’ e significa qualidade ou caracteristica
de algo, no caso, de ‘saude’.

Seria possivel, pois, parafrasear saude ocupacional por saude da ocupagao.

Saude Ocupacional

v

Saude da Ocupacéo

Ha diferencga ai? Esta ocupagdo ¢ parafrasedvel com o trabalhador? Sau-
de do trabalhador? Acredita-se que ndo. De ponto de vista deste estudo, ha,
ainda, o foco no espago do trabalho ou na caracteristica de uma ocupagao
profissional que ocorre em um determinado espago, mas ndo no sujeito tra-
balhador, o que pode ser observado nas seguintes parafrases:

Saude ocupacional +
Saude do trabalho

Saude da ocupacao

Saude profissional
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No entanto, o processo implicado nesta ‘ocupacdo’ estd pressuposto, di-
ferentemente de ‘trabalho’, em que o pressuposto ¢ o local e ndo o processo
que envolve um profissional. Entretanto, ainda caberia perguntar: Ha uma
diferenca entre atribuir este lugar de trabalho ou esta ocupagao a medicina
ou a saude? Acredita-se que sim. H4 uma memdria discursiva que ressoa e
indica uma filiagdo da forma material ‘medicina’ a uma posigdo analitica sus-
tentada por um discurso biomédico que decompde o ser humano em planos:
laboratorial, andtomo-patolégico e clinico-epidemiolégico. Em contrapartida,
ha uma forma material ‘satde’, que se filia, nesta memoria discursiva, a um
todo completo, indiscernivel e indivisivel.

A medicina, ou ciéncia médica, como ¢ expressivamente, e talvez, des-
cuidadamente, rotulada, comporta um sem-nimero de disciplinas do conhe-
cimento cientifico, para alcangar seus objetivos. Antes, quando a medicina
nio comportava especialidades, havia uma natural abordagem holistica do
ser humano em que a medicina buscava o ‘bem’ finalistico da cura, indepen-
dentemente dos fatores determinantes dos desequilibrios do ‘andar natural
das coisas da vida’. A medida que se complexificaram as variaveis de aborda-
gem, e o conhecimento cientifico foi se acumulando, a medicina-ciéncia foi se
subdividindo para dar conta dos niveis de exigéncia requeridos nos campos
especificos do conhecimento necessario para atingir o ‘bem’ finalistico, mas
dividindo o individuo em multiplas partes (Vasconcellos e Pignati, 2006).
Enquanto isso, o termo satide - etimologicamente, no Inglés Antigo, ‘halp” -
expressa: “totalidade, um ser completo, som ou bem”; para o protogermanico
‘hailitho’: “todo, ileso, de bom pressagio” (Etymonline, 2016).

Assim, em ‘medicina do trabalho’, ha a indicag¢do de uma decomposigao
do individuo (sistemas, 6rgaos, células, 4tomos), do mesmo modo em que se
dividem os locais nos quais essas pessoas desenvolvem seu trabalho. Essa de-
composicao e divisdo sdo feitas, a principio, por uma 4rea — a da medicina: ou
seja, uma avaliagdo, tanto do individuo biolégico como do posto de trabalho.

Por outro lado, em ‘satide ocupacional” essa indicagdo diz respeito a multi-
plos profissionais (médico, fonoaudidlogo, terapeuta fisico, enfermeiros, cien-
tista social entre outros), com base em uma memoria holistica e integradora.
Dessa forma, o individuo é analisado como um todo, em sua relagio com as
diferentes caracteristicas das ocupagdes, baseando-se no conhecimento de
diferentes areas (como engenharia quimica, mecanica e industrial); ou seja, a
analise pressupde correlagdes entre ocupagdes e riscos de doengas derivadas
destas ocupagdes.

Com o risco de ser redundante, é possivel dizer que ha a presenga de
‘saide’ no lugar de ‘medicina’ e de ‘ocupacional’ no lugar de ‘trabalho’. E
importante salientar que essa rede de substituigdo ¢ ja um deslocamento im-
portante, pois o que estd em jogo ¢ o resultado de um processo: estar saudavel
ou, ainda, a busca por este estado. Diferentemente, a ‘medicina’ traz consigo
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um lugar autorizado de um conhecimento normalmente vinculado ao discurso
biomédico, que dita o conjunto de procedimentos a serem seguidos. No caso
de ‘satde’, haveria, a principio, espago para mais saberes e discursos que
constituissem o conhecimento para se alcangar algo: o estado saudavel. Por
seu lado, em ‘ocupacional’, tem-se a flexao derivacional com base no sufixo
‘al’ que indica a formacado de um adjetivo relativo a ocupagio ou ao trabalho.
Importa observar que a referéncia é o processo em que um sujeito se insere:
a pratica cotidiana de seu trabalho. Nao é o mesmo que dizer ‘satde do traba-
lho’, uma vez que, na construcdo daquele adjetivo — ocupacional — vincula a
saude a um processo em que um individuo estd implicado e ndo a um estado
ou lugar dos meios de produgdo, esvaziado da forga de trabalho inscrita no
corpo. Do mesmo modo, também nao se poderia dizer que ¢ a expressao equi-
vale a ‘satide do trabalhador’, uma vez que em ‘trabalhador’ ha a explicitagao
deste individuo implicado nas praticas econdmicas e politicas que envolvem
as relagoes trabalhistas.

Importa observar ainda que, neste instrumento das Recomendagdes, e
com base nos conhecimentos da higiene e da seguranga no trabalho, é desen-
volvida a avaliagio. E também no momento pés-guerra que entra em cena
‘avaliagdo’ e ‘qualidade’, trazidas pelos especialistas estadunidenses para os
paises devastados pela guerra (Deming, 1982; Juran e Godfrey, 1998; Juran,
Gryna e Bingham Jr, 1990). O gerenciamento de riscos também foi uma pra-
tica iniciada no periodo pés-guerra. Entende-se gerenciamento de riscos por
processo global de estimar a magnitude do risco para um individuo, grupo,
sociedade ou meio ambiente para, assim, decidir se o risco’ (Bernstein, 1997)
¢ ou nao tolerdvel ou aceitavel (Covello et al., 1987; Gratt, 1987). Caberd ao
Estado o dever do controle destes riscos® (Brasil, 1988, p.119; Brasil, 1990),
abertura para um novo deslocamento na danga das designagoes.

Saude e Seguranca do Trabalho, outra estabilizacao

No interior dessa abertura para novos profissionais da satiide ocupacional,
encontramos outra disputa que vai ganhando forga entre as designagdes da
area. No site da Associagdo Brasileira para Prevengdo de Acidentes (ABPA,
2018), é possivel verificar que, no Brasil, a Portaria Ministerial do Trabalho
n. 3.237, de 1972, institui o nome ‘Sauide e Seguranga do Trabalho” conforme
pratica norte-americana documentada em livros da Association Advancing
Occupational and Environmental Health da década de 1970.

Em 1981, na Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Traba-
lho, convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo da Repartigao
Internacional do Trabalho, na sua 67% sessao, a OIT adota diversas proposigdes
relativas a seguranca, a higiene e ao meio ambiente de trabalho, sendo no-
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meada pela Convengao 155 como Seguranga e Saude dos Trabalhadores (OIT,
1981). E reformulada em 2006, através da Recomendagdo 197 (OIT, 2006),
sendo ratificada fugazmente no Brasil, com o nome de ‘Marco promocional
para a seguranga e saude no trabalho’.

Importa observar que neste vai-e-vem, o nome que fica ¢ marcado pela
auséncia do ‘trabalhador’ e do ‘ocupacional’, retornando para o sintagma ‘do
trabalho’ tal qual em ‘medicina do trabalho’. Mantém-se ‘Satiide’ com o acrés-
cimo de ‘Seguranga’, lembrando que ambas se ligam a “Trabalho” por meio
do pronome possessivo ‘de’, estabelecendo uma relagao de posse: o trabalho
possui satde e seguranga. E, pois, o trabalho’ — forma metonimica e metafo-
rica dos meios de produgdo — que precisa ser seguro e saudavel. A pergunta
que fica é para quem? Para quem ¢ seguro e saudavel?

Na direcdo da Saude do Trabalhador - um nome e muitas disputas

Apesar do enfoque multiprofissional e da inclusdo de vérios saberes técnicos,
as mudangas advindas da implantagao da Satide Ocupacional ou da Satde
e Seguranca do Trabalho, ndo alcancam os resultados esperados, faltando
unidade nas proposigdes, além da deficiente formagao profissional sobre o
assunto.

Assim, no dizer de Mendes e Dias (1991), as atividades para melhoria das
condigdes apenas se justapdem de maneira desarticulada e sdo dificultadas
por lutas corporativas, pari passu a manutencgdo de altos indices de acidentes
de trabalho, em especial nos paises em desenvolvimento. A insuficiéncia da
saude ocupacional e da satide e seguranca do trabalho nio foi um fenémeno
pontual e isolado; foi um ‘processo’ continuo (Mendes e Dias, 1991, p.344).
Embora guarde certa ‘especificidade’ do campo das relagdes entre trabalho e
saude, teve sua origem e desenvolvimento determinados por cendrios politicos
e sociais mais amplos e complexos. Além disto, ainda que este processo tenha
tragos comuns que lhe conferem certa ‘universalidade’, ele ocorreu em ritmo
e natureza proprios, refletindo a ‘diversidade’ dos mundos politicos e sociais
e as distintas maneiras de os setores do trabalho e da satide se organizarem
(Oddone, Marri e Gloria, 1986; Pimenta et al., 1988, p.167).

E assim que, no final dos anos 1960 e inicio da década de 1970, com o
fortalecimento dos sindicatos dos trabalhadores quimicos, de petroéleos e de
energia atdmica nos EUA (Oil, Chemical and Atomic Workers International
Union), a inclusao do trabalhador como ‘participante’ de seu préprio cuida-
do e satde, comeca a ser construida com base na praxis da nomeagéo® (Can-
guilhem, 2012) de ‘Saude do Trabalhador’ (Oddone, Marri e Gloria, 1986;
Pimenta et al., 1988, p.167).
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Parte-se de dois pressupostos basicos: O primeiro é que o trabalhador detém um
conhecimento a respeito de seu processo de trabalho que deve ser o ponto de par-
tida para a formagao de uma consciéncia critica referente as relagdes entre satde e
trabalho. O trabalhador, mais que ninguém, sabe o desgaste cotidiano que o pro-
cesso de trabalho acarreta a seu organismo. O segundo pressuposto é que o sujeito
capaz de modificar a atual organizacgao do trabalho no sentido de adequa-la ao ho-
mem e nao ao lucro é o trabalhador coletivo, organizado através de suas entidades

representativas, centrais sindicais e partidos politicos (Pimenta et al. 1988, p.167).

As discussdes e embates em torno da luta politica pela implantagao do
nome ‘Saude do Trabalhador’ sio fortalecidos pela construgao coletiva de se
alcangar meios de o trabalhador abandonar a passividade e algar-se como su-
jeito ativo, exigindo e indicando o que deveria ser mudado (Corréa Filho et al.,
1999). Nestes anos, estabelecem-se os principios e praticas da ‘ndo delegacao
da saude’, da “validagao consensual’, da ‘nao monetizagao do risco’ e do ‘grupo
homogéneo de risco” (Berlinguer, 1987). “Nessa fase de construcao do direito
a saude do trabalhador, encontramos a predominancia de dois fatores basicos:
a participagado do trabalhador e a avaliagdo do ambiente de trabalho como um
todo, e ndo como a soma de fatores independentes.” (Oliveira, 2010, p.78).

Em paralelo a formagado do surgimento da Satide do Trabalhador, ocorreu a
iniciativa de criagdo do Centro de Estudos da Satide do Trabalhador e Ecologia
Humana (CESTEH) da Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz). Foi uma proposta de
unificar correntes discursivas que estavam em formagao na sociedade brasilei-
ra. Essa ideia unia ‘Satide do Trabalhador’ como expressdo que vinha surgin-
do e a qual se contrapunha a expressao linguistica “Ecologia Humana'. Esta
lutava pela hegemonia com base no discurso oficial do Ministério da Saude,
Fundagdo Oswaldo Cruz e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico durante o ultimo governo militar de Jodo Batista Figueiredo e
sob o comando do Ministro da Satide Paulo de Almeida Machado. A Eco-
logia Humana se pretendia apartada do conflito capital e trabalho e negava
a participagdo sindical direta. A criagdo do CESTEH pode ser entendida como
uma busca de conciliagdo entre ambas as formagdes discursivas’ em 1985 —
ultimo ano da tltima ditadura militar brasileira (Fiocruz, 2015; Porto, 2005).

A saude do trabalhador, na luta interna as instituigdes, aparece em formas
de praticas diferenciadas em distintos momentos e regides, dentro de um mesmo
pais, mantendo os mesmos principios: trabalhadores buscam reconhecimento
em seu saber, questionam as alteragdes nos processos de trabalho, particu-
larmente a adogao de novas tecnologias, exercitam o direito a informagdo e a
recusa ao trabalho perigoso ou arriscado a saude, buscando a ‘humanizagao’
do trabalho (Mendes e Dias, 1991; Oddone, Marri e Gloria, 1986).

Como descrito por Boccalon, e citado por Mendes e Dias (1991), e Corréa
Filho et al. (1999), a saude do trabalhador estava marcada pela condigao ba-
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sica da ‘Organizacao Sindical implantada na fabrica’, tendo por principios: a
recusa aos adicionais de insalubridade; a satide nio delegada ao patrao, nem
ao médico, nem as institui¢des; a valorizagdo da ‘subjetividade operaria’; o
confronto coletivo; a luta primordialmente voltada pela prevencao e sane-
amento do ambiente do trabalho; e a participagao sindical como elemento
fundamental para a democratizagao das institui¢des sanitdrias.

Embora no Brasil a expressdo ‘satide dos trabalhadores’ tenha sido empre-
gada no movimento sindical nos anos 1979-1984'°(Clemente e Almazan, 2011,
p-13), o conceito de Satude do(s) Trabalhador(es) ganhou publicagao indexada
com Pimenta et al.!! (1988) e foi retomado por Lacaz (1996), com a decorrente
sustentagdo no discurso da academia, dos servigos e dos sindicatos. A nomen-
clatura também foi apoiada na iniciativa da Organizacao Pan Americana de
Saude, que considerou 1992 como o Ano da Saude dos Trabalhadores (Lacaz,
1996; Organizaciéon Panamericana de la Salud, 1992; Tennassee, 2001, p.12)

Importa salientar ainda que, nos anos 1990, a designagio ‘Satde do Traba-
lhador’ circula na Argentina e no Equador mediante contatos com brasileiros.
Desse periodo em diante, esta designacao deixa de ser usada apenas por um
conjunto de atores no Brasil, passando a entrar na terminologia do National-
Library of Medicine (MESH, 2006) e dos Descritores em Ciéncias da Saude.

Compreende-se, portanto, que o nome Saude do Trabalhador consolida-se
quinze a vinte anos depois do termo Saude e Seguranga do Trabalho come-
¢ar a circular e de se tensionar com as nomeagdes ja existentes (Brasil, 1972).
Lembramos, por exemplo, que a Organizagdo Mundial da Satide (OMS) pro-
moveu, em 8 de junho de 2006, uma reunido em Stresa, Itdlia, na qual foi,
pela primeira vez, reconhecido e empregado o termo Satide do Trabalhador,
embora a OIT ndo tenha acompanhado a declaragdo da OMS (World Health
Organization, 2006).

Diferenciando-se das anteriores, esta designagao — Satide do trabalhador
— constitui-se pela afirmag¢do do trabalhador como o sujeito a ser cuidado,
a ter garantido seu estado saudavel, deslocando, de maneira substantiva e
significativa, o pressuposto das agdes e praticas: ndo ¢ o trabalho, o lécus,
os meios de produgao que sdo salvaguardados, mas sim o trabalhador. E em
nome deste trabalhador e de sua satide que os meios e modos de produgao
devem se adequar, e ndo o contrério.

Consideragoes finais

E importante lembrar que, de nossa posigdo tedrica, os sentidos resultam de
relagdes; um discurso aponta para outros discursos que o sustentam, assim
como projeta dizeres futuros: ndo hd comego nem fim para o discurso. Os
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sentidos textualizam-se na rede interdiscursiva e intertextual, inscrevendo-
se nas palavras e, no nosso caso especifico, nos nomes de uma area.

Foi deste lugar que descrevemos, com base na teoria da analise de dis-
curso, parte dos determinantes histérico-ideolégicos da construgao de uma
area que nomeamos como ‘Saude do Trabalhador’, mas que, no entanto, vem
sendo designada muito mais recorrentemente como ‘Seguranca e Saude do
Trabalho’, concorrendo com outras nomeag¢des como ‘Medicina do Trabalho’
e ‘Saude Ocupacional’.

Pudemos acompanhar o modo como vai se inscrevendo, no nome da area,
0 jogo tenso de disputa de sentidos e de relagdes de forgas no contrapondo
entre um discurso fundador — que se estabiliza no século XVIII, embasado nos
prejuizos econdémicos industriais e que é refor¢cado no tratado de Versalhes
(Becker, 2011) e nos delineamentos da criagao da OIT — e um discurso sobre
a saude do trabalhador.

A luta continua pela consolidagdo do nome ‘Satde do Trabalhador’, riva-
lizando com os outros nomes que silenciam a forma material ‘trabalhador’, ou
mesmo a forma material ‘satide’, permite que compreendamos que o paradigma
do lucro e da produtividade ja foi naturalizado. Centra-se no trabalho (local,
maquinaria) e inclui o trabalhador ndo como um ‘participante’ de seu préprio
processo de satide-doenga, sendo como uma parte do processo produtivo que
precisa ser saudavel e seguro. Neste marco, o discurso hegemonico ¢ a Segu-
ranga e Saude do Trabalho, ndo ‘no” Trabalho, e muito menos ‘do Trabalhador’.

E, ademais, ‘seguranga’ envolve também controle, algo que se assegura
(“something which secures”) ou que precisa ser assegurado porque corre ris-
co de se danificar (“safety of a state, person etc.”). O que corre risco? Fomos
vendo que o risco ¢ econémico e ndo humano.

Desse modo, pudemos compreender que o sujeito trabalhador esté inclu-
ido neste processo apenas como um dos elementos da linha de produgao que
precisa ser harmonica, equilibrada, segura e sauddvel. Portanto, assim como
qualquer outra maquina, o trabalhador pode estar em risco, mas, principal-
mente, diriamos, este trabalhador pde em risco o ‘processo’, mais especifica-
mente, o resultado: o ‘ganho monetdrio-lucro’.

Nesta tensdo de relagdes de sentidos e de forgas, nossa pergunta inicial
—seguranga e a Satde do qué ou de quem — foi parcimoniosamente respondi-
da, permitindo-nos uma profunda provocagdo com a qual finalizamos nosso
texto: A drea e as entidades criadas para a protegdo do trabalhador, segundo
este discurso ja estabelecido e estabilizado da Seguranga e Satide do Trabalho,
estao lutando pelo qué?
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DESIGNACION E INSTITUCIONALIZACION DE LA SALUD
DEL TRABAJADOR: UN CAMPO EN DISPUTA

Resumen Partiendo de la dispersién de sentidos que constituye la designacién del area ‘Salud
del Trabajador’, se buscé comprender lo que esté en juego en los constantes cambios de la nomen-
clatura en este campo. Estos cambios se producen en una linea de tiempo, pero de forma con-
comitante. Su marco inaugural se encuentra en la estabilidad del nombre ‘medicina del trabajo’,
institucionalizado por la Organizacion Internacional del Trabajo a comienzos de la segunda mitad
del siglo XX. A este primer gesto de designacion le siguen otros, establecidos en relaciones tensas
y contradictorias de sustitucién, enmascaramiento y competencia, tales como: salud ocupacional,
salud y seguridad en el trabajo, y més recientemente, en medio de estas variaciones, se encontré
el agregado del término ‘Salud del Trabajador’. El pentltimo nombre es el mas estable y utilizado
por las instancias internacionales y empresariales.

Palabras clave salud del trabajador; Organizacién Internacional del Trabajo; analisis del dis-
curso; salud publica.
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Notas

' As condigdes de produgao (Pécheux, 1987) dizem respeito as possibilidades de significagao
de um dizer construidas pela memoria que ¢, a0 mesmo tempo, histérica, ideolégica,
social. A memoria do dizer é um saber discursivo (e ndo do individuo) que torna possivel
todo e qualquer dizer. Funciona sob a forma do pré-construido, do ja dito, e sustenta
cada tomada de palavra, disponibilizando dizeres que afetam o modo como o sujeito
significa em uma situagao discursiva dada (Pécheux, 1987).

?No exercicio parafrastico, observa-se o que se mantém e o que aponta para uma diferenca
de sentidos em possiveis redes de substituigdes projetadas no gesto de analise. O que se
projeta no exercicio parafrastico sao formulagdes que circulam por diferentes espagos
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discursivos ou formulagdes inexistentes e que, por isso mesmo, também podem auxiliar
na compreensao do que nao é possivel (nas condigdes de produgao atuais) ser dito.

3 E espago de efeitos da lembranga, do esquecimento, das repetigdes, das redefinigdes,
das rupturas e das transformagdes de sentido em um dado processo discursivo. E onde
ocorre a existéncia de um corpo sécio-histérico de tragos discursivos (Pécheux, 1999).
Enfim, ¢ o trabalho histérico da constitui¢do da interpretagao.

* Convengdo 161 no Brasil, mudando seu nome para ‘Servigos de Satide do Trabalho’,
com uma descontinuidade com o discurso anterior, ndo tendo-se claro o objeto do que
se fala (OIT, 1985).

* De acordo com Bernstein (1997), risco é um neologismo de seguro, que se diz derivar
do francés risqué que, por sua vez, deriva do italiano antigo risicare, que significa
“ousar”. Nesse sentido, risco é uma escolha e nio um destino. Assim, nossa liberdade
de escolha depende das agdes que ousamos tomar (Bernstein, 1997, p.8).

¢ Art. 200. Ao Sistema Unico de Satide compete... II. executar as agdes de vigilancia
sanitaria e epidemiolégica, bem como as de satde do trabalhador; ... VIII. colaborar na
protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (Brasil 1988)

7 Esta-se afirmando que a forma ‘trabalho’ é que funciona como metafora e metonimia
dos meios de produgao, porque a0 mesmo tempo em que trabalho representa (pode estar
no lugar de) os meios de produgao (relagdo metaférica: uma palavra por outra), trabalho
também ¢ parte dos meios de produgao (parte pelo todo; metonimia).

® Palavra-conceito, nos termos de Canguilhem, 1966 (Canguilhem, 2012)

° De acordo com Michel Pécheux, por formagao discursiva entende-se tudo aquilo que
pode e deve ser dito, de formas variadas, como uma alocugao, um serméao, um panfleto,
uma exposi¢do, um programa etc., segundo uma posi¢ao dada em uma conjuntura
determinada (Pécheux, 1969).

' As Semanas de Saude do Trabalhador (SEMSATS), promovidas por sindicatos, em parceria
com técnicos da Fundacentro, no periodo de 1979 a 1984, eram semanas de mobilizagao
sindical e ndo veiculava a proposta de compor um marco regulatério, assistencial, de
vigilancia epidemioldgica e de democracia participativa direta nas politicas locais de
satide para trabalhadores. Estavam dentro da ditadura militar no marco civil da dentincia
restrita quando nem sequer se pensava em SUS ou na Constituigao de 1988 - que viriam
dez anos mais tarde. Essas semanas sdo referenciadas em artigos desde os anos 1990 e nao
tém publicagdo em periédicos da época. Os registros das SEMSAT's existem nas prateleiras
de bibliotecas do DIESAT, da Fundacentro, e sindicatos de Osasco e ABC Paulista. Nao
estdo publicados em livros e revistas e nao estao na internet em formato eletroénico a
nio ser por referéncias indiretas. Boa parte do fundamento das discussdes das SEMSATs
aconteceram no marco linguistico e estrutural da corrente de ‘Saude e Seguranga do
Trabalho’ e isto é visivel nas publica¢des de revisao mais recentes (Clemente et al. 2011).

1 Angela Vorcaro também fala, em 1988, da ‘Satde do Trabalhador’, mas nio a utiliza
como expressao linguistica semantica e sim como descritiva, centrando-se na ‘Saude’
dos trabalhadores. Parafraseando-a: “A crise econdmica e a saide dos trabalhadores”
(Vorcaro, 1988, p. 37). O termo nao ¢ referenciado por ela no sentido linguistico do
método em que a repetigao constréi um significado a ela atribuida.
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