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REFUGIADOS URBANOS: POLITICA, POLICIA E
RESISTENCIA NAS FRONTEIRAS DA CIDADE

Urban refugees: politics, policing and resistance at cities’ borders

André Zuzarte®
Carolina Moulin™

Resumo. Mais da metade dos refugiados no mundo encontra-se nas
cidades. Como os debates criticos sobre a questdo urbana dialogam com as
tematicas recorrentes do campo de estudos sobre refiigio? Esse artigo busca
promover um movimento preliminar de mapeamento de duas leituras
prevalentes da questdao dos refugiados urbanos, notadamente atreladas
aos temas de protecao e as praticas de fronteirizacao e de resisténcia. De
um lado, discute-se a cidade e o refligio como experiéncias fortemente
controladas e disciplinadas por aparatos institucionais, entendidas
assim como dindmicas de ‘policiamento’. De outro, 1é-se o urbano e a
experiéncia do reflgio como espagos de transformagdo e de afirmagao
subjetiva da liberdade, delimitadas por processos de politizagao. A partir
de exemplos, o artigo denota as possibilidades abertas pela inser¢do do
urbano como dimensao central da condigao refugiada contemporanea.

Palavras-chave: refugiados urbanos; politica; resisténcia; cidade.

Abstract. More than half of the world’s refugees now live in cities. How
do critical urban studies dialogue with current debates in refugee studies?
This paper advances a preliminary mapping of two recurring readings of
the question of urban refugees, notably related to themes of protection,
bordering practices and strategies of resistance. On one hand, we discuss
the city and asylum as experiences controlled and disciplined by institutional
apparatuses and framed as policing dynamics. On the other, we highlight
narratives of the junction of the urban and of refugee populations as spaces
of transformation and experiences of subjective affirmation of freedom,
framed as practices of politicization. Based on examples, the paper explores
the possibilities opened up by the insertion of the urban as a central
dimension of the refugee condition today.
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Refugiados urbanos: politica, policia e resisténcia nas fronteiras da cidade

A emergéncia da questdo urbana para o tema do refligio e da protegao
as populagoes refugiadas ganhou proeminéncia significativa somente nas duas
dltimas décadas. Tradicionalmente pensados sob a légica do ‘campo’ e da
assisténcia humanitaria em dareas rurais e sob 6tica temporaria (Ferris, 2011),
refugiados urbanos foram vistos historicamente como excecao, a despeito do
forte processo de urbanizagao experimentado globalmente desde a década
de 1950. De fato, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), organismo internacional responsavel pela promogao e protecao dos
direitos das populagbes refugiadas, somente reconheceu a prioridade do tema
dos refugiados urbanos em 2009, quando da reformulagao de sua politica para
protecao e solucdes para refugiados urbanos (ACNUR, 2009).

Estima-se que hoje, mais da metade das pessoas refugiadas no mundo
vive em contextos urbanos — seja nas préprias cidades ou em suas cercanias’.
Essa dinamica apresenta enormes dificuldades para a assisténcia e acolhida. A
dispersao territorial, a invisibilidade social, a heterogeneidade das dinamicas
sociais, espaciais e econdmicas do urbano contemporaneo, acopladas a propria
difusdo, e por vezes sobreposicao, das estruturas de governanca e autoridade
tornam a cidade um I6cus particularmente desafiador aos atores que trabalham
junto a populagao refugiada®. Mas cidades também mobilizam aberturas e
potencialidades ao permitir (re)conexdes socio-espaciais, particularmente, a
possibilidade de maior interacdo com a sociedade de acolhida e melhores
oportunidades de insercdo econémica e laboral, mesmo que em contextos
de crescente precariedade. Acessos a servicos basicos e, inclusive, a prépria
estrutura burocratica do processo de solicitagdo de reftigio e de documentagao
sao facilitados em contextos urbanos. No caso brasileiro, ha relatos de refugiados
em dreas rurais que acabaram migrando para cidades de grande e médio porte
por incapacidade econdmica e material de acesso ao sistema de elegibilidade
(Facundo, 2017). Por vezes, cidades se tornam refligios inescapaveis.

Esse contexto de emergéncia da questdao dos refugiados urbanos e de
sua saliéncia para o contexto brasileiro, haja vista que a grande maioria dos
solicitantes de refligio e refugiados estio concentrados nas dreas urbanas
(ACNUR, 2017), convida a uma reflexdo sobre como pensar o urbano sob

" De acordo com o0 ACNUR, 58% da populacao total de refugiados no mundo vive atualmente em
dreas urbanas. Para saber mais: ACNUR, 2018.

2 Os campos, em geral, garantem maior capacidade de administracao sobre a populagao refugiada
ao confind-la em um mesmo espago e submeté-la a um rigido controle, restringindo parcialmente
ou integralmente sua liberdade de movimento. As cidades, em contrapartida, sio espacos mais
dinamicos, onde nao é possivel exercer um controle tao rigido sobre essa populagdo. Em sua
politica de 2009, o ACNUR reafirma as facilidades que os campos oferecem em comparagao
ao meio urbano ao sublinhar que “nos campos de refugiados, o ACNUR e seus parceiros tém
acesso mais facil as pessoas assistidas, concentradas em espacos que, em alguns aspectos, sao
destinados a facilitar o fornecimento de protecao, solugdes e assisténcia. Esse ndo é o caso em
relacdo as areas urbanas” (ibidem, p. 13).
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a otica do deslocamento forcado e vice-versa. Ou seja, como fazer dialogar
os debates criticos sobre a questao urbana com as tematicas recorrentes do
campo de estudos sobre refligio (refugee studies), notadamente atreladas as
questdes de protecao, as politicas de fronteirizacao e as praticas de resisténcia?
Este artigo busca promover um movimento preliminar de mapeamento de
duas leituras recorrentes da questdo dos refugiados urbanos, ancoradas elas
proprias em interpretacoes especificas sobre o papel social da cidade e sobre a
natureza do fendmeno do reftgio. De um lado, discute-se a cidade (enquanto
espago de governanga territorial e social) e o refligio (enquanto instituto de
reterritorializagdo e estabilizagdo de corpos em movimento) como instancias
fortemente controladas e disciplinadas por aparatos institucionais, entendidas
assim enquanto dindmicas de ‘policiamento’ (Ranciere, 1999). De outro, lé-se o
urbano e a experiéncia do refligio como espagos de transformagao e expressao
de resisténcia e de afirmacdo subjetiva da liberdade (Mezzadra, 2004),
delimitadas aqui em uma interpretagao do reftigio e do urbano como processos
de politizagdo e ndo como meros produtos da politica governamental. Embora
organizadas para fins heuristicos como dois polos do debate, entendemos
que se trata de leituras sobrepostas e interrelacionadas na prética, articuladas
na juncdo da cidade como espago concebido - planejado, articulado e
estrategicamente produzido — e espago vivido — habitado, reconfigurado e
ressignificado por praticas sociais (Zhang, 2006) — e da condicdo refugiada
como categoria burocratico-juridica e vida biogréfica (Fassin, 2007).

Na primeira parte, revisitamos parte da literatura que pensa as cidades
como espacos de (re)producao da autoridade soberana estatal, nos quais a
populagao refugiada esta submetida a diferentes estratégias de controle e
regulacdo. Desse grupo, recuperaremos os trabalhos que refletem sobre
a ressonancia das politicas estatais de ref(igio sobre a vida cotidiana
desses individuos e, na sequéncia, aqueles que iluminam os processos de
fronteirizagdo que acontecem nas cidades. Na segunda parte, resgatamos
autores que exemplificam mecanismos de ressignificagio do urbano por
populagbes refugiadas para refletir sobre o potencial de transformagao e
contestagao contido nas cidades, realcando-se as préticas de apropriagdo e
reconstituicao simbélico-material em contextos urbanos. A guisa de conclusao,
ponderamos sobre o potencial que a interlocugao entre estudos urbanos e
estudos de migracao forcada podem trazer para a reflexao sobre a condigdo
refugiada e as politicas de pertencimento contemporaneas.

A cidade policial e o refugiado policiado

Importante conclusdo emanada dos debates sobre os limites das
democracias contemporaneas encontra-se no reconhecimento do esgotamento
das formas liberais de fazer politica com a respectiva conversao dos espacos,
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formas e procedimentos decisérios em mecanismos de reproducao de poder e
dominio®. Ranciere argumenta que a politica foi hoje convertida em “policia’,
i.e., o gerenciamento e gestdo de (dis)posicoes de poder que tomam como
dada uma certa reparticao do sensivel (Ranciéere, 1999). Entende-se assim, por
exemplo, que, na visao da politica como policia, a distincdo entre cidadaos e
estrangeiros, entre aqueles que podem participar da comunidade e aqueles que
dela sdo excluidos, é tomada como natural e consensual, e cumpre ao poder
soberano garantir que essa reparticao de direitos e atribui¢oes seja mantida e
ordenada. A democracia existe assim como mecanismo de producdo de um
consenso minimo sobre as fronteiras que separam aqueles que fazem parte e
que ‘contam’ em relagao aos demais.

A politica propriamente dita, para Ranciere, refere-se ao rompimento
radical dessa ‘ordem natural” das coisas por meio, sobretudo, do dissenso. A
politica é definida pela dindmica de contestacao dos processos que constituem
as partes do jogo politico e pelas disputas que seus significados engendram.
E justamente essa irredutibilidade da disputa a uma légica univoca, singular
e universal que constitui a esséncia do politico. Nao se trata apenas de uma
reacao dos sujeitos (subordinados) aos seus soberanos, mas da prépria nocao
de que essas categorias sao dotadas de sentido e de que a elas se atribuem
determinadas posicoes no jogo social. Refere-se assim ao politico como a
dindmica produzida por aqueles que ndo tém (fazem) parte. O politico, no
limite, trata da prépria reinvengdo da politica, dos seus limites espaciais,
temporais e subjetivos.

Essa distingio nos parece particularmente importante para situar a
discussao sobre a relagao entre a cidade e o refligio, como categorias analiticas
e sociais. Conforme esclarece Darling (2016), a subsungdo da cidade e do
reflgio e, por conseguinte, da questdo dos refugiados urbanos sob a ética
da policia tem prevalecido em grande parte da literatura. A leitura policial
remete as praticas e politicas — tecnoldgicas e organizacionais — voltadas para
monitorar e controlar a populacao: para tornar os ndo-contaveis (uncountable)
em contaveis (countable) e, assim, dar forma ao que surge como ininteligivel
(e ameacador) a ordem concebida (Ranciere, 1999). Os trabalhos nesta linha
iluminam as praticas de governanca e disciplinarizacdo que atravessam o
processo de insercdo dos refugiados na cidade (El-Kayed, Hamann, 2018;
Grabska, 2006; Lebuhn, 2013). Revelam, assim, as diferentes formas pelas

? Essa conclusdo parece comum tanto aos criticos que procuram resgatar o liberalismo politico
e/ou a democracia representativa a partir de sua transformacao e/ou radicalizacao (Benhabib,
2001; Habermas, 1997; Rawls, 1999) quanto aqueles que denunciam a sua imbricagdo com
formas contemporaneas de exclusio e produgdo de injustica sistémica (Agamben, 2000;
Wacquant, 2008).
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quais o Estado e seu aparato administrativo se materializam na vida cotidiana
desses individuos.

As cidades surgem como ponto de apoio fundamental as preocupagoes
estatais com a preservagao da ordem nacional das coisas (Malkki, 1995). Seus
espagos sdo geridos pela compreensao convencional do direito a habitar e
pertencer, atrelado ao reconhecimento formal, expresso, em Gltima instancia,
pela posse da cidadania. Como consequéncia, a presenca de refugiados e
solicitantes consolida-se como um problema ou um excedente, nos termos
de Ranciere. Em resposta, desenvolve-se um aparato governamental disposto
a organizar e conformar esse excedente a ordem vigente. E nessas estratégias
e tecnologias pensadas para controlar, conter ou expulsar os sujeitos que se
expressa a dimensao policial das cidades (Darling, 2016).

De particular interesse sao os estudos dedicados a refletir sobre o impacto
do aparato burocrético-administrativo atrelado ao refiigio sobre a vivéncia de
solicitantes e refugiados no meio urbano, nos quais a construgdo da politica
urbana aparece sob a esteira de uma cidade policial que estd articulada a
conversao e reproducao da condicdo e do corpo refugiado como I6cus de seu
controle®. Nesse sentido, a condigdo urbana se acopla a condicao refugiada
para a producdo e reproducdo de fronteiras territoriais (por exemplo, na
contencao espacial de refugiados em guetos e dreas designadas) e simbdlicas
(de preconceitos raciais, étnicos, nacionais, de género que se materializam na
interacao com esses grupos).

Assim, para além das praticas de controle comuns a todos os habitantes
das cidades, refugiados e solicitantes estdo submetidos a uma série de
procedimentos burocréatico-administrativos que moldam suas experiéncias
cotidianas. A exigéncia de ter de esclarecer a todo momento sua condicao;
de comprovar seu estatuto migratério para atos cotidianos, como reportar um
crime a autoridade policial ou receber atendimento médico, além da existéncia
de normas especificas a regular sua permanéncia e circulagao® sdo sé algumas
das instancias que revelam a penetragao estatal na esfera do vivido. Embora as

4 Interessante notar que, historicamente, a figura do estrangeiro mobilizou tanto a xenofobia,
quanto a xenofilia. Se em determinados momentos, prevaleceu a percepcdo do estrangeiro
como estranho e ameagador a sociedade de acolhida; em outros, foram convidados a adentrar
a nagdo e para ela contribuir. Esse foi o caso, por exemplo, de refugiados do Leste para paises
ocidentais durante a primeira fase da Guerra Fria, interpretados e mobilizados como defensores
dos direitos civis, da liberdade politica e dos valores liberais. O que nao significa que seu
processo de integracdo e sua presenga tenham sido geridos e recebidos univocamente de forma
pacifica e desejada. Essa ambivaléncia é explorada em diversos estudos histéricos como: Marrus,
1985; Honig, 2002; Sassen, 1999.

Por exemplo, em alguns paises, solicitantes sao proibidos de residir em determinadas zonas
urbanas e/ou de circular fora de determinados territérios. No Brasil, refugiados devem solicitar
autorizagdo ao governo para saida do pais e devem comunicar a Policia Federal qualquer
mudanca de endereco, sob as penas da lei, inclusive sob pena de perder o estatuto.
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normas do refligio ndo determinem univocamente os fatos sociais atrelados a
vida biogréfica de refugiados, criam um espaco epistémico de interacao social
que influencia e condiciona as possibilidades de apropriacdo e participagao
desses individuos no espago urbano. A vida burocrdtica do refigio, como define
Young, pode limitar o acesso a servigos e espacos da cidade (Young, 2011).

Entre os elementos que apontam para as praticas de controle especificas
sobre refugiados, Young destaca o caso de jovens solicitantes de refligio em
uma escola publica canadense. Apesar de ocultarem seu estatuto migratério
com o intuito de nao serem vistos como diferentes, atividades escolares
cotidianas expunham sua condi¢ao migratéria recorrentemente e evidenciavam
as barreiras invisiveis a separar esses jovens dos demais alunos (ibidem). A
participacdo em atividades externas, por exemplo, era condicionada a
apresentagao de um cartdo que comprovasse a cobertura por um seguro de
satide, do qual, como solicitantes de refligio, ndo dispunham. A auséncia
do documento tornava a negociacao para viabilizar sua participagdo mais
burocratizada e a subordinava a apresentacdo de um oficio nos quais os pais
assumiam integralmente a responsabilidade por qualquer dano que pudesse
acontecer a seus filhos. A demanda documental, atrelada a uma politica de
suposta inclusao universal ao sistema de ensino, criava barreiras ‘informais’ ao
acesso ao direito, gerava atritos na relacao entre pais, alunos solicitantes e a
escola e dificultava o processo de integracao.

No caso em questdo, a auséncia do documento estava diretamente
atrelada a demora na resposta estatal aos pedidos de reconhecimento do
estatuto. Além de marcar diferengas no acesso a participagao das atividades
escolares, a indefinicdo sobre a solicitacao de reftgio dificultava a construcao
de um sentimento de pertencimento por parte desses jovens ao ambiente
escolar, ao passo em que a iminéncia de ter que deixar tudo para tras caso
tivessem seu pedido indeferido os assombrava e reforgava seu sentimento de
exclusao.

No Brasil, o longo tempo para se julgar os pedidos de refligio geram
problemas semelhantes®. O protocolo provisério, que funciona como
documento de identificagdo enquanto o pedido aguarda julgamento, é
comumente rejeitado por 6rgaos publicos e privados por ndo ser reconhecido
como um documento de identificacdo convencional’. Além disso, a incerteza

¢ Segundo dados do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), existem hoje mais de 85
mil solicitagdes de reftigio aguardando resposta — o que torna o Brasil o 62 pais em niimero de
solicitagdes acumuladas. Para saber mais: Mello, 2018.

7 Como nos aponta Facundo (2017, p. 113), “As pessoas que consigam ativar a solicitagio de
reflgio lhes é entregue um ‘protocolo’ que funciona como documento de identidade e que déa
acesso ao SUS, a rede de ensino publico e permite tramitar outros documentos importantes para
a vida empregaticia e civil brasileira como o CPF e a carteira de trabalho”.
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sobre o futuro mantém a vida desses solicitantes de reftigio em permanente
estado de suspensdo (e suspeicdo), gerando dificuldades praticas para sua
insercao a sociedade brasileira. Como relatam Lacerda e Gama (2016) uma
solicitante teve sua possibilidade de emprego negada sob a justificativa de
seu empregador de que “nao contrataria alguém que poderia ser obrigada
a ir embora no dia seguinte do pais” (ibidem, p. 72). A histéria da solicitante
anonima ilustra como as barreiras burocraticas atreladas aos processos de
elegibilidade se materializam na vida cotidiana dessas pessoas, assim como
o enorme desconhecimento por parte da sociedade de acolhida de suas
especificidades.

A proliferagdo dessas barreiras remonta ao aumento dos deslocamentos
de paises do Sul em diregdo ao Norte, especialmente na década de 90. Para
frear esses fluxos e impedir seu acesso ao refligio, os processos de elegibilidade
se transformaram em verdadeiros labirintos burocraticos. A protecdo da
pessoa cedeu lugar a regulacao estrita do instituto juridico e a concomitante
criminalizagao dos solicitantes (Scheel, Squire, 2014). De um lado, a categoria
de refugiados foi fracionada em mudiltiplas categorias de quase-refugiados,
que oferecem formas de protecdo paliativas em detrimento da protegao
internacional e dos direitos previstos pela Convengao de 1951 (Zetter, 2007).
De outro, foram estabelecidos critérios formais e processuais restritivos que
tornaram o reconhecimento legal uma possibilidade cada vez mais remota
e inacessivel. Foi nesse contexto que ganharam forga expressdes de cunho
pejorativo como refugiados econdmicos, refugiados ilegais e bogus asylum
seeker — todas reforcando a ideia de mobilizacdo indevida do sistema de
reflgio por migrantes econémicos que alegariam razoes de perseguicdo como
meio de conseguir protecao.

Em resposta, a mobilidade passou a ser regida por um complexo
aparato governamental. Externamente, mais recursos e financiamento foram
direcionados para agentes e atividades de fiscalizagdo, para a construcao
de infraestruturas avancadas de regulacao e vigilancia, assim como para
implementagdo de tecnologias biométricas na gestdo das fronteiras e dos
corpos em movimento. Na esteira do crescente policiamento sobre as fronteiras
externas, as cidades passaram a desenvolver e praticar seus préprios modos de
vigilancia e regulacao que traduzem e, por vezes, ressignificam as politicas
nacionais para os contextos urbanos especificos.

As cidades garantem a capilarizagdo das estratégias de policiamento por
uma rede ampliada de atores, servicos e espagos. Como frisa Walsh (2014),
ndo se trata do deslocamento do poder estatal, mas de sua difusao. As agéncias
governamentais ainda detém a prerrogativa do controle migratério. Este, no
entanto, tem sido cada vez mais compartilhado, formal e informalmente, entre
outros agentes — o que indica que essa difusao é menos um indicio de retrocesso
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do Estado e mais um sinal do reforco desse aparato. Como consequéncia, o
controle excede o aparato formal estatal e se espalha por praticas, relagoes e
interacoes cotidianas.

Assim, “espacos publicos, servigos urbanos, locais de trabalho se tornam
locais nos quais o alcance punitivo do policiamento fronteirico pode se
materializar a qualquer momento, muitas vezes pelas maos daqueles intitulados
cidadaos responsaveis” (Darling, 2016, p. 184). Suas agdes buscam recuperar
os sistemas tradicionais de pertencimento e identidade frente a um Estado que
enxergam como incapaz de performar com eficacia suas fungoes (Walsh, 2014).
Fazem-no regulando a presenga do “outro”, percebido como ameagador e
menos merecedor — 0 que tem consequéncias perniciosas para as vidas didrias
de refugiados e solicitantes.

A ressonancia dos regimes estatais de policiamento das fronteiras no
espago urbano permite atentar para a indissociabilidade do (inter)nacional e do
local. As cidades revelam-se, assim, um enclave fundamental para transmissao
e também intensificacdo dos discursos e praticas estatais. No entanto, o olhar
sobre sua dimensao policial ainda fornece um quadro incompleto. Como
nos lembra Lefebvre, as cidades também trazem consigo o potencial para
transformagao e emancipacao. E sobre este potencial que trataremos a seguir.

O politico urbano e o direito ao reftigio na cidade

Se o urbano é o espago das coagdes, Lefebvre nos lembra que repousa
nele igualmente as sementes da revolugdo (1999). Das agoes cotidianas e
espacos de sociabilidade espontaneas, argumenta, surgem novas préticas
e possibilidades de apropriagdo e transformagao da cidade em completo
desacordo e desafio a ordem hegemdnica. Para enxergéd-las, porém, é
necessario superar os campos cegos, despojando-se de velhos conceitos e
percebendo as sementes das mudancas plantadas por novos atores, préticas e
lugares (Lefebvre, 2001).

Parte desse campo cego se constitui pela questao dos refugiados urbanos.
Se as estratégias de policiamento sdo uma dimensao essencial das vivéncias
de solicitantes de reflgio e refugiados no meio urbano, resumi-las a essa
dimensao é fornecer um quadro incompleto. Nao se trata de relativizar os
efeitos do aparato estatal na vida desses individuos — reais e concretos, como
evidenciamos na secao anterior. Mas iluminar como os espacos da cidade tém
funcionado como plataforma para processos que ndo apenas os de regulacao,
administragdo e controle. Como sugerem Uitermark e Nicholls (2014), o
urbano é constituido pela tensdo inexoravel entre o papel de policiamento
das cidades e seu potencial para politizagdo — entendido como a possibilidade
de subversao e transformagdo da ordem hegemonica. A compreensao dessa
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ambivaléncia permite avancar uma leitura mais nuancada do processo de
insercao de refugiados e solicitantes no meio urbano: leitura que reconhece
que as cidades ao mesmo tempo em que ressoam e aprofundam compreensoes
estadocéntricas sobre direitos e pertencimento, também abrigam processos
que as desafiam.

Sob essa perspectiva, destacamos os trabalhos que ilustram como a
apropriacao de diferentes espagos das cidades em manifestagbes e protestos
de solicitantes de reflgio e refugiados foi fundamental para redefinir os
limites do espago politico. Analisando os movimentos de solicitantes argelinos
contra o governo canadense, em 2002, que tomaram os espacos publicos de
Montreal®, Nyers (2011) mostra como ao transformar espagos publicos em
locais de ocupagdo e deliberacao para suas plataformas reivindicatérias, o
grupo de solicitantes argelinos subverteu o papel tradicional dos solicitantes
urbanos como objetos passivos de assisténcia — definidos por uma politica
de auséncia e falta — em prol de sua afirmacao como sujeitos de direitos.
Retomaram, assim, por uma politica de presenca, a centralidade do contexto
urbano para a produgdo do politico como dissenso e da cidade como territério
de experimentacao democratica.

No caso brasileiro, foi emblemdtico o protesto de solicitantes de
refdgio palestinos por meio da ocupacao das calcadas em frente ao ACNUR
e, posteriormente, dos gramados frontais do Paldcio Itamaraty, sede da
diplomacia brasileira, em 2007. Reassentados no pais apds o fechamento do
campo de refugiados em que moravam, na fronteira com a Jordania, foram
incluidos em um programa de assisténcia desenhado por organizagoes da
sociedade civil, ACNUR e governos. O programa tinha como objetivo prover
0s meios necessarios para sua plena integracao a sociedade brasileira. Meses
ap6s a chegada, insatisfeitos com uma série de deficiéncias do programa,
os solicitantes de refligio rumaram a Brasilia onde acamparam em frente a
sede do ACNUR para protestar. Em um dos bairros mais nobres da capital,
ocuparam as calgadas com seus pertences pessoais e l& ficaram por mais de
um ano (Moulin, 2011).

A esses protestos se somaram outros tantos ocorridos na primeira década
do século XXI em cidades como Nova Déli, Nairobi e Kampala (Marfleet,
2007). Constitufram uma reagao ao endurecimento das politicas contra a
presenca de solicitantes de reftigio no meio urbano, traduzido em detengoes

% Em 2002, o Canada suspendeu a moratéria aprovada em 1997 que, reconhecendo a violéncia
existente no pafs africano, proibira a deportagao de argelinos que haviam solicitado reftigio no
pais ao longo da década de 90 e cujos pedidos haviam sido negados. A decisao expos milhares de
argelinos ao risco de deportacao e resultou na eclosao de protestos levados a cabo pelos préprios
solicitantes que visavam sensibilizar a opinido publica sobre sua situacdo e exigir uma resposta
politico-legal. As agéncias migratérias canadenses foram o alvo preferencial de seus protestos.
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arbitrarias, abusos por parte de autoridades locais e até mesmo deportacao
forgada. O contexto hostil obrigou uma maior articulagdo coletiva entre eles,
que ocuparam os espagos publicos para protestar por melhores condigdes
de vida.

Em 2002, centenas de solicitantes birmaneses cercaram o escritério do
ACNUR em Nova Déli para exigir que suas solicitagdes fossem processadas
mais rapidamente e que aquelas que haviam sido negadas fossem revistas.
Seguravam cartazes com frases como “Vitimas do ACNUR - Assassino
Silencioso” (ibidem, p. 42). Em setembro de 2005, um grupo de solicitantes e
refugiados sudaneses deu inicio a um protesto na praga Mustapha Mahmoud,
no Cairo, que se prolongou por trés meses. Demandavam principalmente
participagdo nas decisdes sobre os termos de sua protegdo e assisténcia.
Foram duramente reprimidos por forgas policias egipcias com um grau de
violéncia que chocou testemunhas e resultou em vdrias mortes — incluindo
de criangas (Grabska, 2006).

Demandas especificas a parte, todas essas manifestacoes reiveindicavam
o direito de ter voz sobre os rumos de seu processo de insergao nas sociedades
de recepcao. Como resume De CGenova (2015, p. 48), tais rupturas criticas:

confrontam (e afrontam) regimes politicos baseados na suposta
“impossibilidade” de que, oficialmente, os nao-cidadaos, sem direitos,
possam assumir a bandeira da quase-cidadania, outorgando-se a autorizagao
de falar, reconfigurando o espago do publico e reivindicando direitos.

Em uma perspectiva lefebvriana, ao tomarem os espagos publicos — a rua
é entendida aqui como marco de uma politica ativa, de demanda dirigida, de
protesto — e reafirmarem sua presenga, refugiados e solicitantes reivindicam seu
direito a cidade, ou seja, o direito de participar e transformar a vida urbana em
fungdo de suas necessidades e desejos e em detrimento dos constrangimentos
legais existentes. Se a ordem administrativa nega aos nao-cidadaos a agéncia
politica para avangarem suas demandas, ao reafirmarem sua presenca
coletivamente nos espacos da cidade avangam uma concepgao pragmatica
de cidadania, onde o direito de usufruir plenamente da vida urbana deixa
de ser delimitado pelo estatuto legal e passa a englobar todos que a habitam
(citadins). Estar na cidade torna-se a condigao para viver a cidade®.

A apropriacdo coletiva de simbolos e espacos por solicitantes de reftgio
e refugiados encontra-se articulada na cidade ao que Darling chama de
‘politica de presencga’. Trata-se de reconhecer que a permanéncia e ocupagao
dos espagos urbanos por essas pessoas constitui-se numa forma de afirmar
e assegurar que fazem parte da comunidade, mesmo em contextos em que

9 Sobre a politica de presenca e ocupagao de nao-nacionais em movimentos urbanos no Brasil,
ver: Thomaz, 2018.
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seu estatuto migratério permaneca indefinido (Ferris, 2011). Nesse sentido,
o slogan: “No6s aqui estamos e ndo vamos sair” — entoado por imigrantes,
solicitantes de refligio e refugiados nas manifestagcbes que tomaram as ruas
de vérias cidades norte-americanas em protesto a HR 4437, nos fala muito
sobre as politicas de presenca (De Genova, 2015).

Obviamente as praticas reivindicatérias e afirmativas da presenga nao
se resumem ao espago urbano. Como nos lembra Young (2011, p. 238),
habitantes de locais ndo urbanos, como campos de refugiados, podem
avangcar reivindicagoes sobre tais espacos e negociar seu pertencimento em
bases didrias. No entanto, as cidades ocupam um lugar central na logica
de funcionamento estatal. Como vimos, nelas se encontra um conjunto de
autoridades governamentais que operam as compreensoes excludentes de
pertencimento e de politica. Além disso, segundo Mitchell (2003):

[...] o direito a cidade é um grito, uma demanda (...) que tem forca apenas
na medida em que existe um espaco a partir do qual e dentro do qual esse
grito e essa demanda sao visiveis. No espago publico (...) as organizagoes
politicas podem representar a si mesmas para uma populagdo maior
e, através dessa representagdo, imprimir alguma forca a seus gritos e
demandas. Ao reclamar o espago em publico, ao criar espagos publicos,
0s proprios grupos sociais tornam-se publicos.

Sendo assim, as cidades apresentam potencial de ressonancia das politicas
de contestacdo e producao de solidariedades transversais. A apropriagdo de
espagos simbdlicos e/ou marcados por forte segregacao potencializam seus
efeitos disruptivos e conferem visibilidade para suas demandas. Charles Tilly
fala da “geografia simbdlica” da ocupagao desses lugares representativos do
poder. Segundo ele, a geogréfica simbdlica inclui o uso de “monumentos
emblematicos, locais ou edificios em dramatizacdo de demandas, e a luta
pelo controle de espacos publicos cruciais na validagdo de reivindicagoes
de poder politico” (Tilly, 2000, p. 137, traducao dos autores). Nesse sentido,
a presenga de argelinos nos escritérios de imigragdo canadense ou dos
palestinos ocupando o gramado frontal do Paldcio Itamaraty em Brasilia
constituem uma presenca abjeta, uma anomalia preocupante para a ordem
soberana (De Genova, 2015, p. 48).

Para além da dimensao simbdlica, a apropriagao de locais estratégicos
permite uma maior interagdo e troca com atores diversos, o que potencializa

10 Aprovada pela Camara dos Deputados em 16 de dezembro de 2005, a HR4437, conhecida
como Lei de Protecao das Fronteiras, Antiterrorismo e Controle da Imigracao llegal continha um
conjunto de medidas que visava aprofundar o controle do Estado sobre a imigracao denominada
“ilegal”, incluindo a criminalizacdo de todos os imigrantes sem documentos e de qualquer
individuo ou instituicao que lhes fornecesse auxilio. Devido a grande resisténcia e criticas que
sofreu, foi derrotada no Senado.
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a repercussao das demandas do grupo. O encontro das diferentes escalas nas
cidades permite que o alcance dessas pautas extrapole as fronteiras nacionais
e ganhe repercussaio mundial. No caso dos palestinos, a solidariedade dos
habitantes de Mogi das Cruzes, uma das cidades onde foram reassentados,
a sua causa resultou na criagdo de um blog com o objetivo de ajudar os
palestinos a conquistar os direitos que lhes foram prometidos e expor as
dificuldades pelas quais passavam (Moulin, 2011). Além disso, a imprensa
internacional passou a veicular noticias sobre o caso — o que elevou o alcance
da manifestacio a uma audiéncia global (ibidem). E neste sentido que Sassen
(1998, p. 17) afirma que, a “cidade é um sitio estratégico para os atores em
desvantagem porque lhes permite ganhar presenca para poder emergir como
sujeitos, ainda quando ndo ganhem poder de maneira direta”.

A ocupacao das ruas, pragas e demais espagos da cidade por individuos
em situagdo de refligio e seus corpos a partir de manifestagoes e protestos
trata-se, no limite, de um exercicio de cidadania que se constitui ndo como
discurso juridico-politico, mas, essencialmente, como pratica — que aponta em
direcdo a novas formas de inclusdo e pertencimento. Ao viabilizar o encontro,
a reunido, a convivéncia, o espago publico torna possivel a agdo em conjunto
a partir da qual sao avangadas praticas de resisténcia e/ou subversao a ordem
hegemonica e as suas contradi¢bes que se materializam na vida cotidiana.
O espaco publico recupera, assim, sua esséncia democratica no que tange a
possibilidade da participacao e discussao coletiva sobre os rumos das decisoes
que afetam suas vidas.

Nessa perspectiva, as prdticas reivindicatérias e contestatérias que se
concretizam nos espagos das cidades podem ser lidas como meios capazes
de afetar ndo apenas o imaginario urbano como também o imaginario (inter)
nacional. Ao ser encarada como lécus de préticas que desafiam a logica
governamental a vincular o direito de pertencer e de gozar de direitos a posse
da cidadania, as cidades assumem importancia estratégica como plataforma
de combate a regimes politicos que excluem e segregam aqueles que “ndo
tem parte”.

Notas finais

Neste artigo, buscou-se analisar os constrangimentos, assim como as
potencialidades que o espaco urbano oferece a populagoes refugiadas. Dentro
do debate critico sobre a questdo urbana, mobilizamos especialmente as
reflexdes avangadas por Lefebvre para pensar o refigio urbano. Das muitas
vias que se abrem a partir desse didlogo, priorizamos a que nos permite
pensar o urbano a partir da dialética entre o controle e a resisténcia ou, como
definimos, entre o policiamento e a politizagdo. A vivéncia do refligio na
cidade surge assim atravessada, por um lado, pelas regulamentagoes e praticas
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estatais de controle de fronteira e, por outro, por estratégias de contestagao e
subversao a ordem ‘nacional’ das coisas.

Nos espagos da cidade, as ideias prevalentes sobre pertencimento,
refligio e soberania implicitas nas politicas e praticas estatais se materializam
e permeiam a vida cotidiana de solicitantes de reflgio e refugiados. O
(crescente) controle sobre as fronteiras externas se traduz, em nivel local, na
multiplicagdo de fronteiras sociais que delimitam os termos e as possibilidades
do refiigio. Neste sentido, enfocamos especialmente as exigéncias colocadas
aos solicitantes pelo complexo aparato burocrético estatal. Como Young (2011,
p. 555) coloca, “o poder do Estado nao é ilimitado mas é particularmente
insistente nas situagoes de refugiados aguardando uma decisdo sobre seu
caso”. A indefinicao acerca de seu pedido os coloca em uma posicao de
permanente transitoriedade na qual sua integragao é prejudicada tanto pelas
exigéncias documentais que nao atendem como solicitantes, quanto pelo risco
iminente de deportacdo no caso de serem recusados. O espraiamento dos
aparatos de controle por diferentes espagos, atores e instituicdes aprofunda
ainda mais as experiéncias de marginalizagdo e exclusdo, e revela que, mais
do que espacos de ressonancia, as cidades podem criar suas préprias barreiras
ao reflgio.

Como nos lembra Harvey (2014, p. 12), porém, “ha no urbano uma
multiplicidade de praticas prestes a transbordar de possibilidades alternativas”.
A teoria urbana critica, ao iluminar a vida cotidiana como lugar de resisténcia
e da elaboragdo de estratégias de luta, permite pensar o refdigio urbano a
partir de outra chave: a da politizagao. Buscamos evidenciar como, a despeito
dos constrangimentos impostos por regulamentacoes e politicas de controle,
solicitantes de refligio e refugiados se apropriam coletivamente do espago
publico como meio para avangar suas reivindicagdes. Ao se fazerem visiveis,
fazem-se ouvidos. Redefinem, assim, os limites do politico, moldado por
concepgoes estadocéntricas de pertencimento que negam aos nao-cidadaos
o direito de participagdo e decisdo. Ao usarem as ruas como plataformas para
suas lutas e demandas, recuperam e atualizam a experiéncia da democracia
direta, reivindicando o direito de definir os termos e contetido do refiigio. Se
tais iniciativas ndo sdo capazes de transformar a ordem hegeménica, podem
ao menos tensiond-la, trazendo a tona aberturas para construcao de outros
modos de solidariedade e articulagdo comunitaria.
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