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REFUGIADOS, REINTEGRAGCAO E MOBILIDADE INTERNA:
UM OLHAR SOBRE O CASO ANGOLANO, 2002-2018

Refugees, reintegration and internal mobility:
a look at the Angolan case, 2002-2018

Carlos M. Lopes®

Resumo. O objectivo desta reflexdo é, para além de sistematizar
as principais caracteristicas associadas ao processo de retorno e de
reintegracao dos refugiados angolanos nos paises vizinhos, procurar fazer
alguma luz e identificar pistas que permitam uma melhor compreensdo
da articulagdo entre as circunstancias envolventes do retorno e as
trajectorias e logicas de mobilidade interna dos ex-refugiados angolanos.
Um eixo analitico complementar relaciona o regresso dos refugiados com
as caracteristicas da urbanizagdo da sociedade angolana. Finalmente, um
altimo eixo analitico observa a recente vaga de refugiados provenientes
da RDC (2017), no contexto do conflito militar que atinge partes do
pais vizinho e que fez afluir a Angola cerca de 35.000 refugiados. O
suporte informativo da reflexdo sdo os dados recolhidos na literatura
recentemente produzida sobre migracbes no contexto angolano, a
escassa informagdo estatistica disponivel, os relatérios do ACNUR-Angola
e a informacao publicada pelos principais 6rgdos da imprensa angolana.
Palavras-chave: migragdes; migragdes internas; refugiados; reinsergao;
urbanizacao.

Abstract. The purposes of this reflection are to systematize the main
characteristics associated with the process of return and reintegration
of Angolan refugees in neighbouring countries, to shed some light and
identify clues that allow a better understanding of the linkage between
the circumstances that surrounded the return of refugees and also the
trajectories and the logic of internal mobility of former Angolan refugees. It
is also a purpose of this study to relate the return of the refugees with the
characteristics of the urbanization of the country. Lastly, a final analytical
focus is on the recent wave of refugees from the DRC (2017), in the context
of the military conflict affecting parts of the neighbouring country, which
has brought about 35,000 refugees to Angola. Information relies on data
collected in literature recently produced on migration in Angolan context,
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the UNHCR-Angola reports, the scarce statistical information available and
information published in main Angolan press.

Keywords: migration; internal —migration; refugees; reintegration;
urbanization.

Introdugao!

Sobre migragoes em Angola existem varios estudos, com linhas analiticas
diferenciadas: a) a principal engloba um conjunto de trabalhos relacionados
com as dindmicas de mobilidade dos deslocados e com os aspectos
relacionados com a (re)integragdo dos retornados e refugiados (Hansen,
1981; Marques, 2003; Human Rights Watch, 2005; Kaun, 2008; Melo, 2013;
Inglés, 2017); b) alguns trabalhos que analisam a relacao entre migracoes e
desenvolvimento (Nyberg-Sorensen, Engberg-Pedersen, 2002; Lopes 2013a);
c) um leque diversificado de abordagens que analisam, entre outros temas, o
modo como a condigdo de migrante afecta a vida dos habitantes da periferia
dos centros urbanos (Robson, Roque, 2001), a relagao entre fluxos migratérios,
identidade e estado pré-colonial (Luansi, 2003), a diaspora angolana em Lisboa
(Qien, 2007; Ferreira, Lopes, Mortdgua, 2008), o impacto das remessas dos
emigrantes angolanos na Africa do Sul e em Portugal sobre as condigées de vida
das comunidades beneficidrias (OIM, 2010), as articulagbes entre a migragao
interna, a urbanizagdo e sadde (Lopes, Rodrigues, Simas, 2013), a gestao das
bases de dados sobre migracoes (Lopes, 2013b), a relacao entre as politicas
migratérias e os refugiados (Muller, 2016) ou a dicotomia de efeitos entre a
imigragao legal e imigracao ilegal (Milagres, Santos, 2018).

Essa ampla literatura, em termos gerais, confirma como um dos efeitos
mais expressivos do conflito militar prolongado em Angola foi a deslocacao
massiva das populagbes para as areas de seguranca nos centros urbanos de
maior dimensao, nomeadamente Luanda, bem como para os paises limitrofes.

A transigao e a consolidagdo do processo de paz, com as transformagoes
socioeconémicas subsequentes, apds 2002, transformaram o pafs de
“exportador” em “importador” de refugiados. Este processo tem vindo a
desenrolar-se em paralelo com uma mudanga na natureza e na dinamica
dos fluxos migratérios internos, que permanecem intensos e ainda pouco
conhecidos.

O objectivo deste artigo é apresentar as principais dinamicas migratérias
internas em Angola, no periodo entre 2002 e 2018, com um foco particular nas
inter-relagoes entre a mobilidade interna registada no pés-guerra, o regresso
e reintegracao dos refugiados angolanos nos paises vizinhos, e a variavel mais

' O presente texto foi redigido em lingua portuguesa ndo contemplando o Acordo Ortogréfico,
uma vez que Angola dele nao foi signatdria.
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recente, associada a presenca em territério angolano de refugiados do conflito
militar que ocorre na Republica Democrética do Congo.

O artigo inicia-se com uma contextualizagdo politica, econémica e
social do periodo em analise, a que se sucede uma contextualizagdo das
dindmicas migratdrias e do processo de mudanga que as tem caracterizado.
No ponto seguinte, aborda-se o regresso a Angola dos refugiados angolanos
nos paises vizinhos, a que se segue uma andlise mais detalhada das migragoes
internas angolanas, com base na informagdo estatistica gerada pelo Inquérito
Integrado sobre o Bem-Estar da Populacao, 2008-09. Uma breve andlise da
relagdo entre as dinamicas de mobilidade interna e o processo de urbanizacao
acelerada que se intensificou no pés-guerra, bem como uma também breve
referéncia a problemética recente de vagas de refugiados provenientes da R.D.
Congo, precedem a conclusao, onde, para além da sintese da informagao mais
relevante, se reflecte sobre a necessidade e a importancia de politicas publicas
orientadas para a gestdo dos fluxos migratorios.

1. Contexto Geral

Com o final da guerra civil de 27 anos, em 2002, Angola experenciou uma
fase de rapido crescimento econémico, gracas ao desempenho dos sectores
petrolifero e diamantifero. A economia angolana registou elevadas taxas de
crescimento ao longo dos dltimos 16 anos, em resultado, fundamentalmente,
do estabelecimento de um clima de paz no pais, do desempenho do sector
petrolifero — que representou, entre 2013 e 2016, 95% das exportagdes totais
e 70% das receitas fiscais do Governo (CEIC, 2017) — e ainda da eficicia da
estratégia de estabilizagdo econdmica posta em pratica pelas autoridades
angolanas. Este periodo apresentou duas fases distintas: um rapido crescimento
econémico (alavancado nos sectores petrolifero e diamantifero) entre 2001 e
2010 (11,17% — The Economist, 2011) e, ap6s a crise do “subprime norte-
americano” que também afectou o pais, a retomada crescimento econémico
entre 2010 e 2013; uma fase de declinio apés 2014 como consequéncia da
queda dréstica do preco do barril de petréleo, registada a partir de 2014,
que teve como efeito a contracgao da actividade econémica, seja pelo efeito
directo seja devido a diminuigao das despesas publicas e privadas, decorrente
da reducdo dos rendimentos na economia.

Os indicadores socioeconémicos demonstram alguns avangos nos Gltimos
16 anos, mas muitos desafios permanecem. O pais, que esta comprometido
num processo de graduacdo para Pais de Rendimento Médio em 2021,
apresenta ainda indicadores contraditérios: o indice de Desenvolvimento
Humano de Angola foi de 0.533 em 2016 (1502 posicdo entre 188 paises -
quando ajustado pela desigualdade, o IDH de Angola perde 37% e é reduzido
para 0,336); a distribuicdo do rendimento permanece bastante desigual (taxa
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de pobreza nacional de Angola é de 36,6%, sendo 58,3% nas dreas rurais
e 18,7% nas areas urbanas (2008) — coeficiente de Gini foi, em média, de
42,7 no periodo 2010-2015). Angola produz muito pouco internamente
e importa quase tudo (economia fortemente dependente do petréleo —
aproximadamente 1/3 do PIB de Angola e mais de 95% das exportagoes,
0 que torna os niveis de vida extremamente caros, em especial na capital
Luanda) e permanece muito vulnerdvel aos desastres naturais e mudangas
climaticas, particularmente inundagoes e secas que ameagam os ecossistemas
vitais e recursos biolégicos.

Embora o final da guerra tenha removido o principal factor causador de
problemas, a situagdo de paz traz para o primeiro plano uma série de outros
problemas subjacentes que ainda precisam ser resolvidos. No ambito de
andlise que esta abordagem comporta, destacam-se os desafios que o rapido
crescimento populacional e a pressao dos fluxos internos colocam em termos
de urbanizagado, e a consolidagdo dos processos de reinsergao e integragdo
dos ex-refugiados angolanos nos paises limitrofes, no quadro mais geral do
combate a pobreza urbana e rural.

A populacdo em 2010 estava estimada em cerca de 19 milhdes de
habitantes e era particularmente jovem, com 45% da populacao tendo menos
de 15 anos de idade (PNUD, 2009). Os dados definitivos do Censo 2014
reportaram uma populacdo de 25,7 milhdes de habitantes, desigualmente
distribuidos no territério e maioritariamente jovens (65,5% tinha em 2014
menos de 25 anos de idade). O pais experienciou também uma rapida
urbanizagdo. Mais de metade da populacao (58,5 % estimado para 2010)
vivia em drea urbanas, com alta concentragdo na capital Luanda e periferias
(OIM, 2010), onde pessoas de outras regides de Angola se instalaram, uma
vez que eram consideradas locais mais seguros e com melhores oportunidades
econémicas. Segundo os dados definitivos do Censo 2014, 62,6% do efectivo
populacional angolano é urbano enquanto 37,47% reside nas areas rurais.
Luanda concentrava 6,9 milhées de pessoas (mais de um quarto da populacdo
do Pais) e o conjunto das 7 principais provincias (para além de Luanda, Huila,
Benguela, Huambo, Cuanza Sul, Uige e Bié) correspondia a aproximadamente
72%, o que evidencia o enviesamento urbano e a assimetria entre o litoral e
o interior.

Elevadas taxas de fertilidade (5,9 criangas por mulher, em média no
periodo 2010-2015), determinam elevadas taxas de crescimento natural e
sustentam projeccoes que apontam para que, em 2017, existissem mais 2,7
milhées de angolanos, totalizando 28,4 milhdes de habitantes (INE, 2016 —
base: taxa média de crescimento natural da populagao de 3%).
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2. O contexto migratério

Durante o conflito armado pés-independéncia (1975-2002), Angola
foi caracterizada sobretudo pela migragdo interna do meio rural para o meio
urbano (especialmente para a capital Luanda), por deslocagbes internas e por
fluxos de saida transfronteiricos de refugiados.

As tendéncias e padroes de migragdo encontram-se em transicao
acelerada, com consequéncias nem sempre faceis de conhecer, compreender,
avaliar e gerir para quem administra e participa, aos diferentes niveis, nos
processos de desenvolvimento.

No caso de Angola, o panorama dos fluxos migratérios tem contornos
similares aos da generalidade dos paises africanos, mas apresenta aspectos
particulares: o contexto de crescimento acelerado da economia do pais até
2014, impulsionou as dinamicas das migracoes internas, com destaque para
a mobilidade laboral e estudantil, que se interpenetraram com fluxos mistos,
com o fenémeno dos refugiados e dos requerentes de asilo, com tréfico de
pessoas e com a intensificacao das relagdes com a didspora.

No plano das migragdes internas, continuaram a registar-se fluxos e
ritmos elevados de mobilidade, apesar do final do conflito militar em 2002.
A deslocacdo interna forcada em direcgao aos principais centros urbanos,
e nomeadamente a capital do pafs, e aos paises vizinhos, sucedeu-se a
continuidade da mobilidade interna, agora motivada pela procura de
oportunidades econémicas e do acesso aos centros de decisao, aos servigos
socias basicos e a mecanismos de mobilidade social, bem como por episédios
ciclicos relacionados com fenémenos naturais extremos, como secas e cheias
(Lopes, 2013a).

Acresce que o regresso de parte significativa da populagéo refugiada
nos paises limitrofes se veio a constituir também como factor de mobilidade
interna, uma vez que parte dos migrantes retornados, apds a reinstalagao nos
locais de origem, af ndo permaneceram. O Plano Estratégico da Organizacao
Internacional para as Migracoes-Angola para o biénio 2009-2010 (Lopes,
2013b) referia que ap6s o final da guerra (2002), o Processo de Repatriamento
Voluntério permitiu o regresso de mais de 400.000 angolanos refugiados nos
paises vizinhos (Zambia, RDC e Namibia). A problematica das migracoes de
retorno continuou na ordem do dia no contexto angolano, uma vez que o
retorno ao paifs continuou a ser uma opgcao de inimeros angolanos instalados
na Zambia, na Namibia e na Republica Democratica do Congo. O ja referido
documento da OIM-Angola sublinha o peso elevado das sequelas do conflito
militar nos processos de mobilidade dos angolanos: a par de um insucesso
relativo das politicas e programas de reintegragdo, a escassez de opgbes e
de oportunidades nas zonas rurais, fortemente desestruturadas pelo impacto
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do conflito militar prolongado, induziu ritmos elevados de migracao para os
centros urbanos e, particularmente, para a capital, Luanda. Jovens e mulheres,
mas também retornados (ex-militares, refugiados, populacdo deslocada
internamente) engrossaram estes fluxos migratérios que colocaram sob uma
pressdo intensa os equipamentos e servigos sociais urbanos, como revelou
um estudo realizado pelo Observatério ACP das Migracoes (Lopes, Rodrigues,
Simas, 2013).

Entretanto, a reabilitacdo e o crescimento da economia angolana no
contexto regional e internacional induziram uma inversao nos fluxos migratérios
internacionais, passando o pais a atrair imigrantes, qualificados mas também
em nlmero crescente com reduzidas qualificagdes, e a registar-se o regresso
progressivo de angolanos da diaspora. Em paralelo, registou-se também
um significativo aumento do potencial de atracgdo do pais em relagdo aos
migrantes irregulares. Por outro lado, o pais transformou-se em receptor de
refugiados e de requerentes de asilo (Lopes, 2013a).

Resultaram destas dindmicas de transicio e mudanca dos fluxos
migratérios que envolvem o Estado e cidadaos angolanos, efeitos diversificados
e que interagem reciprocamente, provocando impactos diferenciados na
economia e na sociedade angolana, com repercussdes mais expressivas nos
dominios da urbanizacdo nao planificada, em dificuldades no acesso aos
servigos sociais basicos e a protecgdo social, no aumento de participacao
dos migrantes em actividades informais, no aumento de oportunidades de
exploragao e de abusos sobre os migrantes laborais e irregulares, no aumento
da precariedade, da vulnerabilidade e da pobreza e no crescimento das

ameagas a seguranga humana e ambiental (Lopes, 2013a).

E os impactos supracitados, cada um por si, e em conjunto, tém gerado
implicagdes substanciais no que respeita a estabilidade politica e a definicao
das politicas que possibilitam a sua gestao.

3. O regresso dos ex-refugiados

Um dos efeitos mais expressivos do conflito militar prolongado em
Angola foi a deslocacdo massiva das populagdes, para as areas de seguranca
nos centros urbanos de maior dimensao e, em particular para a capital, bem
como para os paises limitrofes.

De acordo com o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), o conflito armado, com a guerra colonial e a guerra
civil em Angola, entre 1961 e 2002, provocou a deslocagao forcada de quatro
milhoes de pessoas e o exilio de outras 600 mil>.

2 Cf. <http://observador.pt/2014/06/20/mais-de-meio-milhao-de-refugiados-regressaram-angola-
desde-o-fim-da-guerra/>.
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O Programa de Repatriamento Voluntario (2003-2007) conduzido em
parceria pela OIM, o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados
(UNHCR) e o Ministério de Assisténcia e Reinsercao Social (MINARS) visou
o repatriamento de cerca de 420.000 refugiados. Depois desta operagao,
que terminou em Marco de 2007, cerca de 146.814 angolanos optaram por
permanecer nos paises de asilo, na condigao de refugiados, dos quais 27.073
na Zambia, 111.589 na Republica Democrética do Congo (RDC), 5.600 na
Namibia e 2.652 no Congo Brazzaville (ACNUR, 2008).

Entre Junho de 2011 e Junho de 2012 verificou-se o regresso de
23.343 cidadaos angolanos, no quadro de um programa de repatriamento
voluntdrio e organizado, aprovado em 2010 pelo executivo angolano e
implementado em parceria com o Alto Comissariado das Nacoes Unidas para
os Refugiados (ACNUR), de um total de cerca de 53 mil refugiados angolanos
que pretendiam regressar a partir do Botsuana, do Congo-Brazzaville, da
Republica Democratica do Congo, da Namibia e da Zadmbia (ACNUR, 2011).

Declaragdes publicas do responséavel do departamento de Refugiados do
Ministério da Assisténcia e Reinsercao Social de Angola (MINARS), no &mbito
do dia internacional do Refugiado, sugeriam que “de 2002 a 2013 ja tinham
regressado mais de 500 mil angolanos que se encontravam na condigdo de
refugiados”. Ainda segundo a mesma fonte, o Executivo angolano previa
o regresso voluntario dos Gltimos 26 mil refugiados que manifestaram essa
pretensdo, provenientes nomeadamente da Reptblica Democrética do Congo
e da Zambia®.

Enquanto as autoridades angolanas avaliaram o processo como um
sucesso apesar das dificuldades, um relatério de avaliagao publicado em 2008
pelo ACNUR inventariou as seguintes dificuldades no processo de reintegragao
dos retornados: baixos niveis de seguranca alimentar para os repatriados e as
suas comunidades; acesso limitado a empregos, a actividades geradoras de
rendimento e a servigos publicos; movimentos significativos de repatriados
das zonas rurais para zonas urbanas; sérios constrangimentos para obter
documentos de identidade nacionais e validar as qualificagbes académicas e
profissionais obtidas no exterior.

Através da Unidade Técnica de Coordenagdo da Ajuda Humanitdria
(UTCAH), o MINARS esteve envolvido nas diferentes etapas do processo de
repatriamento dos angolanos refugiados nos paises vizinhos, competindo-lhe
acompanhar e apoiar o processo de reinstalagao e reintegracdo dos angolanos
retornados/repatriados. Para além do Programa de Reintegracdo Social nas
areas de retorno, o MINARS implementou um Projecto de Assisténcia aos

3 Cf. <http://observador.pt/2014/06/20/mais-de-meio-milhao-de-refugiados-regressaram-angola-
desde-o-fim-da-guerra/>.
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refugiados estrangeiros em territério angolano, com o objectivo de os integrar
em comunidades de acolhimento.

As Normas sobre o Reassentamento das Populagbes Deslocadas, de
2001, publicadas pelo Governo de Angola (e regulamentadas em 2002),
visaram sobretudo as populagdes afectadas diretamente pelo conflito logo
apods o seu término, reconhecendo a importancia de o seu reassentamento
ser voluntdrio e implicar o seu envolvimento nos procedimentos para a
relocalizacdo, identificacdo e distribuicao de terras. Embora se tenha de certa
forma diluido este processo no contexto nacional, permanecem muitos dos
efeitos tanto das préprias deslocagbes durante a guerra como das politicas
e acgdes de reinsercao e reintegragao das populagbes deslocadas. De entre
estes, destaca-se a elevada concentracdo em meio urbano, sobretudo no
litoral do pafs.

Um estudo sobre a integracio dos angolanos que regressaram
recentemente (Melo, 2013) visou analisar a migragao de retorno, as
estratégias de reintegragdo e as relagdes entre estes fluxos migratérios
e o desenvolvimento humano. Das principais conclusoes, destacam-se
as seguintes ideias: os resultados mostram que a maioria dos migrantes
inquiridos regressou do pafs vizinho mais proximo da sua residéncia actual;
parte significativa dos inquiridos revelou encontrar-se actualmente em melhor
ou igual situagdo socioeconémica em relacdo as condigoes de que dispunha
nos paises de acolhimento, sendo que a maioria se manifestou satisfeita com
o nivel de acesso aos servigos sociais disponiveis; uma elevada percentagem
dos entrevistados referiu explicitamente a assisténcia do Governo de Angola
no processo de retorno, sendo reclamada maior atencao ao caso especifico
dos retornados altamente qualificados. O estudo concluiu que sao necessarios
estudos adicionais de avaliagdo das necessidades que sirvam de base a
elaboragao de planos e politicas de reintegracdo mais adequadas e eficazes
e evidenciou a insuficiéncia no acesso a terra e a servigos sociais basicos
bem como os problemas decorrentes das barreiras culturais como ameagas
ao processo de reintegragdo, induzindo sentimentos de marginalizagao entre
alguns grupos de ex-refugiados.

O estudo em referéncia sublinhou ainda que os destinos iniciais da vasta
maioria dos regressados foram as provincias que ficam mais préximas das
fronteiras com os paises onde antes viviam com o estatuto de refugiado e que
uma percentagem considerdvel dos ex-refugiados regressados se deslocaram
posteriormente, para outras dreas ou provincias (tipicamente, para cidades
caracterizadas pela existéncia de oportunidades econémicas mais favoraveis),
com a esperanga de assim melhorarem as suas condigdes de vida.
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4. Migragoes Internas

Com a independéncia do pais em 1975, as migracoes internas
aumentaram exponencialmente devido a eclosao da guerra civil no pais, que
afectou sobretudo as dreas rurais. Por um lado, a guerra implicou a deslocagao
interna de um elevado nGmero de militares, a0 mesmo tempo que impediu
a deslocagao de um ndmero significativo de pessoas que foram mantidas em
cativeiro pelas forcas beligerantes. Por outro lado, a guerra civil angolana
forgou um contingente populacional numeroso a refugiar-se nas cidades tidas
como refligio para a guerra que se desenrolou sobretudo no meio rural. Em
todas as cidades, mas sobretudo em Luanda, assistiu-se durante varias décadas
a um crescimento continuo e elevado da populagao. Na altura do conflito, o
nimero de deslocados internos angolanos foi estimado em 3,8 milhdes (BAD/
OECD, 2008).

Ap6s o final da guerra, em 2002, o retorno as dreas rurais desta populagao
nao foi significativo e o ritmo de crescimento das cidades manteve-se
elevado. Continuaram a ser causas principais deste crescimento a procura de
melhores condigdes de vida, num contexto pés-guerra de elevada pobreza
e precariedade. Porém, os padrdes da migracao interna tornaram-se mais
complexos (Lopes, Rodrigues, Simas, 2013). Em Luanda e noutros centros
urbanos, as populagdes também estdo em movimento e vao ocorrendo com
maior frequéncia fenémenos de migracao tempordria, com caracter inter-
provincial.

As fontes de dados sobre migrantes incluem geralmente censos relativos
a populagdo e a habitagdo, registos populacionais, registos administrativos,
estatisticas fronteiricas e aduaneiras e inquéritos por amostragem (agregado
familiar). No caso de Angola, conjuga-se um ndmero insuficiente de fontes
de dados fiaveis com lacunas de dados significativas. O anterior Censo
angolano datava de hé cerca de 40 anos, tendo sido realizado em 2015 um
Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo. Em 2008/09 foi realizado
pelo INE (2010), com apoio do Banco Mundial e da Unicef, um inquérito por
amostragem (Inquérito Integrado sobre o Bem-Estar da Populacao 2008-09,
IBEP), contendo um ndmero limitado de questdes sobre migragdo e uma
amostra de migrantes reduzida, como resultado da dificuldade em encontrar
migrantes em estruturas de amostragem regulares e do facto de que a medigao
dos fluxos requer dimensdes de amostragem suficientemente grandes.

Tratou-se do primeiro inquérito realizado apds a independéncia do pais
e ap6s o término do conflito civil, em todo o territério nacional, cobrindo de
forma representativa tanto dreas urbanas como rurais do pais. O IBEP 2008-09
considerou quatro questoes para avaliar o fendmeno migratério: lugar de
residéncia actual, lugar de nascimento, lugar de residéncia antes de 1975 e
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lugar de residéncia depois de 2002. No IBEP 2008-09 o foco da analise recaiu
sobre a migracao definitiva, tendo sido ignorados movimentos de populagao
temporarios ou sazonais importantes, que sdo também determinantes cruciais
da estrutura e composicao da populacao. A recolha de informagdo efectuada
alicercou-se sobre uma grelha analitica que identificou, em termos migratérios,
quatro momentos histéricos cruciais: (i) antes da independéncia nacional em
1975; (ii) entre a independéncia e as primeiras eleicdes gerais em 1992; (iii)
apos as eleicoes em 1992 e antes do acordo de paz em 2002, e (iv) apds o
acordo de paz.

As estimativas de migragdo interna resultantes do IBEP 2008-09 indicam
que 12,6% da populacdo angolana migrou da sua provincia de nascimento
e que 19,7% se mudou de dreas rurais para urbanas enquanto 4,1% terd
realizado o percurso inverso movimentando-se de dreas urbanas para areas
rurais. Com uma taxa de migracao total de 13,4%, conclui-se que, a data do
inquérito, cerca de 1% da populagao era constituida por imigrantes de paises
estrangeiros

Uma concluséo relevante é a de que a taxa de migragao interna variou
entre provincias, detendo Luanda a taxa mais elevada (30,5%), em sintonia
com o nivel de disponibilidade de servigos basicos em Luanda relativamente
as outras provincias, o nivel de crescimento urbano e a percepgdo que
predominou durante varios anos de que existem em Luanda mais oportunidades
de geracao de rendimentos.

O IBEP 2008-2009 analisou também tendéncias de migracao entre
1975 e 2002. Em termos globais, a escala do pais, o periodo entre 1992 e os
acordos de Paz de 2002 concentrou 35,2% das respostas. Entre 1975 e 1992
registaram-se 33,1% das respostas, 22,6% apds o acordo de paz e apenas
9,1% antes de 1975.

A guerra, pelos efeitos que gerou, directos e indirectos, foi o principal
factor que motivou a mudanca de residéncia da grande maioria da populagao
migrante. No que se refere as causas e motivagbes da migracao, tanto nas
zonas rurais como urbanas, o reencontro familiar foi a principal razdo de
migragdo para 50,6% dos migrantes rurais e 47,3% dos urbanos. A guerra,
que estd também associada ao reencontro familiar (47,8%), surgiu como o
segundo principal factor que influenciou as decisdes de migragao (25,4%)

O factor guerra surge particularmente presente nas respostas dos migrantes
da maioria das provincias: Huila (35,6%), Kwanza Norte (33%), Luanda (28,3%),
Kuando Kubango (28,2%), Kwanza Sul (26,8%), Benguela (25,3%), Lunda Norte
e Huambo (17,1% em cada), Namibe (16,6%) e Bié (15,5%).

Em trés das provincias, o fator reassentamento assumiu um peso relativo
mais expressivo nas respostas obtidas: Kuando Kubango (26,5%), Zaire (20,1%)
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e Moxico (15,6%). Os factores de natureza econdémica e social (procura
de trabalho, transferéncias no quadro da actividade profissional e procura
de estudos) apresentaram menor influéncia sobre a decisdo de mudanga
permanente da provincia de origem.

As razdes para a migragao também variaram de acordo com o perfodo
de referéncia. Cerca de 39% dos movimentos migratérios, no periodo
compreendido entre a independéncia em 1975 e as primeiras elei¢oes gerais
em 1992, foram motivados pela guerra, mas um ndmero igual de migrantes
movimentou-se por motivos de reencontro familiar durante o mesmo periodo.
No entanto, a proporgao de migrantes que procuravam o reencontro familiar
atingiu o pico de 59% na sequéncia do acordo de paz de 2002, periodo em
que também se registou a maior proporcao de criangas em idade escolar (5-14
anos de idade) que migraram a procura de oportunidades de educagao.

Os dados recolhidos indicaram as provincias de Luanda (30,5%),
Namibe (19,8%) e Cunene (16,4%) coma as que apresentaram indicadores
mais expressivos no que se refere a migragao interna. Huambo (2,7%), Uige
(2%) e Kwanza Sul (1,7%) sao as que registaram indicadores mais reduzidos.
Registe-se, no entanto, que esta leitura dos dados deve ser relativizada, uma
vez que em provincias como o Namibe ou o Cunene o indicador de migragao
interna, comparativamente a Luanda, pode surgir sobreavaliado, em funcao
da reduzida populagao de cada uma daquelas duas provincias.

Os dados apurados revelaram que os padroes de migracdo interna
em Angola ndo sdo explicados apenas pelas diferengas de oportunidades
econémicas e sociais entre as provincias, apresentando Benguela e Huila,
provincias de maior referéncia econémica, taxas inferiores as provincias
fronteirigas como Cunene, Lunda Sul e Zaire. Estes dados deverao também
ser referidos com a prudéncia exigida pelo conhecimento que se tem de que
muitos dos migrantes internos presentes nestas provincias fronteiricas terao
provindo do exterior do pafs. Existem, portanto, outras causas para migragao
interna em Angola que s6 podem ser identificadas em estudos mais profundos
de dindmica da populagao

Um estudo sobre as articulagdes entre a migragao interna, a urbanizagao
e asalide em Angola, promovido pelo Observatério ACP das Migragoes (Lopes,
Rodrigues, Simas, 2013), constatou, para além das migragdes campo-cidade e
entre centros urbanos, a existéncia, em algumas regides, de fluxos migratérios
temporarios com diferentes caracteristicas e com alguma expressao. Por outro
lado, permitiu também validar algumas hipéteses constantes da literatura
previamente existente, no que se refere as caracteristicas do processo de
assentamento e fixagdo das populacdes migrantes. Relativamente ao acesso
aos servigos de satde, as principais constatagdes da pesquisa apontaram para
que nao existam grandes diferencas entre migrantes e nao-migrantes e sugerem
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que a mobilidade interna em Angola relacionada com a satde é determinada
sobretudo pela procura de melhores condigbes de acesso aos servigos.

As principais motivagoes para migrar no contexto angolano inventariadas
pelo estudo foram: a) de ordem socioeconémica; b) por motivos politicos
ou de natureza infra-estrutural; ¢) relacionadas com factores climaticos ou
ambientais; d) relacionadas com questdes de seguranca e de ordem sdcio-
cultural ou étnica. Apurou-se que essas motivagoes determinavam diferentes
tipos de mobilidade interna, nomeadamente: migragao laboral subordinada
ou independente, formal ou informal, fluxos migratérios temporarios e
pendulares, migragao estudantil em direcgao aos principais centros educativos
do pais, deslocagoes internas forgadas, mobilidade interna associada a
reinsercao e reintegracao de ex-refugiados, mobilidade interna motivada por
melhores condigbes de acesso a servigos basicos, ligada a constituicao de
familia e ao casamento ou orientado ao reagrupamento familiar.

5. Urbanizagao

Em Angola, para além das tendéncias de urbanizagao colonial motivada
por uma (relativa) necessidade de mao-de-obra associada a industria e aos
servigos, foi sem ddvida depois da independéncia que se registou a maior
concentragao de populagdo nos centros urbanos.

A causa principal para o aumento exponencial da urbanizagdo em
Angola durante os 39 anos desde a independéncia foi a guerra civil, a que se
vieram acrescentar, ap6s 2002, os efeitos associados a mobilidade humana
socioeconémica e cultural, de caracter voluntério. A ja referida concentracao
de cerca de 72% da populagdo angolana em 7 provincias (INE, 2014)
reflecte a continuidade do crescimento da Angola urbana, uma vez que
nessas provincias se localizam os principais centros urbanos do pais: Luanda,
Lubango, Benguela, Huambo e Lobito.

Areduzidataxadeactividade (relagdo entre a populagdo economicamente
activa e a populacdo em idade activa de 15 e mais anos) fixada em 53%, a
nivel nacional (Censo, 2014) e uma taxa de desemprego, a nivel nacional,
de 24%, atingindo mais severamente os grupos etdrios mais jovens — em
cada dois jovens um estava desempregado — sao alguns dos factores com
impacto directo negativo sobre as cidades, com muitos migrantes a ndo serem
absorvidos pelas economias urbanas (0 que se repercute na proliferacao
das actividades informais), com a proliferacao e alastramento das areas de
assentamento ndo planeado nas periferias dos centros urbanos (musseques)
e com a consequente pressao sobre as infra-estruturas sociais, especialmente
escolas, unidades de oferta de servigos de salde, habitacdo e crescentes
dificuldades de abastecimento urbano de agua e saneamento, com implicagoes
sérias para a higiene e a satde.
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Estes problemas acentuam-se com o acelerado crescimento populacional
das principais areas urbanas, uma vez que a projecgoes para 2018 do INE
estimavam, por exemplo, em 2018, efectivos populacionais de 7.774.168
habitantes para Luanda, de 1.599.361 habitantes no eixo Benguela-
Catumbela-Lobito e de 1.153.327 habitantes na area urbana do Huambo
(Atlas da Urbanizagao de Angola)*.

6. Os refugiados da RDC

Nos Gltimos meses, a partir de Margo de 2017, o pais confrontou-se
com a entrada no pais de refugiados oriundos da regiao do Kasai na RDC.
Cerca de 36.094 refugiados foram assistidos, na Provincia da Lunda Norte,
no quadro da resposta de emergéncia coordenada entre o Executivo, o
ACNUR e organizagoes da sociedade civil, com fundos mobilizados também
de outros doadores. Foi efectuado o registo biométrico dos refugiados, que
foram instalados em campos de refugiados ou que se encontram inseridos nas
comunidades locais.

A realidade actual do pafs situava-se em 31/5/2018 em 68.348 refugiados
e requerentes de asilo de vérias nacionalidades, maioritariamente concentrados
nas provincias da Lunda Norte, Luanda e Huambo. Para além dos refugiados da
RDC, encontram-se também nacionais de outros paises, como, por exemplo, a
Costa do Marfim, Mauritania, Sudao, Serra Leoa e Ruanda®.

A ndo implementacao da Lei n210/15, de 17 de Junho, relativa ao Direito
de Asilo e Estatuto de Refugiado, bem como a ndo continuidade do registo dos
refugiados que esteve em curso, constituem factores adicionais de incremento
dos riscos e de vulnerabilidade desses migrantes, que acrescem aos problemas
relacionados com as detengdes por falta de documentacao e aos bloqueios no
acesso a satude e educacao.

Conclusao

O processo de repatriamento voluntério, desenvolvido pelo Governo
de Angola, em articulagio com diversas organizacdes internacionais e
ndo-governamentais, mobilizou um vasto conjunto de intervengdes (programas,
politicas e medidas de reinsercdo social) que abrangeram ex-refugiados e
deslocados internos.

Apesar do éxito relativo que constituiu, o processo de repatriamento
e reintegracdo nao resolveu vdrias questdes colaterais. Como sublinha
Melo (2013), entre elas podem enunciar-se, pela sua importancia, questoes
como o acesso a terra e/ou a uma habitagdo condigna, a possibilidade de

4 Cf. <http://onuangola.org/agencias/unhabitat/atlas/>
> Cf. <https://data2.unhcr.org/en/country/ago>.
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adopgdo de estratégias de subsisténcia vidveis, a promogao da coexisténcia
harmoniosa entre as comunidades de acolhimento e os migrantes regressados
e a mobilizagdo das competéncias especificas dos migrantes regressados no
contexto do desenvolvimento econémico e humano de Angola.

A transicao e a consolidagao do processo de paz, com as transformagoes
socioecondémicas subsequentes, apds 2002, transformaram o pais de
“exportador” em “importador” de refugiados. Este processo tem vindo a
desenrolar-se em paralelo com uma mudanga na natureza e na dinamica
dos fluxos migratérios internos, que permanecem intensos e ainda pouco
conhecidos.

Se parte desses fluxos ainda tem relagdo com as dindmicas de mobilidade
dos ex-refugiados, uma vez que parte dos migrantes retornados, apds a
reinstalacdo nos locais de origem, af ndo tem permanecido, em grande medida
o0s actuais movimentos internos de populacdo em Angola explicam-se em
fungdo da concentragao/difusao dos centros de oportunidades econémicas,
de atractividade laboral e estudantil e de procura de servigos que o contexto
de crescimento econémico tem gerado, bem como por episddios ciclicos
relacionados com fenémenos naturais extremos, como secas e cheias (2016 e
2017, nas provincias do Sul). Fenémeno mais recente sao vagas de refugiados
da RDC a partir de Marco de 2017.

Esta forte dinamica migratéria tem-se processado de forma nao planeada
e a sua gestdo, fundamentalmente orientada para a questdo da soberania
nacional, tem assumido um caracter pontual no ambito da intervencao
governativa limitando significativamente o seu potencial de impacto positivo no
desenvolvimento e na sociedade. Nao ha ainda uma visao do potencial positivo
da migracao para o desenvolvimento e a gestao das migracoes tem sido tratada
como residual no contexto da intervencao governamental (o que tem limitado
substancialmente o seu potencial de impacto positivo no desenvolvimento e
na sociedade).

O conhecimento da natureza, das caracteristicas e das tendéncias dos
fluxos migratérios que envolvem o Estado e os cidadaos angolanos é um factor
fundamental para que possam ser formuladas politicas pablicas adequadas e com
probabilidade de sucesso nos diversos dominios, nomeadamente na redugao
da pobreza e das desigualdades sociais. A integracao da variavel “migragoes”
como input e prioridade na intervencao politica (maximizar impactos positivos
e minimizar custos e externalidades negativas) implica: a necessidade de um
conhecimento extensivo e aprofundado dos fluxos migratérios que envolvem
o Estado e os cidadaos angolanos bem como dos seus impactos nos processos
de desenvolvimento local, provincial e nacional; a criagdo de mecanismos que
permitam gerar, analisar, gerir e partilhar os dados sobre migragdes, nao apenas
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em sede das instituigbes governamentais, directa e indirectamente interessadas,
mas também com os outros parceiros para o desenvolvimento; e finalmente,
a necessidade de harmonizar os procedimentos de colecta e tratamento dos
dados sobre as migragoes com as normas definidas pela SADC, numa l6gica de
contribuigdo para o aprofundamento da integragdo regional.
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