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IMPACTO AMBIENTAL Y DESPLAZAMIENTOS
FORZADOS EN EL CONTINENTE AFRICANO

Environmental impact and forced displacements
in the African continent

Giuliana De Battista”

Resumen. Este articulo se propone abordar la temdtica de los
desplazamientos forzados en Africa, desde un enfoque que, enfatizando
en los motivos medioambientales de dichos movimientos, sea capaz de
ilustrar la complejidad inherente a este problema, atravesado por una
multiplicidad de factores que van desde situaciones politicas, econémicas
y sociales, a circunstancias étnicas y ecoldgicas. El objetivo se dirige a
cuestionar la todavia no superada distincién entre “migrante” y “refugiado”
que subyace al Estatuto sobre los Refugiados de la Convencion de Ginebra
(1951) y del Protocolo de New York (1967), a partir del sefalamiento de
los diversos niveles en que los paises mas desarrollados son responsables
de la situacion que afecta a estas personas.

Palabras claves: migraciones; refugio; ecologia; medioambiente;
pobreza; conflicto.

Abstract. This article proposal is to approach the theme of forced
displacements in Africa, from a point of view that, emphasizing on the
environmental reasons of these movements, may be able to illustrate the
complexity of a problem which is crossed by a multiplicity of factors that
includes not only political, economical and social reasons, but also etnical
and ecological ones. The objective of this paper is to question the not yet
overcome distinction between “migrant” and “refugee” that underlies the
Statute of Refugees of the Ceneva Convention (1951) and the New York
Protocol (1967), starting from the indication of the various levels in which
the most advanced countries are responsible for the situation that affects
these people.
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Introduccion

Los desplazamientos forzados que han tenido, tienen y tendrdn lugar en
las regiones mas desfavorecidas del mundo, constituyen una problemética que
exige ser planteada desde diversos puntos de vista, y que condensa muchas
cuestiones ligadas al hecho de que hemos creado modos de vida politica,
econémica y medioambientalmente insostenibles. La dimension que, en la
actualidad, adquieren este tipo de migraciones en Africa -continente con
diversos escenarios de conflictos, pobreza estructural e inestabilidad politica-,
hace de este topico algo sumamente relevante que ha sido abordado con
anterioridad por diversos especialistas’.

El objetivo general de este estudio es reflexionar sobre la relacién
impacto medioambiental-desplazamientos forzados, desde una éptica que
busca senalar el vinculo inescindible que los efectos del cambio climatico
y medioambiental como causantes de la movilidad humana, guardan desde
diversas perspectivas con una responsabilidad que compete de manera
directa a los paises mas desarrollados. De manera especifica, se tendra por
objeto: 1) analizar la multiplicidad de factores que intervienen y condicionan
el vinculo impacto medioambiental-migraciones forzadas; 2) dar cuenta
del modo en que, a esta problemdtica, subyacen una serie de causas mas
profundas que remiten a aspectos histéricos, politicos y econémicos del orden
internacional vigente; y 3) exponer los desafios que estas situaciones imponen
a la comunidad vy al régimen juridico internacional, en particular, al Estatuto
sobre los Refugiados de la Convencion de Ginebra (1951) y del Protocolo de
New York (1967).

1. Observaciones metodoldgicas

Este trabajo se circunscribe al espacio geogrifico del continente
africano, con especial énfasis en los paises del Sahel. Asimismo, se refiere al

' Ver: Bascom, J., Losing place. Refugee Populations and Rural Transformations in East Africa.
Refugee and Forced Migration Studies, v. 3. New York: Berghahn, 1998; Loescher, G., Milner,
J., The Long Road Home: Protracted Refugee Situations in Africa. Survival, v. 47, n. 2, p. 153—
174, 2005; Chatty, D., Finlayson, B. (Eds.) Dispossession and Displacement. Forced Migration
in the Middle East and North Africa. Oxford: University Press, 2010; Blanco, P. Migraciones
desesperadas en Africa Subsahariana poscolonial. En: Alvarez Acosta, M. E. (Ed) Africa
Subsahariana: Sistema capitalista y relaciones internacionales. Buenos Aires: CLACSO, 2011,
p. 521-541; Couldrey, M. Herson, M. (Eds.) North Africa and displacement 2011-2012. FMR,
n. 39, 2012; Okello, J. O. Reflexiones sobre Liberia y Sierra Leona. RMF, n. 52, p. 13, 2016;
Kekic, E. Mseke, H. Soluciones de desplazamiento y desarrollo en Tanzania. RMF, n. 52, p. 65,
2016; Majidi, M., Dadu-Brown, S., Soluciones transitorias para los desplazados en el Cuerno
de Africa. RME, n. 52, p. 66-67, 2016; Patricio, G. V., Peixoto, J. Migracao forcada na Africa
Subsaariana: alguns subsidios sobre os refugiados em Mocambique. REMHU, v. 25, n. 54, p.
11-30, 2018; Lopes, C. M. Refugiados, reintegragao e mobilidade interna: um olhar sobre o
caso angolano 2002-2018. REMHU, v. 25, n. 54, p. 61-76, 2018.
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vinculo que el impacto climdtico y los desastres naturales establecen con la
movilidad humana, refiriéndose el primer término a los cambios que tienen
lugar durante un largo periodo de tiempo en las lluvias y en las temperaturas
(promoviendo, por ejemplo, procesos de desertificacion), y, el segundo
término, a sucesos repentinos e inesperados -como sequias, inundaciones,
o huracanes- (Mously Mbaye, 2017). El impacto que poseen los factores
climdticos y medioambientales en las migraciones no se concebird de manera
directa (lo cual raras veces acaece en la practica, presentando estas situaciones
diversas complejidades), sino principalmente indirecta, esto es, a través del
perjuicio y la alteracién que éstos producen en las condiciones de vida de las
personas (por ejemplo, a partir de la reduccion de la productividad agraria).

Los desplazamientos motivados por factores medioambientales pueden
ser tanto internos como internacionales, temporarios como permanentes,
dependiendo estas determinaciones -tal como lo demuestran Henry,
Schoumaker y Beauchemin (2004)- de diversos factores como la severidad
del impacto ambiental en cuestién, las condiciones econémicas, y la edad
y el género de las victimas. Existe cierto consenso en torno al hecho de que
las migraciones motivadas por factores climéticos ocurren mayoritariamente
dentro de las fronteras de los paises menos desarrollados, y, en particular,
desde las areas rurales a las urbanas; no obstante, podemos suponer que,
con el incremento de las presiones medioambientales, también lo haran los
movimientos internacionales (Hugo, 1996). Por este motivo -pero también
debido a que, a diferencia de los eventos del tipo rapid-onset, proclives a
generar desplazamientos de poca distancia y reasentamientos de escasa
duracién, los del tipo slow-onset tienden a aumentar la migracién externa
y permanente (Mously Mbaye, 2017)-, nos interesa poner especial atencién
en los desplazamientos internacionales vinculados al impacto de factores
medioambientales. De alli que se haya establecido como tercer objetivo
especifico de este escrito el cuestionamiento de la adecuacién de la
Convencién de Ginebra y del Protocolo de New York a diversos escenarios
de la realidad actual: quienes cruzan la frontera debido al modo en que los
factores medioambientales impactan en sus condiciones de vida, se exponen
a un limbo legal que vulnera ampliamente los derechos humanos de las
personas.

El presente estudio constituye una investigacion cualitativa, y descriptiva-
explicativa. Se utilizard una técnica bibliogréfica-documental, asi como
procedimientos comparativos y tipolégicos, para avanzar en la consecucion
de los objetivos establecidos a partir de un enfoque dialéctico.
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2. Naturaleza de la relacién entre el impacto medioambiental y la
movilidad humana

El titulo del presente articulo no pretende sugerir un esquema de andlisis
monocausal en virtud del cual serfa posible distinguir migraciones motivadas
Gnica y exclusivamente por factores medioambientales, sino dilucidar
la importancia que revisten estos Gltimos en la medida en que son “parte
de complejos patrones de causalidad mdltiple, en los cuales los factores
naturales y medioambientales estan estrechamente vinculados a otros factores
econémicos, sociales y politicos” (Castles, 2002, p. 5)*.

La relacién instrumentalista que el ser humano ha establecido con la
naturaleza desde hace aproximadamente doscientos afos, ha conducido a
una situacién que se nos revela claramente insostenible y que impacta en
la vida de millones de individuos. Tal cosa contribuye en gran medida (toda
vez que estos factores se combinan de determinada manera con otros de
indole politica, social y hasta personal) a que tengan ocasion diferentes tipos
de desplazamientos, con respecto a los cuales tenemos buenas razones
para considerar que se diferencian de algo que, a lo largo de la historia, ha
constituido una mera estrategia de supervivencia:

La respuesta de abandonar un drea de forma permanente o temporal ante una
crisis ambiental que pone en peligro la vida es, por supuesto, eminentemente
racional y ha sido la estrategia de supervivencia mds importante a lo largo de la
historia humana. Sin embargo, la situacion a mediados de la década de 1990 con
respecto a tales movimientos parecerfa diferir en cierta medida de la experiencia
histérica en varias formas: la escala y el ritmo del cambio ambiental ha aumentado

sustancialmente; las diferencias entre los paises en la capacidad de hacer frente a
estos cambios ha aumentado. (Hugo, 1996, p. 113)?

Entre el entorno selvético de los paises del Golfo de Guinea y el entorno
desértico de los paises del Sahel, avanza el Desierto del Sahara. En el Lago
Chad, por ejemplo, la cantidad de agua se ha reducido gravemente desde las
Gltimas cinco décadas debido a la disminucién de las lluvias y a una mayor
evaporacion de las mismas producto del calentamiento global: “Ese entorno
del Lago Chad, aparte de su exigua agricultura, disponia de pastos y malezas
que servian de alimento a poblaciones humanas y al ganado. En la actualidad,
en toda esa cuenca (...) unos diez millones de personas se encuentran en
situacion de hambruna” (CEAR, 2018, p. 15). No obstante, tal como nos
lo advierten McLeman y Smit (2006), no siempre es facil distinguir si este
problema es consecuencia de la inequidad econémica y politica que afecta
el acceso al alimento, o la consecuencia de la alteracién en las lluvias y de los
cambios medioambientales.

2 La traduccién del inglés al castellano de todas las citas de este texto es propia.
* La traduccién del inglés al castellano de todas las citas de este texto es propia.
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Hugo (1996), refiriéndose a la zona del Sahel, afirma que las sequias
que tuvieron lugar en el periodo que va de 1968 a 1973 y de 1982 a 1984
derivaron en millones de desplazamientos forzados alli cuando, Gnicamente
en el primero de estos dos periodos, hubo 1 millon de “refugiados
medioambientales” solo en Burkina Faso. Hacia finales del segundo periodo
se registraron las siguientes cifras: 222.000 desplazados en este (ltimo pais;
500.000 en Chad; 200.000 en Mali; 190.000 en Mauritania; y 1.000.000 en
Niger. Henry, Schoumaker y Beauchemin (2004) realizan un estudio en torno
al impacto de los cambios de las lluvias en los suelos de Burkina Faso, uno de
los paises mas pobres del mundo, con una bajisima tasa de urbanizacién, y en
el que la economia se encuentra ampliamente basada en la actividad agricola
y ganadera (constituyendo el 90% de las actividades desarrolladas por su
poblacién). Tratdndose, en gran medida, de una agricultura de subsistencia,
las condiciones agro-climéticas que afectan su productividad -principalmente
en el norte del pais- se traducen en diversos tipos de migraciones: a paises
vecinos como Costa de Marfil y Ghana, o al interior del pafs, ya sea desde
las areas rurales a las urbanas, o, en mayor medida, hacia otras areas rurales
(Henry et alii, 2004).

La erosién de los suelos y la desertificacién -ademas de producirse por
el cambio climético, la deforestacion, y la implementacion de determinadas
formas de agricultura y ganaderfa- también se origina por los cultivos
extensivos disefiados para conseguir altas producciones de un Gnico recurso,
agricola o ganadero; suelen ser industrias de exportacion, y requieren grandes
cantidades de agua y de abonos quimicos vy fitosanitarios (CEAR, 2018). En
el sur de Costa de Marfil la [lamada “ruta del cacao” se vio desplazada desde
el este hacia el oeste del pais a causa del agotamiento del suelo, y de la
consecuente presién de los flujos migratorios internos: “en la extension de
las plantaciones de cacao, café y algodén, habidas en las pasadas décadas,
en Costa de Marfil se ha perdido el 80% de la selva original” (CEAR, 2018,
p. 49). Los procesos de deforestacion que han tenido lugar en este pais a lo
largo de los afos para dar lugar a dichos macrocultivos fueron denunciados
por la ONG Mighty Earth que, en su Informe Déforestation amére du chocolat
(2016), afirma que miles de chimpancés, elefantes y otras especies fueron
diezmadas a partir de la conversion de bosques en plantaciones de cacao.
También la organizacién Farmlandgrab (2017) ha denunciado los severos
problemas que se siguen de la sobreexplotacion de los suelos a cargo de
empresas transnacionales como SOCFIN Group en Nigeria, Camerun, Sierra
Leonay Liberia; dichos problemas incluyen, no sélo dafos medioambientales,
sino también la expropiacion de tierras, la explotacién laboral, y hasta la
persecucion y encarcelamiento de lideres comunitarios a causa del cultivo de
palma de aceite y arboles de caucho.
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Ahora bien, ¢cudl es el tipo de relacion que estos sucesos guardan con
las migraciones de las personas si, tal como ya lo establecimos, éstas no
pueden ser consideradas como una respuesta automdtica a los riesgos que
se siguen de los cambios climaticos y medioambientales? McLeman y Smit
(2006) proponen que la relacién clima-migracién se inserta en un modelo
més general construido en torno al concepto de vulnerabilidad, alli donde
esta Gltima es inteligible a partir del elemento de la exposicién, y de la
capacidad de adaptacién, siendo V = (E, AC). En este escenario, la migracion
constituye una potencial via de adaptacion a los cambios o eventos climaticos
que depende del nivel de exposicion frente a dichos eventos, y de las
capacidades efectivamente existentes de adaptacion, alli cuando éstas pueden
ser analizadas tanto a nivel individual como a nivel institucional (McLeman,
Smit, 2006). Esto Gltimo significa que la reaccién o la respuesta de la gente
ante estos sucesos pocas veces asume el control efectivo sobre la situacion,
y que la decisién o la imposicién que deriva en el desplazamiento o en la
permanencia, depende de determinados bienes disponibles, pero también de
procesos sociales y politicos mas amplios: “las caracteristicas particulares de
la capacidad de adaptacion diferencia a los migrantes de los no-migrantes”
(McLeman, Smit, 2006, p. 46)*. En este sentido, y dependiendo de lo que
estos autores denominan capital endowments, es necesario tener en cuenta
que no todos los potenciales migrantes deciden desplazarse (si consideran,
por ejemplo, que existen otras alternativas de adaptacion preferibles), pero
también que no siempre existe la opcion de la permanencia (“algunos hogares
pueden no tener otra opcién mas que migrar” [McLeman, Smit, 2006, p.
46)), o, al contrario, no siempre la migracion es una opcién disponible. Este
altimo punto es abordado por Black (2011) cuando, refiriéndose al modo en
que el cambio medioambiental alterard en el futuro los patrones migratorios,
también busca inteligir la migracion a partir de su cardcter adaptativo,
tendiendo a desmitificar su visién apocaliptica y negativa. Los mayores riesgos
recaerian sobre aquellos incapaces de relocalizarse, y serfan exacerbados
por las politicas destinadas principalmente a prevenir la migracion (Black et
alii, 2011). Desde esta 6ptica, es necesario considerar que el impacto de los
cambios medioambientales no sélo puede incentivar la movilidad humana,
sino también limitarla o imposibilitarla:

No todos pueden migrar. Pueden existir factores sociopoliticos confusos, como en
Somalia, donde los conflictos armados restringen el movimiento (...). La migracién
a menudo es costosa, y los mas vulnerables al cambio ambiental suelen ser pobres
(...) en Uganda (...) los que son mds ricos son capaces de reubicarse. En Mali,

la emigracién disminuyé durante las severas sequias de 1983-85, junto con un
aumento de la pobreza rural. (Black et alii, 2011, p. 448)°

* La traduccién del inglés al castellano de todas las citas de este texto es propia.
° La traduccién del inglés al castellano de todas las citas de este texto es propia.
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El hecho de que los procesos ambientales muchas veces pueden retraer,
en lugar de acentuar, los flujos migratorios, también se explica por el caracter
mismo de los eventos de inicio lento: “cuando se hace frente a eventos del
tipo rapid-onset, tales como ciclones, tormentas, e inundaciones, las personas
pueden verse forzadas a moverse porque pierden todo de repente, lo cual no
es necesariamente el caso en los eventos del tipo slow-onset” (Mously Mbaye,
2017, p. 6)°.

2.1 Violencia, conflicto, e impacto medioambiental

Seglin la Escola de Cultura de Pau (ECP, 2018) en el continente africano
tiene lugar la mayor cantidad de conflictos activos en el mundo. Estos dltimos
reflejan escenarios con denominadores comunes y elementos diferenciales,
en los que se observan situaciones de inestabilidad politica, conflictos étnicos
-la poblacién albina se halla en constante peligro en paises como Malawi
o Tanzania, por ejemplo-, religiosos, y de género. Asimismo, tiene lugar la
presencia de grupos militarizados -grupos yihadistas activos en Mali (Estudios
de Politica Exterior, 2017), Boko Haram en Nigeria, Al Shabaab en Somalia,
etc.- que ejercen todo tipo de violencias contra la sociedad civil y personal de
ayuda humanitaria, buscando el control territorial y la explotacion ilegal de
recursos (CEAR, 2018).

En escenarios que promueven los desplazamientos de las personas, las
situaciones de violencia y conflicto muchas veces se hallan complejamente
imbricadas con las problematicas medioambientales. Castles (2002) se
propone desbaratar la hipdtesis seglin la cual estas Gltimas constituyen la
causa de conflictos que, a su vez, derivan en desplazamientos internos y en
masas de refugiados. Asi, afirma que otros factores, “tales como las divisiones
politicas, las rivalidades étnicas y los intereses econémicos parecen mucho
mads importantes como causantes de la violencia y la guerra” (Castles, 2002,
p. 7). Black (1998) afirma que gran parte de los conflictos de la década de
los 90 estaban promovidos por el control sobre valiosos recursos como el
petréleo, y no debido a la escasez de estos Gltimos. Desde la éptica adoptada
en el presente escrito, consideramos que existen buenas razones para pensar
que es precisamente este Gltimo punto, a saber, el afan de control sobre
los recursos, el que se verd exasperado ante el inminente aumento de las
presiones medioambientales (“que las guerras siempre han tenido que ver con
asuntos similares [recursos de todo tipo] es obvio, pero que las alteraciones
bio-geo-fisicas y climéticas contempordneas aumentan el riesgo y exasperan
los conflictos es algo no menos claro” [Espinosa, 2011, p. 118]).

® En 2016 la ciudad de Lagos en Nigeria se debatfa entre “defenderse de los ataques del océano y
las lluvias torrenciales o concebir el agua como una parte integral de la ciudad” (El Pafs, 2016).
En contextos de este tipo han de concebirse los denominados rapid-onset events.
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Aun asumiendo la complejidad de determinados escenarios en los que
ni siquiera es facilmente distinguible cual es el verdadero desencadenante del
conflicto (como en Ruanda 1994, desastre al que subyacen motivos étnicos,
medioambientales y fundamentalmente politicos), es importante retomar
un planteo como el de Welzer (2010). El autor afirma que Darfur, al oeste
de Sudén, es un claro ejemplo del modo en que el cambio climéatico puede
constituir un aspecto clave en la emergencia de conflictos, refiriéndose a los
sucesos acaecidos en dicho espacio geografico como a “la primera guerra
climatica” (aun cuando a los occidentales nos haya sido presentado como
un enfrentamiento meramente étnico entre pastores arabes y agricultores
africanos). Este escenario incluye diversos elementos y circunstancias que son
susceptibles de ser explicados a través de las nociones con las que Welzer
intenta inteligibilizar estos contextos, esto es, los conceptos de “guerra
climatica”, “guerra permanente”, “mercado de la violencia”, y “estado
fallido”: en muchos conflictos y guerras actuales las partes involucradas no
tienen ningln interés en que éstas terminen debido a que existen importantes
intereses politicos y financieros que responden a un verdadero “mercado
de la violencia”, alli cuando las débiles estructuras politicas y econémicas
de determinados paises, lejos de emprender acciones para monopolizar la
violencia y para encarnar el estado de derecho, contribuyen a empeorar y
perpetuar esta situacion, dejando un espacio libre para el desarrollo de estos
circuitos y actividades ilicitas (Welzer, 2010).

Dilucidar la légica que atafe a estos conflictos no es un designio sencillo
y no admite explicaciones simples, siendo la mayoria de las veces el producto
de diversos procesos paralelos. No obstante, si es posible afirmar que “las
causas estructurales del conflicto, como la desestatizacion, el surgimiento de
mercados de violencia y la exclusién o el exterminio de algunos grupos de
la poblacién, se acentian y aceleran con los problemas ecolégicos y con la
desaparicion de recursos” (Welzer, 2010, p. 127).

3. Una mirada hacia atras, y hacia el presente: las presiones
medioambientales desde la 6ptica de los neocolonialismos

Las fronteras de Africa no fueron trazadas geogréficamente, sino
‘geométricamente’, en un procedimiento que revistio el cardcter de un
verdadero ‘reparto’(Arancén, 2015). En el siglo XIX muchos paises europeos se
lanzaron hacia la conquista de estos territorios, teniendo todas las metrépolis
preferencias por aquellos que tuviesen facil acceso, potencial explotacion
econémica, y mercados propicios para introducir las manufacturas europeas.
Fue por eso necesario organizar una conferencia dirigida a organizar la
expansion colonial, esto es, a ‘repartir el pastel’, estableciendo los limites
que le correspondian a cada potencia, en un arbitrario ejercicio fronterizo
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en virtud del cual todavia se explican muchos de los conflictos que ha sufrido
el continente desde la segunda mitad del siglo XX (Arancén, 2015). Tal fue la
tarea que tuvo la Conferencia de Berlin, convocada en 1884 por Bismarck.
Como es posible imaginar, este procedimiento constituyé una decisién
puramente politica que no tuvo en cuenta la geografia fisica, ni el hecho de
que se estaban dividiendo territorios y poblaciones mas o menos homogéneas
-como es el caso del Marruecos hispano-francés o la Somalia partida entre
franceses, britanicos e italianos-, al mismo tiempo en que se agrupaban bajo
un mismo territorio grupos étnicos cuya relacién no era precisamente cordial.

Tampoco debemos olvidar que el estado de gran vulnerabilidad en
que deja a los paises africanos el proceso de descolonizacién, se transformé
rapidamente en la contraccién de una deuda externa en constante aumento
gracias a la adquisicién de créditos concedidos por los paises del Norte en la
forma de politicas de Ayuda al Desarrollo: “Paralos paises de Africa del Norte, del
Africa subsahariana y de Oriente Medio, los montos totales de la deuda externa
se multiplicaron por 73 entre 1970 y 2012. Durante ese periodo, estos paises
pagaron 145 veces la cantidad inicial” (CADMT, 2015). Este escenario refleja
claray desafortunadamente aquello a lo que J. Ziegler se refiere cuando afirma
que “el medio de dominacién mas poderoso es actualmente el servicio de la
deuda” (El Salto, 2018). En 2016 un comité consultivo del que este dltimo es el
vicepresidente, presenté ante Naciones Unidas un informe sobre los llamados
holdouts o fondos buitre. Ademas del caso argentino, incluye el de dos paises
del continente africano, Zambia y Republica Democratica del Congo, dando
cuenta del modo en que las actividades de los fondos buitres disminuyen la
capacidad de los Estados para garantizar los derechos econémicos, sociales y
culturales, ponen en peligro las iniciativas internacionales de reduccién de la
pobreza, contribuyen a aumentar el servicio de la deuda, y menoscaban la
consecucién de los objetivos de desarrollo sostenible (Asamblea General De
Naciones Unidas, A/HRC/33/54).

El abordaje medioambiental del asunto de las migraciones forzadas
no ha de concebirse independientemente de las dindmicas neocoloniales
que rigen actualmente el orden internacional. El cambio climatico es, no
s6lo un elemento que siempre ha sido parte del desarrollo humano, sino
principalmente la consecuencia de la falta de politicas verdaderamente
vinculantes que comprometan a los Estados a regular y limitar su impacto en
el medioambiente (a partir, por ejemplo, de la disminucién de la emisién de
gases de efecto invernadero), pero también la consecuencia de un modelo
econémico extractivo basado en la sobreexplotacién de recursos naturales, y
en la proliferacién de megaproyectos de empresas trasnacionales. El énfasis
puesto en la relacién migracion forzada-crisis ecolégica, mds que constituir
una distraccién de los problemas centrales del desarrollo y la resolucién de
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conflictos (tal como ha sido percibido por algunos especialistas), se encuentra
estrechamente relacionado con estos Gltimos. Es lo que, en cierto sentido,
Castles afirma cuando alude a la necesidad de resituar el vinculo impacto
ambiental-migracién forzada en el marco de las relaciones de poder globales
y de la divisién norte-sur:

(...) los paises del norte son responsables de la mayor parte de los problemas
medioambientales. Esto aplica en un sentido evidente: el estadounidense
promedio produce diez veces més gases de efecto invernadero y calentamiento
global que el hindd o chino promedio. Pero también es cierto de una manera
mucho mds penetrante. La globalizacién como nuevo orden mundial se basa en la
apertura de todas las regiones del mundo a actividades econémicas en gran parte
controladas por las empresas transnacionales con sede en el Norte y motivadas
por sus intereses de lucro. Las instituciones econémicas globales -el FMI, el Banco
Mundial y la Organizacion Mundial de Comercio-, imponen condiciones de
privatizacion, libre comercio, e inversién y control sobre la propiedad intelectual
que protege el dominio de las transnacionales. (Castles, 2002, p. 11)

El problema de muchos de los paises del continente africano es la
dificultad para aprovechar el potencial de sus recursos a través de tecnologias
sustentables, y crear ciclos de transformacién interna hacia productos finales
con mayor valor anadido que los desplacen de su papel de exportadores de
materias primas’. Es necesario establecer una lucha contra los flujos comerciales
que, a través del mantenimiento de una légica neocolonial, perjudican a la
ciudadantia de estos paises, e impedir que la relacién de las potencias con estas
regiones sea la de una mera fuente de abastecimientos que no repara en el
impacto medioambiental que se sigue de la explotacién indiscriminada de los
recursos. Segtin Casa Africa/Espafia (2017), una de las principales conclusiones
a las que se arriba en Perspectivas Fconémicas en Africa 2017, es la de que
hay que liberar el potencial de los empresarios africanos para acelerar la
transformacion industrial del continente.

No obstante, el reconocimiento de la necesidad de avanzar en esta
direccién, no debe conducirnos a ignorar que este asunto no descansa
Gnicamente en una cuestion de discernimiento politico, sino también en
el escaso margen de libertad que poseen los gobiernos para implementar
medidas que muy rapidamente son denunciadas como ‘proteccionistas’ ante
los tribunales de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Este punto es

7 Ya hemos hecho referencia a la estructura econémica principalmente agricola y ganadera de
Burkina Faso. La CEAR (2018) aporta los siguientes datos: Camertn, pafs significativo en la
exportacién granos de cacao, no tiene fabricacién propia de chocolate, por lo que en sus puestos
comerciales se encuentran chocolates suizos, belgas y britdnicos; Costa de Marfil tiene ingresos
de 4 mil millones al afo por la exportacion de granos y manteca de cacao, cifra muy inferior a la
de cada una de las grandes empresas de chocolate europeas o estadounidenses; Mali es uno de
los exportadores mas importantes de algodén en la regién subsahariana, pero son los organismos
comerciales los que regulan el precio, por lo que los campesinos y campesinas usualmente se
ven obligados a abaratar los precios para poder venderlos.
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abordado extensamente por Klein en su obra Esto lo cambia todo (2015), en la
que hace alusion a la multiplicidad de denuncias mutuas que paises y alianzas
internacionales han llevado ante aquella organizacién, cada vez que se ha
intentado apostar al desarrollo de energias renovables a través de proyectos
que suponen una promocién de ciertas industrias locales. Desde el punto de
vista climatico los dictdmenes de la OMC son algo absurdo y disparatado;
pero los argumentos presentados en aquellas ocasiones eran totalmente
coherentes desde la perspectiva juridica-legal (Klein, 2015). En este escenario,
nos vemos acorralados por los pactos comerciales y por el marco normativo
de un derecho mercantil -cuyo principal motor fue responder a los intereses
de grandes multinacionales- que vuelve estériles en la practica muchas de las
negociaciones relativas a un desarrollo sostenible (Klein, 2015).

Tal comose observa, la posibilidad de que los paises africanos implementen
politicas dirigidas a lograr un desarrollo interno sostenible (Gnico proceso que
contribuiria a aminorar los graves problemas medioambientales que sufre
la mayor parte de éstos, a la vez que a propiciar cambios en su estructura
econémica), se ve limitada de antemano por un contexto internacional
neoliberal que, en nombre del libre comercio, prescribe la desregulacion
del sector privado empresarial que obstaculiza las apuestas por las energias
renovables y perpetia un modelo por el cual las periferias subdesarrolladas
contintan respondiendo a los centros industrializados. Pero, siguiendo esta
perspectiva largoplacista, nuestros esfuerzos también se han de dirigir a la
sustitucion de la racionalidad cientifica-técnica-instrumental, por una razén
ecoldgica capaz de sustentar una transformacién estructural en nuestro estilo
de vida (Espinosa, 2011). Desde una perspectiva ético-juridica, esta Gltima se
ha de materializar en un modelo de ciudadania que establezca otro tipo de
relacion con el medio en el cual vive. Las teorizaciones de Dobson (2005) en
torno a la idea de una ciudadania ecolégica y desterritorializada -susceptible
de volverse inteligible a partir del concepto de huella ecoldgica-, pueden ser
de suma utilidad para avanzar en este camino.

4. Refugiados vs. Migrantes ambientales

En la extensa literatura existente sobre migraciones abundan las tipologfas
que diferencian a los migrantes y a las migraciones a partir de diversos criterios.
Muchos autores identifican a la figura del refugiado a partir de modelos que se
cifien al Protocolo de New York (1967) y a la Convencion de Ginebra (1951)
-limitando dicho concepto al reconocimiento de las presiones politicas y de
los conflictos como causantes del desplazamiento-, o a partir de modelos mas
inclusivos que, entre dichos motivantes, incluyen la insuficiencia econémica®.

% Ver: Olson, M. E., “Refugees as a special case of Population Redistribution”. En Population
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Castles (2002) -que sostiene que el término refugiado medioambiental es
simplista, engafioso y confuso, puesto que implica una visibn monocausal que
rara vez existe en la practica- afirma que, dado el actual clima de hostilidad
hacia el solicitante de asilo, y la falta general de consenso para ampliar el
estatuto del refugiado, cualquier cambio que se realice sobre este Gltimo sea
probablemente para peor. De este modo, afirma que “necesitamos hacer
nuestro mayor esfuerzo para proteger la Convencién de 1951, reclamando, al
mismo tiempo, por mejores instituciones y regimenes legales internacionales
para proteger a otros tipos de migrantes forzados” (Castles, 2002, p. 10)°. La
OIM (2011) habla de migrantes ambientales, definiéndolos como “personas
o grupos de personas que, por razones imperiosas de cambios repentinos o
progresivos en el medioambiente, que afecten negativamente su vida o sus
condiciones, se ven obligados a abandonar su lugar de residencia habitual
o deciden hacerlo, ya sea temporal o permanentemente, ya sea en su pais o
en el extranjero”. La CEAR, por su parte, propone que dentro de la categoria
de desplazamiento forzado por causas medioambientales “existen casos a los
que si se podria aplicar el marco juridico de proteccion, por ejemplo, en los
movimientos de personas a causa de conflictos armados enraizados en factores
ambientales” (CEAR, 2018, p. 77).

A nuestro juicio, estas formulaciones -que equivalen a afirmar que el
status de refugiado ha de contemplar a las personas que huyen de la guerra o
de la violencia pero no a las personas que huyen de la pobreza y de peligros
que amenazan su integridad fisica- simplemente no alcanzan. No hacen
justicia suficiente a la conexién existente entre pobreza y herencias coloniales o
neocolonialismos propios de un modelo econémico neoliberal, y a la conexién
existente entre pobreza y crisis ecolégica, alli cuando las consecuencias de esta
dltima (que, por supuesto, no se limitan a la pobreza) son estremecedoramente
mds graves en los paises que carecen de los recursos necesarios para adaptarse
a los efectos de algo a lo que apenas contribuyen'. No obstante, son los que
soportan las mayores cargas de los dafos que producen otros: otros que tienen
mejores niveles de vida y capacidades de consumo, otros que no toman las
medidas necesarias, otros que esconden y niegan la urgencia del problema,

Redistribution: Patterns, Policies and Prospects. Ed. L. A. P Gosling and L. Y. C. Lim. New York,
1979, p. 130-152.

9 Existen diversos tipos de proteccion internacional entre los cuales el status de “refugiado” es el
que, por asi decir, otorga mas derechos y posibilidades de insercién local a las personas.

' Dado el poco peso que posee la industria en la estructura econémica de los paises africanos,
éstos son los que menos emisiones de GEI producen. En Nigeria el esquema de Consumo
Final de Energfa (CFE) guarda una relacién desproporcionada con la produccién de petréleo
y derivados que existe en el pafs. S6lo se consume el 10% de lo que se produce, el resto es de
integra exportacion, lo cual se refleja en el hecho de que sélo tiene acceso a la electricidad entre
un 40% y un 60% de la poblacién (CEAR, 2018).
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y otros que los producen tanto en sus paises industrializados como en las
tierras africanas explotadas. Quienes mas se preocupan por su ‘seguridad
nacional’ -la resolucién 427 de la OTAN, insta a los gobiernos a reconocer
que los riesgos asociados al cambio climatico son importantes multiplicadores
de las amenazas, en tanto que exacerban la presién migratoria (Cubel, 2017)-
no estan dispuestos a reconocer los diferentes y mltiples niveles en que son
participes de un asunto que afecta directamente a los derechos humanos de
las personas. Esta falta de aceptacién de la responsabilidad que les compete
a muchos y esta falta de compromiso politico con la humanidad es la que se
refleja en las siguientes cifras: en 2014 el 86% de los refugiados eran acogidos
en paises en vias de desarrollo (es sabido que, en Africa, la gran mayorfa busca
refugio en paises fronterizos), y de las 570.000 peticiones de asilo registradas
en la UE, sélo 161.000 recibieron algln tipo de proteccién internacional (EL
PAIS, 2015).

Desde la éptica del presente estudio, consideramos que es necesario
avanzar en el perfeccionamiento del derecho internacional, y no adecuarnos
a restricciones juridicas que no reconocen las complejas caracteristicas de
determinadas realidades espacio-temporales. No sélo porque la mayoria de
las personas que necesitan proteccién internacional no son admitidas en
la categorfa de refugiados, sino porque esta Gltima, tal como es formulada
en la Convencion de Cinebra, no contempla la dificultad para determinar
la naturaleza propiamente politica de los motivos del exilio que justifican el
pedido de asilo, e ignora hasta qué punto la insatisfaccién de las necesidades
basicas constituye un motivo de huida forzosa: “La definicion de refugiado
esconde un ‘prejuicio liberal’ seglin el cual es posible, deseable y legitimo
diferenciar los problemas politicos, religiosos, étnicos, culturales y sexuales,
de los problemas econémicos y sociales” (Penchaszadeh, 2010, p. 64). Las
violaciones graves a los Derechos Econémicos Sociales Culturales y Ambientales
(DESCA) han de concebirse como un tipo de persecucién, y nuestra tarea
ha de ser la de avanzar hacia formulaciones mas inclusivas del régimen de
proteccién internacional, y del Estatuto sobre los Refugiados en particular, tal
como, por ejemplo, se promueve desde la Iniciativa Nansen (Cubel, 2012).
En este sentido, la nocién de refugiado medioambiental, aun haciendo énfasis
en el motivo medioambiental del desplazamiento, no implica (al menos no
necesariamente) un abordaje monocausal del asunto, sino que expone el
cardcter restrictivo del derecho al refugio tal como éste permanece formulado
en la actualidad (aun cuando, desde un anadlisis radical, sea posible afirmar que
-como disposicién juridica creada en 1951- el refugio en si mismo pervierte el
espiritu de la préctica pre-estatal e ‘incondicional’ del asilo, anteponiendo el
derecho soberano de recibir al derecho a ser recibido [Penchaszadeh, 2010]).
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Por supuesto, la creacién de una nueva (o extendida) categoria juridica
y, con ella, la de un marco de proteccion superador de las actuales politicas
migratorias, no es un designio sencillo. En primer lugar, porque desafia al
andamiaje tedrico vigente en tanto que “el art. 12 de la Convencién de 1951,
no cuenta con resquicios legales que permitan ‘elastizar’ o flexibilizar sus
términos para incorporar a los ‘refugiados climdticos’” (Odriozola, 2017, p.
100); vy, en segundo lugar, porque requiere el acuerdo sobre una definicion,
y el establecimiento de los limites y elementos que la componen, en un
contexto que se encuentra muy lejos de alcanzar un consenso en torno a este
asunto. No obstante, este es el camino que debemos seguir si queremos hacer
frente al ‘limbo legal” en el que se encuentran aquellos que, motivados por las
presiones medioambientales, se ven forzados a cruzar una frontera.

A modo de conclusion

Tal como ha sido analizado hasta aqui, los cambios climaticos y
medioambientales efectivamente impactan en las condiciones de vida de las
personas alterando los patrones de la movilidad humana, aun cuando no sea
posible adoptar la l6gica de una causalidad simple y Gnica para avanzar en
la comprension de estos sucesos. De alli que haya sido necesario especificar
ciertos casos en los que las migraciones -en tanto que respuesta adaptativa y
privada, cuando las instituciones de la comunidad no son capaces de producir
por si mismas las condiciones de dicha adaptacién- no son posibles, pudiendo
el impacto de los factores medioambientales retraer la movilidad de las
personas. Como hemos visto, estas situaciones pueden tener lugar a partir del
desencadenamiento de eventos del tipo slow-onset, de la existencia contextos
de violencia que impiden el movimiento, o de la falta de medios econémicos o
de redes familiares por parte de los/as afectados/as. Asimismo, permaneciendo
en el marco de la comprension del nexo impacto medioambiental-migracién
forzada, hemos afirmado que los problemas ecolégicos y la escasez de
recursos exacerban la emergencia de conflictos, aun cuando las evidencias
nos previenen de adoptar una vision reduccionista que presuponga que el
impacto medioambiental conduce rapidamente a conflictos que derivan de
manera directa en migraciones forzadas.

Por otro lado, el re-posicionamiento del abordaje medioambiental de las
migraciones forzadas al interior de las relaciones de poder que, en el ambito
internacional, perpettan los colonialismos, ha contribuido al sefialamiento
de las causas profundas que subyacen a esta problematica. De este modo,
se ha expuesto la magnitud de la responsabilidad que, desde diferentes
perspectivas, compete a los paises mas desarrollados: no sélo porque las
presiones medioambientales que afectan las condiciones de vida de las
personas recaen principalmente sobre los paises que no las producen en un
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nivel significativo (dado el escaso nivel de consumo de su ciudadania, y dada
la estructura principalmente primaria de su economfa), sino también porque
la incapacidad de estos paises para hacer frente a dicho impacto tiene su
causa en un modelo econémico neoliberal que menoscaba la posibilidad de
su desarrollo sostenible, ya sea a través del funcionamiento de determinadas
dindmicas comerciales, o a través de mecanismos de dominacién como el
de la deuda. Eso por no mencionar el hecho de que, en gran medida, es la
actividad de empresas transnacionales con sede en el norte la que contribuye
a la erosién de los suelos y al avance de la desertificacion, ademas de explotar
la mano obra de estos paises.

El énfasis puesto en la dimension de la responsabilidad ha servido
como telén de fondo para exacerbar el caracter ya de por si restrictivo de
la definicion del refugio vigente en la normativa internacional: ademas de
no reconocer hasta qué punto la insatisfaccion de las necesidades bdsicas
(dificilmente distinguible de los motivos si reconocidos por dicha normativa)
puede constituir una causa de persecucion, ignora que, a los problemas
medioambientales originados en el contexto internacional, corresponde una
respuesta de la comunidad internacional. La ampliacién del Estatuto sobre los
Refugiados es una demanda de caracter urgente, y una de las tantas acciones
que, en el corto plazo, contribuiria a la proteccién de los derechos de las
personas que, debido al modo en que las presiones medioambientales afectan
sus condiciones de vida, cruzan una frontera.

La migracion, ademas de constituir un derecho (aspecto hoy en dia tan
frecuentemente olvidado), ha de concebirse como una via de adaptacion
inmediata a los cambios medioambientales. Como tal, la prioridad deberfa ser
la habilitacién de canales migratorios que le reconozcan su caracter forzado, y
no la prevencién de las mismas.
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