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EMIGRAGAO E TRANSFERENCIAS MONETARIAS

COMO ESTRATEGIAS DE ADAPTAGAO AS SECAS NO

SERIDO POTIGUAR

Out-migration and cash transfers as a livelihoods adaptation

to the droughts in the Seridé Potiguar

Isac Alves Correia”
Ricardo Ojima™
Alisson Flavio Barbieri™”

Resumo. A partir de um survey urbano realizado em 2017, com
representatividade para a regido do Serid6 Potiguar (Rio Grande do
Norte), no Semiarido Nordestino, o objetivo desse artigo é entender como
0s programas sociais e as remessas de migrantes tém-se constituido em
estratégias centrais de adaptagao as secas. A metodologia consiste em
estatisticas descritivas, testes estatisticos de representatividade amostral e
de diferengas entre proporgoes. Os principais resultados mostram que as
remessas enviadas pelos emigrantes foram mais presentes para familias
com niveis de renda mais baixos, de até dois saldrios minimos per capita,
representando um apoio fundamental para as familias na regido de
origem. Os programas sociais também foram mais marcantes em familias
de menores rendas. A concentragao da populagdo na zona urbana parece
interligada a esses processos, apresentando determinadas vantagens em
termos de estratégias domiciliares com a busca por ocupagoes no mercado
de trabalho urbano para incrementar a renda familiar.

Palavras-chave: migragao; seca; transferéncia de renda.

Abstract. Based on an urban survey undertaken in 2017 and involving more
than one thousand households in the Serid6 Potiguar, in the Brazilian Semi-
arid, this paper aims to analyze e objective of this paper is to understand how
governmental social programs and migrant’s remittances have become a
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key household adaptation strategies to droughts. The methodology consists
in descriptive statistics, and, tests of statistical sampling and differences
among proportions. The results show a higher prevalence of remittances
sent by emigrants to for families with lower income levels in the origin
(until two minimum wages per capita), which represents a key component
supporting for these families. Cash transfer programs were more important
for families of smaller per capita incomes. This finding seems related to the
concentration of population in the urban zone, although some advantages
seem to exist regarding household strategies regarding the allocation of one
or some of their members in urban labor markets in order to increase family
income.

Keywords: migration; drought; cash transfer.

Introdugao?

Durante décadas, a literatura se apropriou do fendmeno da seca enquanto
elemento de explicagao das condigdes sociais do Nordeste (Melo Neto, 1965%;
Queiroz, 1930; Ramos, 1938) e dos fluxos migratérios da regido (Furtado,
1959; Martine, 1994; Aradjo, 2012). Embora esse esforco tenha sido relevante
para entender a dindmica migratéria da regido e suas implicagoes, a relacao
entre esse fendmeno e as estiagens permanece inconclusiva. Foram poucas as
pesquisas que exploraram as estratégias familiares de adaptacao e convivéncia
com tais condigdes.

O objetivo desse artigo é entender como transferéncias monetdrias
poderiam significar uma estratégia de adaptagao as secas em uma regiao do
semiarido brasileiro. Parte-se de uma pesquisa domiciliar urbana realizada
entre janeiro e fevereiro de 2017 com amostra representativa para a regiao
do Serid6 Potiguar. Foram coletadas informacoes de 1.064 domicilios nessa
regido formada por 17 municipios, a saber: Caicd, Ipueira, Jardim de Piranhas,
Sdo Fernando, Sdo Jodo do Sabugi, Serra Negra do Norte, Timbatba dos
Batistas, Acari, Carnalba dos Dantas, Cruzeta, Currais Novos, Equador, Jardim
do Serid6, Ouro Branco, Parelhas, Santana do Seridé e Sdo José do Seridé.
Conforme a Figura 1, tais municipios correspondem as microrregioes do Seridé
Ocidental e Oriental, no Rio Grande do Norte.

O Seridé é exemplar para entender a interagdo entre as estratégias de
adaptagdo das familias, particularmente a migragdo e o fendmeno da seca
no semidrido nordestino. Nessa regido predominam altas temperaturas,
baixa fertilidade do solo, regime de chuvas irregulares e uma populagao que

' Uma versao preliminar desse trabalho foi apresentada no XXI Encontro Nacional de Estudos
Populacionais (ABEP), Pogos de Caldas/MG, 2018.

2 Publicada pela primeira vez em 1956 pela editora José Olympio em volume intitulado Duas
aguas.
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depende basicamente de atividades agropastoris. A regido possui diversos polos
de desertificacao, tendo enfrentado, no biénio 2011-2012, uma das maiores
estiagens dos Gltimos 30 anos e a maior crise hidrica dos dltimos 50 anos. Além
disso, trata-se de uma regido populosa do semiarido, com 216 mil habitantes
e cerca de 85% da populacao vivendo na zona urbana, o que pode fornecer
elementos analiticos importantes para entender sinergias entre o rural e o
urbano em relacdo as estratégias domiciliares (Barbieri et al., 2018; Correia,
Ojima, 2018).

Figura 1 - Localizagdo do Seridd Potiguar, Rio Grande do Norte e municipios
das microrregides do Serid6 Ocidental e do Seridé Oriental — 2010
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Fonte: IBGE, Malha Municipal Digital (2010).

A metodologia adotada no trabalho consiste em estatisticas descritivas,
testes estatisticos de representatividade amostral e de diferencas entre
proporgoes. O artigo estd estruturado em trés segdes. A primeira apresenta
uma revisdo da literatura sobre migracdo e seca no semidrido, na segunda
sao apontados e discutidos os resultados e na dltima segdo sdo feitas as
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consideragdes finais. O estudo conclui que as transferéncias monetarias podem
se converter em ferramentas importantes na adaptagao das familias as secas no
Seridé Potiguar, com o auxilio de politicas publicas que facilitem a incorporacao
desses recursos na economia local por meio da conversio em investimentos
produtivos.

Migragao, seca e vulnerabilidade no Semiarido Brasileiro e no
Serido Potiguar

A regido Nordeste como um todo é tradicionalmente classificada como
expulsora de populacdo, seja por fatores ambientais ou por indicadores
socioecondmicos e/ou regionais inferiores as areas de atracao dessas populagoes
(Oliveira, 2008; Fusco, Duarte, 2010). Embora sempre destacadas nos estudos,
quase nunca as questdes ambientais sdo colocadas em posicao central das
andlises (Ojima, 2013).

Estudos recentes recortando essa regido mostram que mais de 75% dos
municipios possuem TLM?® negativas, inclusive no Seridé Potiguar que esta
integralmente inserido no semidrido. Isso significa que a maior parte dessa area
tem caracteristicas de expulsdo de populagao que, notadamente, se associa as
desigualdades regionais (Correia, Ojima, 2018; Correia, 2018). Por outro lado,
existem particularidades dentro desses estados no que diz respeito a dinamica
migratéria. As TLM negativas mais altas se concentram na porcao semidrida
dos estados, diferentemente do que acontece com os municipios do entorno.
Os municipios do norte de Minas Gerais e os municipios costeiros dos estados
apresentam taxas positivas diferenciando-os da porcao semidrida.

Algumas pesquisas assinalam uma queda de cerca de 80% na produgao
agricola do semidrido em periodos de secas (Khan et al., 2005), intensificando
0s processos migratérios (Barbieri, 2011) e reconfigurando as situagdes de
vulnerabilidade no territério (Adger et al., 2015). Por outro lado, ndo ha
consenso na literatura, tanto na discussao se a migracao seria uma alternativa
de adaptagdo ou se ela contribuiria para reiterar cendrios de vulnerabilidade
(Barbieri, 2011) quanto na intensificagdo desses movimentos populacionais
motivados por mudangas ambientais (Adger et al., 2015; Koubi, Stoll, Spilker,
2016). Além das perdas na producéo e na receita agricola, o efeito das estiagens
sobre o emprego (Khan et al., 2005) podem contribuir para realgar o modo de

3 A Taxa Liquida de Migracao (TLM) é calculada por meio da diferenca entre o nimero de
imigrantes e emigrantes de data-fixa dividida pela populagao total do municipio no final do
periodo. Para facilitar a interpretacao, a TLM comumente é multiplicada por 100. Assim, a TLM
corresponde ao efeito liquido da migracao no crescimento da populacao do municipio. A TLM,
caso seja positiva, indica a proporcao da populacao observada no segundo censo resultante do
processo migratério; e, caso negativa, indica a proporgao em que a populagédo seria acrescida na
auséncia de migracao. Essa interpretagdo da TLM enfatiza o papel da migragao (numerador, SM)
sobre o crescimento populacional (denominador).
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vida das cidades que se estende para além das metrépoles (Monte-Mér, 2006;
Baeninger, 2012) integrando as atividades agricolas e ndo-agricolas (Vanwey,
Guedes, D'antona, 2012) e a busca por servicos publicos (Ojima, 2013).

Tanto a mobilidade, por meio das remessas dos migrantes para a regiao
de origem, quanto os programas de transferéncia de renda, poderiam reduzir
a vulnerabilidade dos domicilios a seca ao fornecer um incremento na renda
das familias. A mobilidade, por sua vez, possibilita o acesso a mercados de
crédito urbano, empregos e outras fontes de renda que constituem formas
de diversificar os riscos a potenciais choques e oscilagdbes economicas,
incluindo os de natureza ambiental. Essas transferéncias, entretanto, podem
causar dependéncia por parte da regiao de origem ao limitar a capacidade
de adaptacao das familias beneficidrias a mudanca e serem convertidos em
atividades menos ou sem nenhum intuito produtivo. Por outro lado, estudos
tém mostrado a importancia das transferéncias monetdrias e da renda nao
agricola como forma de melhorar as estratégias de sobrevivéncia das familias,
especialmente no contexto amazonico (Vanwey, D’antona, Brondizio, 2007;
Sherbinin et al., 2008; Duo et al., 2017).

Muito embora a mobilidade possa constituir-se em uma importante
estratégia de sobrevivéncia para as familias, uma maior mobilidade tem
consequéncias e desafios para as instituicdes, ja que pode representar um
mecanismo de gerar novos riscos e vulnerabilidades. De forma complementar,
0s migrantes que saem do Semidrido em direcdo as grandes metrépoles podem
ser, em muitos dos casos, mais vulneraveis do que os que 4 ja residem ha mais
tempo, embora o estabelecimento de redes e capital social possa reduzir o grau
de exposicao desses individuos ao risco e suas vulnerabilidades (Black et al.,
2011; Adger et al., 2015).

Bourdieu definiu o capital social como “o agregado dos recursos efectivos
ou potenciais ligados a posse de uma rede duravel de relagdes mais ou menos
institucionalizadas de conhecimento ou reconhecimento mdtuo” (Bourdieu,
1985, p. 248). O compartilhamento de informagoes sobre linhas de crédito,
técnicas de cultivo e empréstimos na regidao de origem sao exemplos dessa
forma de capital que podem reduzir a vulnerabilidade da populagao as
estiagens no Serid6 Potiguar.

E necessério, no entanto, construir um debate mais amplo que incorpore
tanto a vulnerabilidade das familias as secas nas regides semidridas, as
estratégias de adaptagao considerando a multiplicidade das escalas, quanto as
implicagbes para as regides receptoras de migrantes. Nesse sentido, embora
a mobilidade em seu sentido mais amplo e a urbanizagdo nos municipios do
Semidrido tenham algumas consequéncias negativas, podem ser alternativas
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para reduzir a vulnerabilidade das familias com o engajamento em atividades
urbanas (Vanwey, Guedes, D’antona, 2012; Ojima, 2013).

A partir da dindmica da populacdo urbana do Seridé Potiguar e as
especificidades do fendmeno das secas na regido, serd possivel extrair
conexdes com as estratégias de sobrevivéncia das familias. Nesse sentido, as
respostas as pressoes ambientais e/ou econdmicas podem ter estreita relacao
com a diversificagdo da renda por meio da renda ndo agricola e o processo
de concentragao da populacdo na zona urbana desses municipios. Ou seja,
mesmo que representem ganhos em economia de escala na oferta de servigos
basicos, por exemplo, podem intensificar processos de degradacdo e demanda
por servigos ecossistémicos como constatado para o contexto amazonico
(Sherbinin et al., 2008; Vanwey, Guedes, D’antona, 2012; Ojima, 2013).

As dinamicas rurais, embora ainda pouco exploradas na regiao, parecem
estar crescentemente interligadas ao meio urbano pela dupla residéncia
de seus membros ou pela oferta de trabalho de seus moradores na cidade
(Vanwey, Guedes, D’antona, 2012; Barbieri, Pan, 2013; Lombardi, Guedes,
Barbieri, 2015). Estudos que privilegiam a andlise dessas regides emissoras de
fluxos migratérios e as sinergias com as regides receptoras desses migrantes
sao cada vez mais importantes para ajudar na compreensao dessas estratégias
de sobrevivéncia das familias e dos desafios institucionais que as mudangas
ambientais impéem. E nesse recorte analitico que este trabalho se insere. Desta
forma, busca-se compreender as conexdes entre locais de origem e destino
dos fluxos migratérios internos e entender o papel das politicas sociais como
mecanismos relevantes para adaptagao as condigdes sociais e ambientais em
contextos urbanos.

Dados e métodos

2

A pesquisa é resultado do projeto “Vulnerabilidade e Adaptagdo no
Nordeste Brasileiro: Perspectivas Locais e Regionais sobre a Urbanizacdo no
Seridé Potiguar” financiado pela Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas
Climaticas Clobais (RedeCLIMA) e Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Esse trabalho representa uma das primeiras
tentativas de preencher algumas lacunas das pesquisas populacionais e dos
estudos que tentam entender o fend6meno migratério e sua relagdo com a seca
no semiarido brasileiro, sobretudo no recorte territorial especifico.

O trabalho de campo ocorreu entre os meses de janeiro e fevereiro de
2017 com uma amostra de 1.064 domicilios urbanos representativas para o
Serid¢ Potiguar. As entrevistas ocorreram dentro de um periodo de trés semanas
com tempo médio de 35 minutos por entrevista. Os municipios selecionados
na amostra e as respectivas entrevistas foram distribuidos conforme a Tabela 1.

182 REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v. 28, n. 59, ago. 2020, p. 177-197



Isac Alves Correia, Ricardo Ojima, Alisson Flavio Barbieri

A amostra foi probabilistica e representativa da populagdo do Seridé Potiguar
segundo a probabilidade de selecio em cada um dos estagios de selegcao
(estagio 1: municipio; estagio 2: setor censitdrio; e estagio 3: domicilio).

Tabela 1 - Seridd Potiguar: entrevistas realizadas por
municipio e populagdo urbana estimada, 2017

Total de pessoas

uestionarios .
Q nos domicilios

- N2 de domicilios N2 de pessoas
Municipio

aplicados (amostra) (expandidos) (expandidas)*
Acari 75 245 6.872 22.139
Caicé 359 1.220 11.272 38.170
Cruzeta 85 260 6.300 19.900
Currais Novos 306 1.040 8.110 27.340
Ipueira 30 100 11.691 38.971
Parelhas 180 607 7.103 24.534
Sdo Jodo do Sabugi 29 82 7.920 22.394
Total 1.064 3.554 59.268 193.448

Fonte: Survey Serid6 Potiguar, 2017. " A populacao base das projegoes para a populacao urbana da regiao foi
retirada do Censo Demogréfico 2010 do IBGE. Em 2010 segundo o IBGE a populagao urbana dessa regiao era
de 182.824 habitantes.

Como a pesquisa tratou de uma investigacao urbana, no estagio 1 optou-se
pelo método de amostragem do tipo aleatéria proporcional ao niimero de
setores urbanos do municipio. No estagio 2 o método foi aleatério simples com
um N fixado em 20% do nlimero de setores urbanos no municipio. Isso permitiu
uma maior representatividade para os municipios com maiores ndmeros de
setores urbanos. No estagio 3, por sua vez, foi adotada a amostragem aleatéria
estratificada, em que os estratos foram definidos como: 1) domicilios com
renda média inferior ou igual a R$ 300,00 mensais para as pessoas de 10 anos e
mais (estrato 1) e 2) domicilios com renda média superior a R$ 300,00 mensais
para as pessoas de 10 anos e mais.

Conceitos, varidveis e categorias de andlise

O migrante, nesse artigo, apresenta dois conceitos. No primeiro,
entende-se por migrante de data fixa o individuo que residia em um municipio
diferente do de residéncia atual hd exatamente cinco anos anteriores a data
de referéncia do Censo, ou seja, o migrante captado no quesito de data-fixa
dos Censos Demogréficos. Na segunda, o migrante do dltimo sexénio é o
individuo que, no periodo de 2010 a 2016, residiu em um municipio diferente
do de residéncia no periodo em que o survey foi realizado. Essa informagao
foi captada pela pergunta “D1 - Alguém do domicilio emigrou para outro
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municipio entre 2010-2016?2”, em que serdo distinguidos os domicilios com
emigrante e domicilios sem emigrante.

A escolha do periodo especifico de 2010 a 2016 é justificavel pelo fato de
coincidir com o periodo de ocorréncia de estiagem e aumento da temperatura
média anual na regido que, segundo alguns pesquisadores, se intensificou
nos udltimos anos (Souza et al., 2014). Estas mudancas reproduzem situagoes
especificas de vulnerabilidade, notadamente expressas na perda de status
socioecondmico das familias e podem ter influéncia na diversificagdo de suas
estratégias de sobrevivéncia, dadas essas situagdes de risco (Carr et al., 2008;
Barbieri, Carr, Bilsborrow, 2009; Ojima, 2013).

Também foi perguntado se “essas pessoas mandam dinheiro ou algum
tipo de ajuda regularmente para quem mora nessa casa?”, que figurard como
parte das transferéncias monetdrias para as familias na regido de origem. Outros
tipos de transferéncias monetarias analisadas dizem respeito aos Programas
de Transferéncia de Renda (PTR), com o intuito de avaliar o papel destas
politicas para gerar condigoes para adaptacao a situagdes de vulnerabilidades
especificas, como poderia ser o aumento da emigracao. Para captar essas
informagdes, foi perguntado: “recebe algum beneficio social?”. Para os
entrevistados beneficiarios dos PTR foi perguntado: “acha que se nao recebesse
esses beneficios vocé ou algum morador dessa casa teria mudado de cidade
nesses Ultimos 5 anos?”.

Além da renda domiciliar per capita, analisou-se a renda proveniente da
atividade ndo agricola, que diz respeito a renda domiciliar per capita (exceto a
renda proveniente de atividades agricolas), cujas categorias adotadas sao: i) Até
1/ salario minimo?; ii) %2 a 1 saldrio minimo; iii) 1 a 2 salarios minimos; iv) 2 a 3
salarios minimos; v) 3 a 4 salarios minimos; e vi) 4 salarios minimos e mais. Nesse
sentido, tanto as respostas econdmicas por meio da diversificacdo da renda
(Carr et al., 2008; Barbieri, Carr, Bilsborrow, 2009) quanto a vulnerabilidade
das familias as mudancas ambientais (Gilbert, Mcleman, 2010; Massey, Axinn,
Ghimire, 2010) serdo analisadas.

Além disso, a escolha do periodo especifico de 2010-2016 ¢ justificada
pelo fato de coincidir com um periodo de ocorréncia de eventos climaticos
extremos (secas e aumento da temperatura média anual) que sugerem
mudancas nas estratégias de sobrevivéncia da populagdo na regido. Estas
mudancas podem reproduzir situagdes especificas de vulnerabilidade expressas
na perda de status das familias com a queda na renda agricola e que podem
ter influéncia na diversificacao de estratégias de sobrevivéncia dessas familias
(Ojima, 2013), dadas as situagdes de risco. Para analisar a relacdo entre a
seca e a migracdo como estratégia de adaptacdo aos meios de subsisténcias,

* Com base no valor do saldrio minimo de R$ 937,00, vigente em 2017.
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perguntou-se: “ja pensou em se mudar por causa da seca?” e, de forma
complementar, foram feitas comparagoes para os domicilios com emigrante e
domicilios sem emigrante.

Andlise dos dados

Os dados do Survey foram analisados por meio de estatisticas descritivas
e a estatistica Deff (Design Effect) para mensurar o impacto do plano amostral
complexo sobre a variabilidade das informacées. O Deff é calculado por
meio da razdo entre a variancia estimada do plano amostral e a varidncia
estimada supondo amostra aleatéria simples. Dessa forma, o Design Effect
— que é apresentado para apontar o impacto de ndo considerar o desenho
amostral complexo — é obtido por meio da raiz quadrada do Deff. Quanto mais
distante ele for da unidade, mais imprecisa sera a estimativa que nao leve em
consideracao o desenho amostral complexo (Cameron, Trivedi, 2005).

Foram utilizados os testes de diferencas entre duas proporgdes, o
Qui-quadrado (X?), para comparar as frequéncias esperadas e observadas.
O teste Qui-quadrado informa se dois grupos se comportam de forma
semelhante ou diferente ao se analisar a significancia estatistica da diferenga
nas frequéncias relativas desses grupos. Dessa forma, com um p-valor menor
que 0,05, rejeita-se a hipétese nula de que as diferencas entre as categorias das
varidveis selecionadas ndo sao estatisticamente significativas para domicilios
com emigrantes em relagdo aos domicilios sem emigrantes. Considerou-se,
ainda, a exigéncia de que haja independéncia entre os grupos, aleatoriedade
e a existéncia de um ndmero de observagbes relativamente grande (Pearson,
1990).

Vulnerabilidade, principais motivos da emigracao e transferéncias
monetarias no Seridé Potiguar

Os municipios do Rio Grande do Norte, de um modo geral, passaram por
uma situagao dificil entre 2011 e 2017 devido aos baixos indices pluviométricos,
especialmente os municipios do Seridé, que é a regido mais seca do estado.
As estiagens provocaram prejuizos financeiros de R$ 4 bilhdes (72,30% na
agricultura; 27,70% da pecudria do estado) nesse periodo, de acordo com
os dados da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecudria e da Pesca
(SAPE). Além disso, um relatério divulgado em 2017 pelo Instituto de Gestao
das Aguas (IGARN) mostrou que os principais agudes do Seridé tiveram suas
capacidades comprometidas (RN, 2017), afetando o abastecimento de agua
e os meios de subsisténcia das familias ndo apenas nas atividades agricolas,
mas também na economia urbana devido aos racionamentos e rodizios de
abastecimento de 4gua e utilizacao de carros pipa e aquisicao de dgua potavel
em estabelecimentos comerciais.
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Assim, quando perguntados sobre a migragdo como uma estratégia para
fugirdos periodos de estiagem atual e do passado, cercade 23% dos casos a pessoa
de referéncia do domicilio respondeu ja ter pensado em se mudar por conta da
seca. Nos domicilios com emigrante (26,4%), esse percentual foi ligeiramente
maior em relagdo aos domicilios sem emigrante (22,8%) como mostra a
Tabela 2. A estatistica do teste Qui-quadrado mostrou que essas proporgoes
possuem diferencgas estatisticamente significativas. Isso possivelmente pode ser
explicado por haver a possibilidade de outras estratégias de adaptagao além da
migracdo nesses casos (Bardsley, Hugo, 2010). Assim, a migragdo pode ser uma
resposta adiada até que todas as alternativas in situ sejam esgotadas (Nawrotzki,
Dewaard, 2016). Ha que se considerar também que, especialmente no caso
do semidrido nordestino, a seca possibilita multiplas respostas (Gray, Mueller,
2012) devido os efeitos sobre os meios de subsisténcia e sobrevivéncia dos
individuos serem de inicio lento, contribuindo para respostas de curto prazo.

Tabela 2 - Serid6 Potiguar: distribuigcdo relativa (%) dos domicilios
urbanos, com e sem emigrantes, segundo a percepgdo sobre
a decisdo de migragdo induzida pela seca, 2017

Domicilios

Ja pensou em se
mudar por causa Com emigrante Sem emigrante
da seca? . C-95% Deff

N % N %
Sim 2.452 26,4 11.403 22,8 (8.035-19.674) 3,1
Néo 6.443 69,4 38.210 76,4 (29.192-47.229) 4,9
N3o sabe 390 4,2 370 0,7 (-151-1.671) 1,8
Total 9.285 100,0 49.983 100,0  Qui-quadrado = 826,07***

Fonte: Survey Serid6 Potiguar, 2017. ***p<0,01, **p<0,05, *p<0,1 para teste X-squared de diferengas entre
proporgdes. n = n2 de observagdes pequeno.

Outra observacao importante é que, no caso particular da seca nessas
regides, ao longo de sua experiéncia migratéria com retengdo populacional para
areas mais dinamicas do pais anexo aos indices de desigualdade e pobreza além
da média nacional, leva-se a crer que a vulnerabilidade das instituicoes e dos
domicilios pouco tem contribuido para medidas de adaptacéo in situ efetivas.
Apesar das mudangcas nas tendéncias migratérias com perda da expressividade
dos fluxos de longa distancia, o Nordeste continua perdendo um contingente
populacional significativo para outras regides do pais (Correia, 2018). As TLM
tiveram um impacto mais significativo sobre as populagdes dos municipios do
semidrido vis-a-vis os municipios de estados do Nordeste e Minas Gerais que
ndao compdem esse recorte territorial. Por outro lado, as respostas de domicilios
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com e sem emigrante referem-se a pessoas que permanecem no municipio de
origem, o que pode ser uma alternativa tao estratégica quanto a propria saida
da regido (Correia, Ojima, 2018).

O periodo recente de seca que durou mais de seis anos pode ter dificultado
o0 abastecimento de dgua para o consumo doméstico sem apresentar impactos
diretos sobre as condigbes vitais, mas inviabilizou atividades econdémicas
e agropastoris que sao importante fonte de renda de familias da regidao ou
dificulta o acesso a outros meios de subsisténcia, alimentos, empregos etc.
O retardamento dos periodos de chuvas e ocorréncias de baixos indices
pluviométricos na regido podem ter contribuido para acentuar os processos
migratdrios e/ou oportunizar outras mudangas nas estratégias de sobrevivéncia
das familias, seja de forma indutiva ou por pressdes de carater endégeno
(Barbieri et al., 2010; Barbieri, 2011; Ojima, 2013), com danos para a pratica
da agricultura de sequeiro na regido do Serid6, com descapitalizagdo de
camponeses e afetando negativamente nos processos decisérios dos produtores
rurais com queda na producdo e na demanda por trabalho agricola (RIO
GRANDE DO NORTE, 2017).

Assim, as secas podem estimular o processo migratério de forma endégena
para os domicilios cujas estratégias para mitigar essas mudangas falharam
(Barbieri et al., 2010). Por outro lado, em situagbes em que os domicilios
disp6em de maiores oportunidades de escolhas, é possivel que essa dualidade
entre estratégias de adaptagao in situ e mobilidade ndo exista (Bardsley, Hugo,
2010). Determinadas situagoes de risco podem representar uma oportunidade
para os domicilios estabelecerem relagdes diretas e indiretas com mercados
urbanos (Sherbinin et al., 2008), como a dupla residéncia que permitiria acesso
a empregos urbanos e servigos basicos.

A renda per capita para os domicilios com emigrante é, em média, R$
650,80, e para domicilios sem emigrante de R$ 782,75. Portanto, nos domicilios
sem emigrante a renda domiciliar per capita € maior do que nos domicilios com
emigrante. Os domicilios com renda mais elevada, portanto, dependem menos
que um dos moradores migre, devido ao acesso que esses domicilios teriam a
outras estratégias de adaptacao (Warner et al., 2009; Bardsley, Hugo, 2010).

Por outro lado, o Gréafico 1 mostra que nos domicilios com renda
domiciliar per capita entre 1/2 e 1 saldrio minimo a participagao de domicilios
com emigrantes € maior. Embora uma parcela da populacao possa considerar
a migragdo como uma estratégia de adaptagao (Bardsley, Hugo, 2010), seja por
questoes puramente econdmicas e/ou ambientais, a decisdo de migrar envolve
uma combinagdo de uma série de motivagdes, desde econdmicas as aspiragoes
individuais, mas também por influéncias dos custos intervenientes (Lee, 1966;
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Hugo, 1996) e, nesse caso, de outras estratégias de adaptacao disponiveis aos
individuos ou domicilios (Warner et al., 2009; Nawrotzki, Dewaard, 2016).

Grafico 1 - Seridd Potiguar: distribuicdo relativa (%) dos domicilios
urbanos, com e sem emigrantes, segundo a renda domiciliar per
capita ndo agricola e total (em salarios minimos), 2017
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Fonte: Survey Serid6 Potiguar, 2017.

Analisando a renda per capita dos domicilios, para aqueles com renda ndo
agricola domiciliar per capita entre 1/2 e 1 salario minimo e, especialmente,
os de 4 saldrios minimos e mais, os domicilios com e sem emigrantes nao se
distanciam muito. Para os domicilios com renda domiciliar per capita de até 1/2
saldrio minimo, contudo, a renda nao agricola tem uma participacao relativa
importante na composicao da renda total, com uma maior participagdo para
domicilios com emigrante, sugerindo uma combinagao de estratégias no nivel
do domicilio com a migracdo e o incremento da renda com atividades nao
agricolas (Sherbinin et al., 2008; Barbieri, Carr, Bilsborrow, 2009; Vanwey,
Guedes, D'antona, 2012; Ojima, 2013).

Outra questdao importante é que mais da metade dos domicilios com
emigrantes e que recebem remessas (56,1%) estd concentrada nos niveis de
renda per capita de até 2 salarios minimos. O efeito das remessas na renda
familiar, entretanto, ainda ndo pode ser comprovado haja vista estar-se
comparando a renda per capita dos domicilios com emigrantes com os
domicilios sem emigrantes, dadas as limitagdes dessa pesquisa. No entanto,
as remessas podem ter um papel importante no processo de adaptagao das
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familias as secas na regiao do Serid6 Potiguar, especialmente para as que estdo
nesses niveis de renda per capita.

Essas remessas podem tornar as regides de origem dos migrantes cada
vez mais dependentes das regides de destino, sendo altamente vulneraveis
a crises externas (Corbin, Aragbn, 2015). Portanto, é necessario recorrer
também a estratégias de convivéncia e adaptacdo por meio de politicas
publicas que considerem estas particularidades, mas que também incorporem
a complementariedade das escalas. Essas politicas, ao facilitarem a penetragao
das transferéncias monetdrias na economia local por meio de investimentos
produtivos, podem contribuir para uma reducao da dependéncia de recursos
por parte desses individuos.

No que diz respeito aos motivos da migracao declarados pelos entrevistados
de domicilios com emigrantes, os principais resultados sdo relacionados a
busca por trabalho (37,5%), estudo (36,7%) ou questdes pertinentes a familia
(18,9%), incluindo o casamento ou conflitos intra-domiciliares. Conforme
mostra a Tabela 3, 23% das familias com pelo menos um dos membros vivendo
em um municipio diferente do agregado domiciliar recebem remessas desses
individuos. A maior parte dos moradores que emigraram e que enviam remessas
para suas familias na regido de origem emigraram por motivo de trabalho
(62,5%), seguidos pelos motivos de estudo (27,1%) e de questdes relacionadas
a familia (5,8%), sinalizando a importancia da migragdo para o incremento da
renda dessas familias (Carr et al., 2008; Barbieri, Carr, Bilsborrow, 2009). Os
valores Deff mostram pouca influéncia do desenho amostral sobre as estimativas,
indicando consisténcia nos resultados. A estatistica do teste Qui-quadrado, por
sua vez, mostrou que existem diferencas estatisticamente significativas entre
essas proporgoes.

Em se tratando do destino dos emigrantes, a Tabela 3 mostra que a maior
parte (68,3%) dos individuos que ndo enviam remessas para suas familias na
origem sdo individuos que migraram para municipios da prépria regido Nordeste,
exclusive os municipios do estado do Rio Grande do Norte. Os individuos
que enviam remessas para o domicilio de origem, por sua vez, migraram para
municipios distribuidos entre a regido Nordeste (39,4%) e outras regides do pais
(36%). A literatura tem indicado que a mobilidade da seca em outras regies tem
sido essencialmente de carater temporario (Gray, Muller, 2012). Convergente a
literatura, os resultados da pesquisa indicam que a distancia entre as regides de
origem e de destino dos migrantes® ajuda a explicar a presenca de remessas na
renda das familias na origem. A presenca de remessas nesses domicilios pode

> Uma limitacao da pesquisa é que ela ndo captou o sexo e a idade do emigrante, o que pode ter
influéncia sobre o envio de remessas para a regiao do Seridé.

REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v. 28, n. 59, ago. 2020, p. 177-197 189



Emigracao e transferéncias monetdrias como estratégias de adaptagao as secas no Seridé Potiguar

atenuar situacoes de riscos e de vulnerabilidade, diversificando a renda das
familias (Sherbinin et al., 2008; Vanwey, Guedes, D’antona, 2012).

Tabela 3 - Serid6 Potiguar: distribuicdo relativa (%) dos
emigrantes com origem em domicilios urbanos, segundo o envio
de remessa, o motivo e o destino da migracdo, 2017

Envio de remessa

Motivo da migragao I.C-95% Deff
Sim % Nao %
Trabalho 1.250 62,5 1.952 29,8 (1.621-4.783) 19
Estudo 543 27,1 2.588 39,6 (676-5.586) 3,0
Familia 116 5,8 1.497 22,9 (573-2.653) 1,6
Vontade prépria 37 1,8 390 6,0 (-204-1.057) 1,7
Outros 56 2,8 115 1,8 (-79-420) 1,0
Total 2.002 100,0 6.542 100,0 Qui-quadrado = 7,18E+05***
Envio de remessa
Destino I.C-95% Deff
Sim % Nao %
Serido 0 0,0 734 11,8 (330-1.457) 1,093
Outros municipios RN 499 24,5 458 7,3 (95-1.958) 1,701
Outros municipios NE 802 39,4 4.263 68,3 (2.905-7.689) 2,833
Outras regioes 734 36,0 786 12,6 (433-3.002) 1,897
Total 2.035 100,0 6.241 100,0 Qui-quadrado = 8,56E+5***

Fonte: Survey Seridd Potiguar, 2017. ***p<0,01, **p<0,05, *p<0,1 para teste X-squared de diferencas entre
proporgoes.

Outras fontes de renda que exercem um papel relevante na regido
sao os programas de transferéncia de renda. Dentre os programas, os mais
mencionados pelos entrevistados, e que também constituem em transferéncias
monetdrias para os domicilios do Seridé, destacaram-se o Programa Bolsa
Familia (PBF), o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Auxilio Doenca.
Em 55,4% dos domicilios sem emigrante ndo ha beneficiario de qualquer
programa social do governo contra 61,8% dos domicilios com emigrante, assim
como mostra a Tabela 4. A participacdo de domicilios beneficidrios do PBF
em domicilios sem emigrante (20,2%) é superior a0 mesmo percentual em
domicilios com emigrante (17,4%). No entanto, nos domicilios com emigrante
os percentuais de domicilios que recebem o BPC (3,1%) e o auxilio doenga
(4,7%) sao superiores em relacao aos mesmos percentuais para domicilios sem
emigrante (2,1% e 0,6%, respectivamente). No entanto, o efeito do desenho
amostral complexo foi consideravel, com a estatistica Deff se distanciando um
pouco da unidade, o que d& pouca consisténcia as estimativas. Entretanto,
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o teste Qui-quadrado foi satisfeito, confirmando diferengas estatisticamente

significativas entre essas proporgoes.

Tabela 4 - Serid6 Potiguar: distribui¢do relativa (%) dos domicilios urbanos,
com e sem emigrantes, segundo o recebimento de beneficio social, 2017

Domicilios
Variavel Com emigrante Sem emigrante
1.C-95% Deff
N % N %
Beneficio Social - - - - - -
Nenhum 5.741 61,8 27.674 55,4 (23.619-43.211) 4,5
Bolsa Familia 1619 17,4 10.119 20,2 (8.773-14.704) 1,7
BPC 288 3,1 1.041 2,1 (-221-2.878) 2,4
Bolsa Estiagem 33 0,4 390 0,8 (-500-1.344) 2,5
Seguro desemprego 96 1,0 73 0,1 (-232-570) 1,7
Auxilio doenga 434 4,7 318 0,6 (-127-1.630) 1,8
Auxilio defeso 46 0,5 0 0,0 (-66-158) 0,9
Outros 73 0,8 611 1,2 (-199-1.566) 1,9
N&o respondeu 956 10,3 9.757 19,5 (4.309-17.118) 3,8
Total 9.286 100,0 49.983 100,0 Qui-quadrado = 1,88E+06***
Alguém teria
migrado na auséncia - - - - - -
do beneficio social?
Sim 266 7,5 2.347 10,5 (823-4.402) 2,0
Nao 2.307 65,1 11.177 50,1 (10.668-16.300) 1,5
Néio sabe/ néo 971 274 8785 394  (3.222-16.291) 4,0
respondeu
Total 3.544 100,0 22309 100,0 Qui-quadrado = 275,66***

Fonte: Survey Serid6 Potiguar, 2017. ***p<0,01, **p<0,05, *p<0,1 para teste X-squared de diferengas entre
proporgoes. n = n2 de observagoes pequeno.

Os programas sociais nessa regido representam um apoio fundamental
para os domicilios com emigrante e sem emigrante, embora ainda existam
poucas evidéncias sobre essa afirmacdo (Ojima, 2013). O PBF, por exemplo,
é reportado em alguns estudos como uma politica que contribui para que a
populagdo permaneca no lugar de residéncia (Aradjo, 2012; Gama, 2012).
Por outro lado, esse beneficio é destinado as familias inscritas no Cadastro
Unico (CadUnico) e engloba uma parcela da populacio que dispée de poucos
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recursos para se mover. A migragdo seria uma estratégia de sobrevivéncia
que além de uma série de motivacoes, exige a oportunidade de escolha dos
individuos e dos domicilios.

Nesse sentido, a migragdo como estratégia de sobrevivéncia é impulsionada
quando a ineficiéncia de politicas ou a inexisténcia delas ndo permitem que
sejam sanadas as ameacas a subsisténcia da populagdo na regidao. No caso
do Seridé Potiguar essas ameagas sao representadas pelas estiagens severas.
Isso sublinha a relevancia em entender tanto as motivacoes e circunstancias
dos deslocamentos quanto da necessidade em identificar o acesso a politicas
sociais nas regides de origem (Betts, 2013).

De acordo com Aratjo (2012), as politicas sociais foram importantes
para manter a populagdo nordestina na regido, ao invés de buscar trabalho
em outras regides do pais devido as estiagens prolongadas na sua terra natal.
Gama (2012) constatou, para o estado de Minas Gerais, que a probabilidade
de migrar diminui para beneficiarios do PBF enquanto que Ojima, Azevedo e
Oliveira (2015), para o Rio Grande do Norte e o Semidrido Potiguar, analisaram
que a aquisicao da aposentadoria aumenta a chance do individuo retornar a
sua regidao de origem. No entanto, em ambos os casos, a migracao tem uma
perspectiva individual sem considerar os efeitos das politicas sobre a migracao
no ambito domiciliar.

O BPC e o auxilio doenga envolvem certos segmentos da sociedade,
como os idosos, que necessitariam de maiores cuidados e que poderiam ser
motivados a migrar em busca de servigos e cuidados com salde que ndo
sao oferecidos na cidade de origem. Por outro lado, como o valor do BPC
e do auxilio doenga podem exercer uma maior influéncia sobre o processo
migratério, pois com valores maiores, poderiam subsidiar a migracdo do
beneficidrio e outros individuos. De toda forma, o PBF é de suma importancia
para as familias, sendo que para 15,9% delas era a Gnica fonte de renda do
domicilio.

Quando perguntados sobre a possibilidade de algum morador migrar
caso a familia ndo recebesse o beneficio social, em 10,5% dos domicilios
sem emigrante a resposta foi afirmativa, corroborando com a literatura que
diz que esses beneficios sdo importantes para manter a populagdo na sua
regido (Araljo, 2012; Correia, Ojima, 2018). Para os domicilios com emigrante
essa proporgao foi de apenas 7,5%, o que significa dizer que na percepgao
da pessoa de referéncia do domicilio os individuos desses domicilios teriam
emigrado independentemente da existéncia do recebimento do beneficio do
programa social.

Asrespostas a essa pergunta se traduzem, contudo, emresultados diferentes
quando feita para domicilios com emigrante e domicilios sem emigrante.
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Neste Gltimo, a pessoa de referéncia respondeu majoritariamente (50,1%) que
ninguém teria migrado na auséncia do beneficio social. Mas na maior parte
dos domicilios com emigrante (65,1%), a pessoa de referéncia respondeu que
“nao” quando perguntada se “alguém teria migrado na auséncia do beneficio
social?”, reafirmando a relevancia dos programas sociais para a migragao dos
individuos desses domicilios. Certamente, moradores dos domicilios com
emigrante e que no caso estiveram mais préximos da experiéncia migratéria
podem fornecer resultados mais consistentes em relagdo a relevancia que os
programas sociais teriam na decisdo do processo migratério.

Esses resultados sinalizam consonédncia com a literatura sobre o tema, em
que ter acesso a transferéncias monetdrias em contextos de secas aumentam as
chances de mobilidade, especialmente para os individuos do sexo masculino
(Muller et al., 2019). Porém, pelos dados coletados ndo é possivel entender
como as transferéncias monetarias podem ser importantes para explicar a
mobilidade como estratégia de adaptacao as secas por sexo no Seridé Potiguar,
permanecendo como um desafio para as investigacoes futuras.

Desafios para as politicas de adaptag¢ao e de planejamento urbano
e regional no Seridé Potiguar

A emigragao do Serid6 tem um significado positivo a medida que
as remessas para as familias na regido de origem sdo incorporadas em sua
economia, servindo de suporte para as familias especialmente em determinadas
situagoes de vulnerabilidade - como é o caso dos periodos de seca. Porém, isso
representa uma dependéncia dos municipios de origem da migragao e sinaliza
desafios para regides receptoras, havendo, assim, uma maior necessidade
de planejamento e capacidade orcamentdria para gerenciar a demanda por
servicos basicos de educacao, saide e também de acesso ao mercado de
trabalho para que retenha essa mao de obra.

Aurbanizacao do semidrido nordestino, embora tenha suas singularidades,
pode oportunizar o engajamento das familias em outras atividades econdmicas
quanto um meio de gerenciar com maior eficiéncia a demanda por servigos
basicos e de educacdo, salide e abastecimento de agua nas cidades. A
migracdo e a concentragao de pessoas nas dreas urbanas pode ser importante
para enfrentar os desafios ambientais, desde que sejam acompanhadas por
politicas adequadas de planejamento urbano. As politicas devem considerar
estes impactos para evitar que formas de ocupagao excludentes se reproduzam
e maximizem os beneficios que essas estratégias ofereceriam.

As andlises efetuadas, no entanto, ndo permitem afirmar até que ponto
essas transferéncias, especialmente as remessas de emigrantes, podem
intensificar processos de exploragdo e degradagcao do meio ambiente, seguindo
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a mesma légica do contexto amazodnico observada em estudos citados nesse
trabalho. Para isso, seria necessério conduzir estudos especificos considerando
as singularidades de uma regido onde as estratégias domiciliares aparentam
maior complexidade em relacdo ao contexto amazonico devido a um sistema
social e econdmico mais diversificado, dependente do clima e urbanizado.

Por fim, esse artigo apresenta uma andlise inicial relevante para explorar
mais detalhadamente os motivos da migragdo no interior do Nordeste e o
papel das transferéncias monetarias para a adaptacao dos domicilios as secas.
Nesse sentido, espera-se desenvolver outras pesquisas que possam ampliar a
compreensao das especificidades da regido relacionadas a mobilidade e outros
fendbmenos no contexto das secas. Inclusive entender até que ponto essas
transferéncias monetarias contribuem para o bem-estar das familias e funcionam
como uma estratégia de sobrevivéncia, especialmente comprar dgua e outros
meios de subsisténcia; ou de que modo esses recursos sao introduzidos na
economia da regiao.
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