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ESTRANGEIRO, NUNCA MAIS! MIGRANTE COMO
SUJEITO DE DIREITO E A IMPORTANCIA DO ADVOCACY
PELA NOVA LEI DE MIGRAGAO BRASILEIRA

Foreigner, never again! Migrant as a subject of rights and the
importance of Advocacy under the New Brazilian Migration Law

OLIVEIRA, Ebenézer Marcelo Marques de; SAMPAIO, Cyntia.
Sao Paulo: Centro de Estudos Migratérios, 2020. 259p.

Andrea Pacheco Pacifico”
Sarah Fernanda Lemos Silva™

“Estrangeiro, nunca mais! Migrante como sujeito de direito e a importancia
do Advocacy pela Nova Llei de Migracao Brasileira” é um livro importante
como ferramenta para a pratica de advocacy no Brasil e, quicd, alhures. Fruto
de pesquisa concisa de Ebenézer Marcelo M. de Oliveira, mestre em Politicas
Pdblicas (UFABC), e Cyntia Sampaio, consultora independente que atuou no
sistema ONU por dez anos, a obra guia o leitor pelo periodo de tramitagdo da
Nova Lei de Refligio (13.445/2017), pontuando estratégias de advocacy utilizadas
pela sociedade civil durante sua criagdo.

Versando sobre uma lei em vigor, o livro traz anélises essenciais, recriando o
passo-a-passo de sua tramitagdo e do processo de atuagdo da sociedade civil em
torno dela, apontando erros e acertos e entrevistas com membros da sociedade
civil que participaram deste fundamental processo para consolidd-la. Sendo
académico, faz breve revisdo de literatura, familiarizando leitores com o tema
para que compreendam conceitos e, ainda, re(ine, em uma s6 obra, tudo o que
um pesquisador precisa saber sobre o processo de advocacy na nova lei.

Dividido em quatro capitulos, o primeiro, “A nova lei de migracdo
brasileira e o contexto brasileiro das migragoes”, descreve, historicamente, as
migragoes para o Brasil, mostrando como o processo migratério no paifs culminou
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em politicas migratérias restritivas (p. 19). A analise histérica, teoricamente
fundamentada, compreende contextos histérico-legislativos, marcos politicos,
atuagoes institucionais e diferentes fluxos migratérios recebidos, incluindo-se
conceitos, como transmigragdo, ou seja, vinculos de natureza diversa entre o
lugar de origem ou referéncia e o de estabelecimento ou chegada (Solé, Parella,
Cavalcanti, 2008, p. 14).

O segundo capitulo, “Abordagem tedrica sobre advocacy”, diferencia
o conceito de lobby de advocacy, sendo o primeiro acometido de conotagao
negativa e o segundo com base em Brelaz (2007), para quem o termo se refere
a promocao de uma causa. Aqui, os autores analisam desafios e estratégias para
fazer advocacy.

O terceiro capitulo, “Tramitagdo, advocacy e resultados da nova lei de
migracao”, reconstr6i minuciosamente o processo de tramitacao da lei, destacando
a atuagdo da sociedade civil e o papel da Comissdo de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional (Senado), que, segundo os autores, foi onde o governo atuou em
conjunto com a sociedade civil na tentativa de modificar a primeira proposta do
atual texto da lei (p. 129). Outro ponto de destaque foi a “Carta Aberta de apoio a
mudanca da lei atual sobre migragao”, apresentada, em 2014, ao governo, por 40
entidades da sociedade civil, com cinco principios norteadores para a lei, quais
sejam: garantia dos direitos humanos; procedimentos de regularizacdo migratéria
rapidos, efetivos e acessiveis; ndo criminalizagdo; controle judicial e acesso a
justica; e criagdo de uma instituigdo nacional autdnoma para aplicar a lei. Os
autores destacaram, também, a presenca da populagao durante as votagdes, com
cartazes e nas redes socais, em apoio aos deputados aliados a causa durante a
votagao do Projeto de Lei.

O capitulo ainda analisou momentos-chave do advocacy sobre o tema,
como a Comigrar e o Férum Social Mundial das Migracoes; este dltimo com
parlamentares envolvidos nos projetos da nova lei (p. 146). Analisando os éxitos da
nova lei, os autores selecionaram: aspectos legais, destacando-se o distanciamento
de aparatos e interpretages que a lei apresentou do Estatuto do Estrangeiro e
da Politica Nacional de Migracao; aspectos simbélicos, destacando-se a quebra
que vinha desde o Estatuto do Estrangeiro em tratar a migragdo sob olhos da
seguranca nacional, reconhecendo, agora, o migrante como sujeito de direitos (p.
148); aspectos operacionais, destacando-se a garantia do devido processo legal;
e, por fim, aspectos individuais, destacando-se a melhoria das condigoes de vida
dos migrantes, pelos principios da ndo criminalizacdo e da acolhida humanitaria,
e alteragbes nos tramites do pedido de residéncia, que permitiram ao migrante
nao precisar mais deixar o pais para fazé-lo. De fato, apesar de vetos presidenciais
a lei, o estrangeiro no Brasil deixa de ser visto, na nova lei, como ameaca a
seguranga nacional (rétulo do antigo Estatuto do Estrangeiro, Lei 6815/1980) e
passa a ser sujeito de direito, ou seja, parte de uma relagao de direito, deveres

N

e obrigacoes entre ele e o estado acolhedor, incluindo-se a criagdo do visto
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humanitario, como visto em Moreira (2017, p. 28) e em Pacifico e Ramos (2015,
p. 218-239).

O quarto capitulo apresenta alguns principais erros e acertos no trajeto da
advocacy pela nova lei. “Desafios, estratégias e ligdes aprendidas sobre advocacy
da nova lei de migracdo” é capitulo fundamental, particularmente devido a
sua originalidade. Quanto aos desafios enfrentados pela advocacy, os autores
apontam a luta constante, na pratica, de grupos no processo legislativo, além
de xenofobia, rivalidade histérica de organizagdes da sociedade civil, falta de
recursos financeiros para sustentar a pratica, organizagbes que buscam uma
maior visibilidade, necessidade de atuagao em coalizao etc. Mister destacar que

a analise destes desafios foi realizada unindo teorias aplicadas a prética.

O mesmo capitulo mostra ainda o protagonismo da sociedade civil no
processo da advocacy, listando importantes estratégias utilizadas, o trabalho
técnico realizado, a gradual atuagao politica de algumas organizagbes, a formacao
de uma rede de individuos e organizagdbes e a pressao social exercida. Outro
destaque, que enseja importantes questionamentos, foi a analise da participacao
e da representacao direta de migrantes no processo, apontada como timida e
entendida como uma falha no processo (p. 186).

Finalizando o capitulo, foram apresentadas licdes aprendidas com a advocacy
da nova lei de migragao: necessidade de planejamento prévio, mas entendendo
que nem sempre é possivel prever tudo; importancia de conhecimentos técnicos
e académicos para auxiliar a construir o texto da lei; conhecimento prético das
organizagdes envolvidas; utilizacdo de canais de didlogo ja existentes; pressao
popular, que deve ser utilizada em momentos certos para ndo atrapalhar
negociagoes; atuagdo em todas as fases da tramitacdo; e conhecimento e
mapeamento de parlamentares envolvidos.

Saliente-se que, embora os capitulos 1 e 2, cerca de metade do livro, sejam
bastante descritivos, com citagdes muito longas, a originalidade e a importancia
da pesquisa reforcam o papel crucial, particularmente na advocacy, do migrante,
como sujeito de direito, no apoio a sociedade civil para aprovar a atual Lei de
Migracao brasileira.

Diferentemente do simples ativismo, a advocacy, como um constructo,
é mais genérica e mais abrangente, podendo incluir diversas acoes, puiblicas
ou privadas, com diferentes graus de conflitos entre as partes. Essa advocacy,
analisada no processo de elaboracdo e aprovagao da Lei brasileira em epigrafe,
pode ser um exemplo para migrantes dos mais diversos rincoes do mundo, que ja
realizam ativismo, com apoio ou nao da sociedade civil local.

Trata-se, portanto, de um livro essencial para pesquisadores e praticantes da
area das migragoes, por unir interpretagdes tedricas a entrevistas e praticas que
podem e devem ser aplicadas em outros momentos de luta para conquista de
direitos dos migrantes no Brasil e alhures.
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