REMHU: Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana
ISSN: 1980-8585
ISSN: 2237-9843

Centro Scalabriniano de Estudos Migratérios

Brum, Alex Guedes
A evolucao das politicas de vinculagado da diaspora da Turquia (2003-2014)

REMHU: Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana,
vol. 31, nim. 68, 2023, Maio-Agosto, pp. 263-279

Centro Scalabriniano de Estudos Migratorios

DOI: https://doi.org/10.1590/1980-85852503880006816

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=407075625016

I Como citar este artigo %r@})@y@}g
I Numero completo Sistema de Informagéo Cientifica Redalyc
I Mais informagdes do artigo Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal
I+ Site da revista em redalyc.org Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa

acesso aberto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=407075625016
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=4070&numero=75625
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=407075625016
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=4070
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=4070
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=407075625016

Centro Scalabriniano de Estudos Migratérios (CSEM) DOI: http://dx.doi.org/10.1590/1980-85852503880006816
REMHU, Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana Received January 11, 2023 | Accepted May 12, 2023
ISSN impresso 1980-8585 — ISSN eletronico 2237-9843 Secao: “Artigos”

A EVOLUCAO DAS POLITICAS DE VINCULACAO

DA DIASPORA DA TURQUIA (2003-2014)

The evolution of Turkey’s diaspora engagement policies (2003-2014)

Alex Guedes Brum °

Resumo. Este artigo explica o repentino interesse da Turquia em implementar
politicas de vinculagdo da didspora durante o perfodo em que Erdogan
ocupou o cargo de primeiro-ministro do pais (2003-2014). Argumenta-se
que a evolugao dessas politicas foi resultado de uma combinagao de fatores
domésticos, transnacionais e internacionais: internamente, a ascensao do
AKP ao poder resultou em reformas econdmicas e politicas e na promogcao
de uma nova identidade nacional baseada no neo-otomanismo e no
nacionalismo sunita-mugulmano. Transnacionalmente, a crescente influéncia
socioecondmica e politica das comunidades turcas nos pafses de abrigo instou
a Turquia a reconsiderar a eficicia de sua diaspora como fonte de influéncia
no exterior, bem como um eleitorado em eleigdes nacionais. Acontecimentos
internacionais também moldaram a nova agenda diaspérica do pafs, como o
aumento do poder de barganha vis-a-vis a UE desde o inicio dos anos 2000 e
o aumento da islamofobia no pés-11 de setembro.

Palavras-chave: Turquia; emigragao; politicas de vinculacao da didspora; AKP.

Abstract. This article explain Turkey’s sudden interest in implementing diaspora
engagement policies during the period in which Erdogan was the country’s
prime minister (2003-2014). It is argued that the evolution of these policies was
the result of a combination of domestic, transnational and international factors:
internally, the AKP’s rise to power resulted in economic and political reforms
and the promotion of a new national identity based on neo-Ottomanism and
the Sunni-Muslim nationalism. Transnationally, the growing socio-economic and
political influence of Turkish communities in host countries has urged Turkey
to reconsider the effectiveness of its diaspora as a source of influence abroad,
as well as an electorate in national elections. International developments have
also shaped the country’s new diasporic agenda, such as the rise in bargaining
power vis-a-vis the EU since the early 2000s and the rise of Islamophobia in the
post-9/11.
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A evolucao das politicas de vinculagao da diaspora da Turquia (2003-2014)

Introdugao

Paises de origem crescentemente reconhecem o valor e a contribuigdo dos
emigrantes e de seus descendentes no exterior para a sociedade de origem, néo
s6 através das remessas de recursos financeiros por eles enviados. Eles podem
também fortalecer os vinculos politicos, culturais e afetivos entre seus paises de
origem e 0s paises para os quais resolveram emigrar. Essa Gltima dimensao é
de valor, por assim dizer, intangivel, mas ndo menos importante (Brum, 2018).
Como consequéncia, paises de origem estdao criando politicas para manter o
vinculo com suas diasporas (Padilla, 2011). Essas politicas de vinculacao podem
ser vistas como parte das politicas mais amplas de recuperagao do emigrado,
sendo que as politicas de recuperagao se subclassificam em politicas de retorno e
de vinculagdo. As Ultimas pretendem efetivar os vinculos entre os nacionais que
vivem fora do pais de origem com tal sociedade (Mdrmora, 2002) e pressupéem
que os emigrantes podem, mesmo sem regressar ao pais, levar beneficios para
este (Padilla, 2011)".

O interesse dos paises de origem pelos emigrantes e seus descendentes
no exterior nao é um fendmeno raro ou novo. Ha muito, Estados atendem e
estimulam o apoio as populagdes emigradas através de servigos consulares e
camaras de comércio estrategicamente localizadas (Dstergaard-Nielsen, 2016).
O que é indiscutivelmente diferente e maior, hoje, é a escala e a intensidade
dessas politicas e iniciativas de extensao (Smith, 2003). Atualmente, mais da
metade dos Estados membros das Nagdes Unidas tem pelo menos uma instituigao
governamental em nivel ministerial ou subministerial dedicada a gestao de
assuntos relacionados a diaspora (Gamlen, 2014).

De acordo com estimativas do Ministério das Relagoes Exteriores da
Turquia (2020), existem mais de 6,5 milhdes de cidadaos turcos residindo no
exterior. Desse total, aproximadamente 5,5 milhdes vivem na Europa, tornando
a didspora turca o maior grupo de imigrantes mugulmanos do continente. Apesar
de um grande niimero desses residir na Europa ha mais de quatro décadas, o
Estado turco apenas recentemente institucionalizou sua politica de vinculagao
(Arkilic, 2020a). A despeito da queda nas remessas financeiras enviadas pela
diaspora, que representam menos de 0,2% do PIB da Turquia desde o inicio dos
anos 2000, as politicas de vinculagdo do pafs entraram em um novo estagio com
a ascensdo ao poder do Partido da Justica e Desenvolvimento (AKP) em 2002
(Arkilic, 2020a).

Este artigo tem o objetivo de explicar o repentino interesse do Estado turco
em criar politicas de vinculagao da didspora emigrante (turcos no exterior) durante
o periodo em que Recep Tayyip Erdogan ocupou o cargo de primeiro-ministro

' Neste artigo, as politicas de vinculagdo da didspora emigrante serdo chamadas de “politica de
vinculagao”.
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do pais (2003-2014). O recorte temporal se justifica por ser esse um momento
de grandes transformagdes que provocaram a inauguracao e o desenvolvimento
de uma nova fase no ambito dessas politicas (Firmeza, 2007). A histéria do
envolvimento da Turquia com os “turcos no exterior” difere do caso dos “turcos
do exterior” (Aksel, 2014). Enquanto os primeiros se referem aos emigrantes
e seus descendentes, os segundos sdo coétnicos (Kolbasi-Muyan, 2023) que
permaneceram em outros paises apds a desintegracdo do Império Otomano
e outras comunidades turcas que tém sido classificadas como “comunidades
relacionadas” apds o colapso da Unido Soviética (Aksel, 2014)2.

Em sua analise sobre a evolucdo das politicas de vinculagdo do México
para suas comunidades no exterior, Délano (2011) oferece uma visao multi-nivel
que leva em consideracao fatores domésticos, transnacionais e internacionais.
Este artigo segue essa linha de pensamento e argumenta que uma abordagem
holistica que combine essas trés dimensdes ajudaria os estudiosos a explicar os
novos aspectos das politicas de vinculagao da Turquia p6s-2000 dentro de um
contexto histérico e amplo. Para analisar o caso desse pafs, utiliza-se 0 modelo
de Levitt e De la Dehesa (2003) que examina os seguintes t6picos: reformas
burocraticas; politicas de investimento; extensao de direitos politicos; ofertas de
servigos estatais no exterior; e, politicas simbdlicas. Além disso, inclui-se “outros
campos e dimensoes que tém sido subestimados” (Padilla, 2011, p. 25), entre
eles as relagdes internacionais e a cooperagdao com a sociedade civil.

Este artigo esta dividido em quatro partes: na primeira, a histéria da emigragao
turca é analisada; na segunda, os fundamentos tedricos sao apresentados; logo
ap6s, um mapeamento das politicas de vinculagdo implementadas pela Turquia
durante o periodo em estudo é realizado; e, por fim, o papel dos fatores domésticos,
transnacionais e internacionais na evolugao dessas politicas é analisado.

Uma breve histéria da emigragao turca

Os turcos ndo tinham uma histéria de emigracao em larga escala nos tempos
modenos até a assinatura do acordo entre a Turquia e a Alemanha Ocidental
em 1961 para fornecer a economia alema mao de obra qualificada e diminuir
o desemprego na Turquia (Kirisci, 2003). Na década de 1960, a emigracao de
trabalhadores turcos para a Europa comegou a ser regulamentada por uma série
de acordos bilaterais. O acordo com a Alemanha foi reproduzido com outros
paises, como Austria, Bélgica, Holanda, Franca e Suécia (igduygu, 2009).

As politicas de recrutamento foram encerradas em meados dos anos 1970,
quando a demanda por trabalhadores estrangeiros diminuiu apés o inicio de

2 Os “turcos do exterior” chegaram a servir de pretexto para invasao militar turca no exterior. Esse
foi o caso da parte norte da ilha do Chipre, ocupada pela Turquia desde 1974 sob o argumento de
salvaguardar a sobrevivéncia dos cipriotas turcos (Barrinha, 2011).
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recessao econdmica na Europa Ocidental que chegou com a crise do petréleo
de 1973 (Firmeza, 2007). Apesar de ter ocorrido uma queda inicial no nimero
de trabalhadores, a quantidade total de imigrantes turcos aumentou (Adamson,
2019). Como consequéncia da reunificacdo familiar, da migragao irregular e
dos requerentes de asilo®, os fluxos mantiveram-se relativamente constantes de
1980 a 2000 (Kirisci, 2003; Kose, 2021). Havia circularidade na migracao de
trabalhadores convidados. Quando os imigrantes ndo viram chance de voltar
para a Europa, a migragao se tornou mais permanente (Bilgili, Siegel, 2011).

Em paralelo, o boom do petréleo no Oriente Médio abriu novas portas
para migrantes turcos em paises como Libia, Arabia Saudita e Iraque. Esse foi
o segundo maior fluxo migratério turco motivado por trabalho no periodo
pos-Segunda Guerra. Estima-se que 400 mil trabalhadores turcos foram para o
Oriente Médio entre 1970-1986. Esse fluxo migratério nao resultou na formagao
de uma comunidade, como visto no Ocidente, pois era regulamentado por
contrato (Kose, 2021).

A terceira onda da emigracao turca surgiu com o fim da Guerra Fria
(Kose, 2021). No inicio dos anos 1990, empresas turcas ganharam contratos na
Federacdo Russa e em outras partes da Comunidade de Estados Independentes
(CEl), criando oportunidades para trabalhadores, engenheiros e gerentes turcos
(Kirigci, 2003). Como efeito, 153 mil trabalhadores foram enviados para esses
paises, apesar de a maioria ter ido de forma independente entre 1989 e 2007.
Essa comunidade emigrada — composta por pequenos e médios empresarios,
membros da sociedade civil e estudantes — enraizou-se na regiao (Kose, 2021).

Particularmente desde 2011, o retrocesso socioecondmico e democratico
da Turquia, a ascensdo do Isla politico, os protestos do Parque Gezi de 2013 e
um processo de adesao a Uniao Europeia (UE) geraram outra onda de emigracao
turca, desta vez liderada por emigrantes qualificados, seculares, estudantes,
funciondrios publicos demitidos e signatarios da declaragdo Académicos pela
Paz (Arkilic, 2020a).

Vinculando a diaspora

As primeiras discussoes sobre as didsporas se concentraram principalmente
nos grupos gregos, judeus e arménios. Embora esses casos fossem frequentemente
referidos como didsporas “catastréficas” ou “vitimas”, o significado do termo se
expandiu com a descricao das comunidades de migrantes chineses, indianos
e libaneses como diasporas “comerciais”, sobretudo desde a década de 1950.

* “Por conta de perseguicdes ocasionadas pelo golpe militar de 1980 e pelos conflitos com os
nacionalistas curdos na regido sudeste do pais, mais de 370 mil turcos solicitaram asilo politico a
Alemanha naquele perfodo [1980-2000]” (Firmeza, 2007, p. 150-151). Desse total, muitos eram
curdos (Kirigci, 2003).
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Com o tempo, os trabalhadores emigrantes também passaram a ser chamados
de diaspora (Sheffer, 2006). No entanto, as viagens diaspdricas ndo sao estadas
tempordrias; sdo essencialmente sobre se estabelecer, sobre langar raizes “em
outro lugar” (Brah, 1996, p. 179). Dessa forma, essas jornadas colocam em xeque
os entendimentos tradicionais de “origem cultural, de ‘raizes’, de identidades
primordiais e autenticidade”, e criam espagos contestados para imigrantes e
nativos, “alcancando naturalmente o territério confuso do multicultural” (Hall,
2012, p. 30).

Enquanto o termo didspora é empregado para retratar grupos religiosos
ou nacionais que residem fora de uma pétria (imaginada), o conceito de
transnacionalismo refere-se a lagos duradouros que transcendem as fronteiras
internacionais (Faist, 2010). Para Vertovec (1999, p. 447), trata-se de “mdltiplos
lagos e interagbes ligando pessoas ou institui¢cdes através das fronteiras dos Estados-
nagdo”. Segundo esse autor (Vertovec, 1999), “mobilidade” e “localidade” sao
conceitos centrais do transnacionalismo. Como explica Dahinden (2010, p. 51),
0s processos transnacionais sdo fruto da associagdo da “mobilidade”, que é “o
movimento fisico das pessoas no espaco transnacional”, e “localidade”, que
significa “estar enraizado ou ancorado — social, econdmica ou politicamente —
no pais de imigragao e/ou no pais de origem”.

O discurso sobre diaspora “reflete uma sensagdo de ser parte de uma rede
transnacional continua que inclui pessoas dispersas que mantém um senso de sua
singularidade e um interesse em sua patria” (Shuval, 2000, p. 43). As identidades
da didspora sao afetadas pelas politicas ou estruturas de oportunidades politicas
dos Estados de origem e abrigo (Totoricaguena, 2007) e os grupos diaspéricos
podem desenvolver miltiplas lealdades e apegos a lugares (Arkilic, 2020a). A
globalizagdo e os avangos tecnolégicos facilitaram essas interagoes ao tornar as
fronteiras nacionais mais permeéaveis (Laguerre, 2009).

Recentemente, termos tém surgido para explicar as relagdes complexas dos
migrantes com seus paises de origem. “Transnacionalismo liderado pelo Estado”
(Margheritis, 2007; Gamlen, 2014) ou “nacionalismo de longa distancia liderado
pelo Estado” referem-se ao conceito de uma pdtria territorial governada por um
Estado que afirma estar agindo em nome da nacdo e das nogdes comuns de
histéria, descendéncia, sangue e raga para buscar adesdo no Estado transnacional
(Glick-Schiller, 2005).

Estudiosos tém escrito sobre por que os Estados de origem buscam se
aproximar das suas didsporas através da criacdo das politicas de vinculagao.
Koinova e Tsourapas (2018) chamam atencdo para explicagbes utilitaristas,
baseadas na identidade, na governanca e socioespaciais. Na visao utilitarista,
as didsporas sdo vistas como ativos materiais que servem de recurso para o
pais de envio em termos de remessas, valvula de escape contra o desemprego
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e empresarios com conhecimentos técnicos e financeiros (Brinkerhoff, 2008;
Escriba-Folch, Meseguer, Wright, 2015). Eles também sao considerados uma forca
politica para fazer lobby em paises estrangeiros e organizagdes internacionais a
favor dos Estados de origem (Shain, Barth, 2003; Dstergaard-Nielsen, 2003a). Em
contraste, a escola baseada na identidade vé as didsporas como fontes de poder
simbélico através das quais os Estados de origem aumentam os vinculos dos
emigrantes com a patria e promovem a cidadania ao subverter a compreensao
territorial da soberania do Estado, fronteiras e pertencimento (Collyer, 2013). De
acordo com essa abordagem, as politicas de vinculagdo servem para promover
o “nacionalismo de longa distancia” (Mylonas, 2012). Ja a visdo orientada para a
governanga sugere que os Estados de origem vinculam suas didsporas por meio
de tratados bilaterais e cooperagdo com atores internacionais estatais e nao
estatais para gerenciar a migracdo internacional (Hollifield, 2012). Por fim, as
explicacdes socioespaciais consideram como os atores dentro e fora do Estado de
origem vinculam grupos da diaspora (Koinova, Tsourapas, 2018).

Outro ramo da literatura investiga varios fatores explicativos nos niveis
doméstico, transnacional e internacional. Na esfera doméstica, o tipo de regime,
o clima politico, a capacidade estatal (Miigge, 2012; Glasius, 2018; Koinova,
Tsourapas, 2018) e fatores ideolégicos, como concepgbes de nacionalidade da
elite e narrativas sobre nacionalismo ou populismo (Mugge, 2013; Han, 2019),
determinam o tipo de vinculo que os Estados remetentes estabelecem com suas
diasporas. No campo transnacional, caracteristicas da comunidade diaspérica —
como tamanho, capacidade organizacional, niveis crescentes ou decrescentes de
ativismo politico, tempo de permanéncia e influéncia crescente no pais anfitrido
— podem desencadear mudancas politicas (Délano, 2011; Miigge, 2012). No
nivel internacional, as politicas de vinculagao dos Estados de origem podem ser
influenciadas por sua posigdo geopolitica, relagdo econémica e politica com os
paises de abrigo, percepgao sobre possibilidades e limites de suas agdes dentro da
estrutura de poder global, e a proliferagdo internacional dessas politicas (Shain,
Barth, 2003; Ostergaard-Nielsen, 2003a; Délano, 2011). Além disso, podem
impactar nas relagoes Estado-didspora: o clima politico nos paises de destino, as
politicas de cidadania e integragdo, o papel das organizagbes internacionais ou
regionais, € as normas internacionais especfficas (Brand, 2006).

A evolugao das politicas de vinculagao da Turquia (2003-2014)

Durante as décadas de 1960 e 1970, a Turquia praticamente nao tinha
politicas de vinculagdo (Mencutek, Baser, 2018). Essas iniciativas comegaram
de fato nos anos 1980 (Kaya, 2020), quando o Estado turco buscou estabelecer
relagbes mais estreitas com os emigrantes (Mencutek, Baser, 2018). A partir do
inicio dos anos 2000, comegou nova fase de evolugao nas instituigdes e politicas
turcas dedicadas ao atendimento dos turcos no exterior (Firmeza, 2007).

268 REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v. 31, n. 68, ago. 2023, p. 263-279



Alex Guedes Brum

No campo das reformas burocraticas, em 2010, foi criada a Presidéncia dos
Turcos no Exterior e Comunidades Relacionadas (YTB), que é ligada ao escritério
do primeiro-ministro e trabalha em coordenagao com ministérios e organizagoes
governamentais (Bilgili, Siegel, 2011). O YTB constitui a principal base institucional
para as relagoes do Estado com os turcos no exterior (Aydin, Dstergaard-Nielsen,
2020) e tem como objetivo manter e fortalecer esse relacionamento (icduygu,
Aksel, 2013). Essa organizacao relne diferentes partes de uma politica geral de
vinculagdo da diaspora turca pela primeira vez (Bilgili, Siegel, 2011).

Em relacdo as politicas de investimento, em 2008, uma agéncia estatal
semiautonoma, o Conselho de Relagdes Econdmicas Estrangeiras (DEIK),
estabeleceu o Conselho Empresarial Mundial da Turquia (DTIK) para colaborar
economicamente com os turcos no exterior (Mencutek, Baser, 2018). Desde
2009, o DTIK passou a organizar a Convencdo de Empresarios Turcos Mundiais
em Istambul com a participagao de servidores do alto escaldo do governo turco e
a manter a “Plataforma de Comunicagao DTIK” (www.dtik.org.tr) para aproximar
empresarios e profissionais turcos em todo o mundo (Hurriyet, 2012).

No que tange a extensdo de direitos politicos, em 2004, um novo Cartdo
Azul substituiu o Cartdo Rosa*. Em 2009, os direitos garantidos pelo Cartdo Azul
foram expandidos e os filhos de emigrantes nascidos no exterior passaram a
receber quase os mesmos direitos que os cidadaos turcos. Em 2012, o parlamento
turco aprovou legislagdo que organiza os procedimentos de votacao no exterior
(Mencutek, Baser, 2018).

Na area de servicos estatais no exterior, atividades sociais, culturais e
econdmicas foram organizadas e gerenciadas de acordo com as necessidades
e as demandas da diaspora (Bilgili, 2012). Os servicos consulares melhoraram
e, em geral, os consulados comecaram a se envolver mais com a comunidade
diaspérica (Mencutek, Baser, 2018).

As politicas simbdlicas foram notaveis. Em 2007, foram criados a Fundagao
Yunus Emre (YEV) e os Centros Culturais Yunus Emre (YEKMs) com o objetivo
de apresentar a cultura, a sociedade e a lingua turca ao mundo e intensificar
as relagdes do Estado turco com associagdes nos paises de abrigo. Para pessoas
de origem turca existiam cursos especiais para aprender ou aprimorar o
conhecimento da lingua e da cultura do pais de origem (Aydin, 2014). A Turquia
financiou atividades para celebrar os 50 anos de emigracao (Mencutek, Baser,
2018). Além disso, houve uma mudanca retérica. O governo turco justapos a
palavra “turcos” pelo conceito de “diaspora” na politica externa e nos circulos
politicos de tomada de decisdo (Akgapar, Aksel, 2017)°.

* O Cartao Rosa concedia o direito de permanéncia na Turquia por vinte anos (prorrogaveis) e isengao
do servigo militar, entre outros privilégios (Firmeza, 2007).
> Em 2009, membros do governo turco utilizaram pela primeira vez o termo “didspora” com uma
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Nas relagdes internacionais, a negociagdo de acordos bilaterais sobre
previdéncia social passou a figurar entre as prioridades do governo turco. Na
pauta do didlogo bilateral Alemanha-Turquia sobre migragdo estavam temas
como direito a dupla nacionalidade, uso da lingua nativa dos filhos de migrantes
no ensino escolar, inclusdo social dos turcos, e formas de reduzir a discriminacao
e a xenofobia contra os turcos na Alemanha (Firmeza, 2007).

Na area de cooperagao com a sociedade civil, governo AKP instruiu a rede
consular a organizar reunides com organizagbes de migrantes com o objetivo
de reiterar os apelos para que se mobilizem em reacdo as criticas contra a
Turquia, elaboradas por grupos de pressdo curdos, arménios e gregos (Firmeza,
2007); bem como solicitou aos seus nacionais no estrangeiro para apoiarem
politicos favoradveis a assuntos de interesse da politica externa turca, como,
por exemplo, a candidatura a UE (Firmeza, 2007). Em 2010, ao criar a YTB, a
Turquia institucionalizou as relagdes com a didaspora. Uma das areas de atuagao
dessa instituicao é auxiliar as organizagoes de cidadaos turcos no exterior a obter
participagao politica em seus paises de abrigo e ajuda-las a intensificar seus
relacionamentos com o pais de origem (Aydin, 2014). Fundado pela mesma lei
que regulamentou o YTB, o Conselho Consultivo de Cidadaos Turcos no Exterior
foi o principal érgao consultivo por meio do qual os turcos no exterior podiam
expressar opinides sobre dreas especificas de interesse (Aydin, Ostergaard-
Nielsen, 2020).

Razdes para vincular

Fatores domésticos

O estabelecimento de uma politica de vinculagdo mais formal a partir do
inicio dos anos 2000 coincidiu com a configuragao de uma nova elite politica
(Arkilic, 2020a). Em 2001, o AKP foi fundado sob a lideranga de Erdogan e
chegou ao poder em 2002 apds ganhar as elei¢des presidenciais (Elitok,
2013). Concomitantemente, nas eleigdes legislativas, o AKP ganhou maioria
parlamentar absoluta (Arkilic, 2020a), o que deu uma vantagem significativa ao
partido na aceleragdo da vinculagao dos turcos no exterior. Em vez de lidar com
quaisquer membros da coalizdo, esse governo procedeu de forma expedita na
assinatura de acordos, no estabelecimento de novos institutos e na aprovagdo de
leis (Elitok, 2013). Durante o periodo em andlise, Erdogan promoveu uma nova
identidade partiddria baseada em valores democréticos, liberais e pluralistas e
uma economia de mercado aberta (Arkilic, 2020a).

conotacao positiva (Hurriyet, 2012). Dado que “didspora” havia se referido anteriormente a antigos
grupos étnicos ndo muculmanos do Império Otomano, esta foi uma mudanga surpreendente.
Esses burocratas sugeriram que qualquer pessoa origindria da Anatdlia, independentemente de sua
origem religiosa ou étnica, deveria ser considerada parte da didspora turca (Oktem, 2014).
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Entre 2002 e 2011, a economia turca prosperou, crescendo em média 7,5%
ao ano (Taspinar, 2012), tonando-se uma das economias de crescimento mais
rapido do mundo (Arkilic, 2020a). A politica de exportacdo do AKP impulsionou
as exportagoes turcas de US$ 36 bilhdes em 2002 para US$ 132 bilhdes
apenas seis anos depois (Kosebalaban, 2011). Um programa de privatizagao e
recuperagao econdmica sob os auspicios do Banco Mundial e do FMI permitiu ao
pais reduzir a inflagdo e atrair investimento direto estrangeiro sem precedentes.
O PIB per capita da Turquia aumentou de US$ 2,8 mil em 2001 para US$ 10
mil em 2011, excedendo a renda anual de alguns membros novos da UE, e a
taxa de desemprego, a taxa de inflacdo e o déficit orcamentario atingiram baixas
recordes em 2012 (Tagpinar, 2012). A medida que a economia turca melhorou e
0s negocios dos conservadores localizados na Anatélia ganharam mais destaque
na economia e se abriram para o mercado global, o governo AKP comecou a
formar relacoes mais fortes com os turcos no exterior (Arkilic, 2020a) com o
objetivo de criar redes de negocios transnacionais entre empresarios da diaspora
e proprietarios de negoécios locais e ampliar a capacidade econémica da Turquia
(Baser, Ozturk, 2019).

Outra mudanga doméstica que transformou as relagdes Estado-didspora
foi a substituicdo dos tons secularistas da concepgao kemalista de nacionalidade
por uma narrativa sunita-islaimica e a introducao de uma agenda de politica
externa “neo-otomana” a partir de 2009 (Okyay, 2015), possivel gracas ao
crescimento econdmico e a consolidagdo democrética da Turquia (Mencutek,
Baser, 2018). Ahmet Davutoglu, entdo chanceler do pais e arquiteto do
neo-otomanismo, argumentou que a Turquia ndo deveria permanecer como
uma poténcia “periférica”, mas tornar-se uma “superpoténcia central” com
“multiplas identidades” (Davutoglu, 2009 apud Arkilic, 2020a). Essa ideologia
politica sugere que o pais deve reassumir seu papel histérico no mundo e se
envolver mais com territérios que pertenceram ao Império Otomano (Arkilic,
2020a). Para tanto, o AKP inseriu o isla no centro da identidade otomana (Hazir,
2022) e instrumentalizou a identidade turca de pais de maioria mugulmana
como fonte de poder brando (Adamson, 2019). O governo turco buscou liderar
o mundo mugulmano e tornar Erdogan o principal lider dessa parte do mundo
(Hazir, 2022).

O AKP procurou demonstrar as capacidades crescentes da Turquia
(Mencutek, Baser, 2018). Fortalecer os lagos com os emigrantes e protegé-los
é uma dessas dreas em que o pais poderia exibir seus “musculos”. A Turquia
tentou “ensinar uma licdo” aos paises de abrigo, como a Alemanha, por meio
de intervencgdes e declaragoes sobre a discriminagao contra os imigrantes. Nessa
perspectiva, os emigrantes sdo considerados tanto uma responsabilidade para o
governo em termos de exigir que o Estado tome medidas quanto um trunfo para
alcangar poder brando (Mencutek, Baser, 2018). Portanto, a concepgao da elite
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do referido partido de uma nova Turquia baseada no sonho imperial otomano
de se tornar “maior” e “melhor” (Yavuz, 2006) reforcou os lacos com os turcos
no exterior (Arkilic, 2020a).

O AKP reforgou o populismo islamico sunita nos assuntos domésticos e a
implementacao de uma politica externa sectdria reflete essa transformacao (Arkilic,
2022). O partido fortaleceu grupos islamicos anteriormente estigmatizados, como
o Milli Goriis e o Movimento Gilen (Hizmet), criando uma “sociedade civil mais
vibrante na qual a expressao religiosa e as organizagdes religiosas se tornaram
mais proeminentes” (Adamson, 2019, p. 224). Essa reaproximagao influenciou
significativamente o espago transnacional e culminou no aumento da cooperacao
entre instituigdes turcas e organizagdes de imigrantes conservadoras (Arkilic,
2020b). E importante destacar que as politicas de vinculagio tém sido altamente
“seletivas” ao favorecer grupos mugulmanos sunitas, geralmente mais de acordo
com a ideologia partiddria, e excluir curdos, alevitas, arménios e outros grupos
criticos ao partido governista (Mencutek, Baser, 2018; Oktem, 2014).

Fatores transnacionais

O assentamento permanente de imigrantes turcos nos paises de destino
ganhou impulso a partir do final dos anos 1990 (Kaya, 2007). Governos turcos
recentes tém percebido os beneficios de ter uma comunidade emigrada no
Ocidente. H4 uma consciéncia cada vez maior entre os formuladores de politicas
de que os turcos que sairam para trabalhar na Europa Ocidental nao vao voltar
(Dstergaard-Nielsen, 2003a).

Desde os anos 1990, a didspora turca na Europa Ocidental tem
passado por um processo de transformagdo social e econdmica. O nivel
de escolaridade dos euroturcos melhorou significativamente. Esses ja nao
trabalham, predominantemente, em empregos que requerem oficios manuais e,
crescentemente, assumem seus proprios negocios (Firmeza, 2007). Na Europa,
empresas turcas prosperaram nas Ultimas duas décadas, expandindo suas
atividades econémicas e indo além das inddstrias de alimentos e servicos (Arkilic,
2020a). Apenas na Alemanha havia mais de 60 mil empresas turcas em meados
dos anos 2000, empregando aproximadamente 420 mil trabalhadores (Kaya,
2007). O AKP esta interessado nas atividades empreendedoras dos turcos no
exterior, sua contribuigdo para a construcao de relagdes comerciais, promogao
do crescimento econémico e fortalecimento das relacoes bilaterais (Mencutek,
Baser, 2018).

Paralelamente a ascensao social dos turcos no exterior, a Turquia comegou
a ver essa populagao como fonte de lobby politico (Arkilic, 2020a) e a presumir
que o grau de integragdo da didspora em vdrios paises europeus seria um fator
significativo nas discussoes sobre a sua adesao a UE (Aydin, 2014). Para o Estado
turco é importante que sua didspora se integre, uma vez que sua integracao
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2

bem-sucedida é vista como prova da compatibilidade da Turquia com a UE
e sugere que o pais deveria ser integrado ao bloco. Portanto, as politicas de
vinculagao da Turquia visam dar suporte ao bem-estar dos membros da didspora
(Bilgili, Siegel, 2013).

Politicamente, a diaspora turca conquistou gradualmente uma posicao mais
forte na Europa por meio do aumento das taxas de naturalizacdo e comegou a
participar cada vez mais na politica local e nacional desde os anos 2000 (Arkilic,
2020a). A comunidade turca na Alemanha é também importante para o governo
turco por razdes politicas em fungdo do seu grau de organizacao e influéncia
social. Em 2014, além de numerosos representantes de pessoas de origem turca
em conselhos locais e assembleias legislativas estaduais, 11 membros do 182
Bundestag (2013-2017) e um ministro de Estado tinham origem turca. O governo
AKP esté ciente da importancia dessa representacdo politica e considera-a como
uma alavanca politica para exercer influéncia favoravel na relagdo entre Turquia
e UE (Aydin, 2014).

Apesar de estabelecer associagoes locais e possuir casas e empresas em seus
novos destinos, a maioria dos imigrantes turcos continuou a manter fortes lagos
com a Turquia (Jstergaard-Nielsen, 2003b). No atual contexto transnacional, os
turcos no exterior impactam fortemente a vida econdmica, social e cultural do
pais de origem (Bilgili, Siegel, 2013), pois transferem ndo apenas dinheiro e bens,
mas também remessas sociais (conhecimento, valores, normas e ideias) (Levitt,
1999 apud Bilgili, Siegel, 2013).

O potencial de voto dos euroturcos nas eleigoes turcas € outra razao pela qual
a Turquia mostrou um interesse consideravel pela sua didspora (Arkilic, 2020a),
pois esses participam de forma massiva na politica doméstica do pais de origem
(Akcay, Alimukhamedov, 2013). A Alemanha é o quarto maior distrito eleitoral
depois de Istambul, Ancara e Izmir: 1,5 milhdo de turcos alemaes podem votar
nas eleigdes turcas (Yener-Roderburg, 2020). Devido ao seu grande nimero,
os turcos no exterior formam um eleitorado significativo e suas preferéncias de
voto desempenham um papel decisivo em disputas eleitorais acirradas (Arkilic,
2020a). O AKP se beneficiou do interesse da diaspora pela politica do pais de
origem. Portanto, as politicas de vinculacdo da Turquia podem ser também fruto
do reconhecimento desse apoio (Akgay, Alimukhamedov, 2013). A importéncia
crescente do voto da didspora atraiu a atencdo de partidos politicos turcos,
que transnacionalizaram suas campanhas eleitorais. Paises europeus agora sao
paradas importantes nas viagens de campanha eleitoral (Baser, Ozturk, 2019).

Fatores internacionais

A incapacidade da Turquia de elaborar uma politica de vinculagao coerente
até os anos 2000 foi também resultado da posicao da Turquia no lado mais fraco
da relagao assimétrica com a Europa até o pafs ser reconhecido como candidato
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a adesdo a UE na Cupula de Helsinki de 1999 (Dstergaard-Nielsen, 2003a).
Desde entdo, a Turquia desfrutou de um conjunto mais equilibrado de condicoes
e incentivos em relacdo ao bloco. Assim que as negociagdes de adesdo plena
comegaram na Cupula de Luxemburgo de 2005, o poder de negociagao do pais
cresceu. A recessao econdmica global de 2007 e a crise da zona do euro de 2009
mudaram ainda mais as percepgoes do AKP sobre seu poder em relagao a UE
(Arkilic, 2020a). Enquanto a Europa estava enfrentando uma crise economica,
a Turquia pagou o restante da sua divida com o FMI e testemunhou um forte
aumento do investimento estrangeiro direto (Dombey, 2014). As autoridades
turcas da Diretoria de Assuntos da UE comecaram a descrever o continente
europeu como uma regido dominada por conflitos e com economias estagnadas
e a Turquia como um pais poderoso (Arkilic, 2020a).

Outro desenvolvimento internacional que impactou na relagdo Estado-
diaspora foi o crescimento da islamofobia na Europa, particularmente depois dos
atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 (Arkilic, 2020a). Nas Gltimas
duas décadas, o ambiente politico e os debates nesse continente impactaram
imensa e negativamente os turcos nesse continente devido ao surgimento de
partidos de extrema direita e anti-imigrantes (Vermeulen, 2018). Esses surtos
populistas contribuem para a securitizagdo e estigmatizagdo da migragdo em
geral e do isla em particular (Kaya, 2020). A islamofobia também foi legalizada
e, portanto, ainda mais normalizada por meio de leis contra o hijab (na Franca,
2004) e a burca (na Franga, 2011) (Kaya, 2020). A crescente hostilidade contra
os mugulmanos exortou a Turquia a estreitar relagbes com os euroturcos que
estdo em uma posicao mais vulneravel (Arkilic, 2020a). Em entrevista concedida
a Arkilic (2020a), um funcionario do Consulado Turco em Berlim confirmou que,
como atos islamofébicos direcionados aos turcos na Alemanha tém se tornado
mais difundidos e intensos desde a década de 2000, Ancara teve que ser mais
proativa no espago diaspérico.

Consideragoes finais

O objetivo desse artigo foi explicar o repentino interesse da Republica da
Turquia em criar politicas de vinculagdo durante o periodo em que Erdogan
ocupou o cargo de primeiro-ministro do pais. Apesar da emigracao em massa
de turcos ter comegado na década de 1960, essas politicas comegaram a ser
implementadas na década de 1980 e seu impeto em consonancia com o fendbmeno
global ocorreu apenas no inicio dos anos 2000. A chegada do AKP ao poder
mudou a percepgdo do Estado turco sobre suas capacidades e responsabilidades
no contexto de suas relagdes com a didspora turca e os Estados de abrigo. Durante
o periodo em tela, houve uma evolugdo das politicas de vinculacao da Turquia
cujo ponto culminante foi a institucionalizagao dessas através da criacao do YTB.
O governo Erdogan concebeu a diaspora turca como fonte de lobby para as
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politicas doméstica e externa da Turquia, e, mais especificamente, como seus
representantes na Europa, legitimando a reivindicagdo do pafs em ser membro
da UE. Dessa forma, as politicas em tela ndo se concentraram na vinculagao
financeira, mas na integracao bem-sucedida da didspora turca nos paises de
abrigo, buscando beneficiar a imagem do pais e de suas reivindicagoes politicas.

Esse artigo argumentou que, a fim de explicar as motivagdes do governo
Erdogan em estreitar as relagbes com a didspora turca durante o periodo
em andlise, fatores domésticos, transnacionais e internacionais devem ser
analisados em conjunto. A adogdo de uma politica de vinculagao proativa foi
fortemente influenciada por trés principais fatores: as caracteristicas Gnicas e 0s
incentivos politicos do AKP; a crescente influéncia socioecondmica e politica
da comunidade turca na Europa apés a mudanca de assentamento tempordrio
para permanente; e, as mudangas nas relagdes da Turquia com a Europa desde a
Cupula de Helsinque em 1999 e os ataques de 11 de setembro.
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