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A la sombra del Plan Condor: Funcionamiento y aplicacion del Estatuto de Seguridad Nacional en
Colombia (1978-1982)

Resumen

La formulacién del decreto de Estatuto de Seguridad Nacional en Colombia durante
el gobierno del presidente Julio Cesar Turbay Ayala, en conjunto con la ayuda de la esfera
militar del pais, pusieron en la mira a un amplio sector de individuos militantes, sindicalistas,
lideres sociales y universitarios, intelectuales y a aquellas personas consideradas de oponerse
a las politicas del gobierno “turbayista” como un enemigo de la nacién y sus intereses.
Promoviendo una serie de acciones juridico-militares y sociales, que al igual que en otros
paises de la regién durante los afios 70 y 80, llevaron a sofocar aquellos focos de subversién y
revolucién en el pais.

Palabras clave
Autor: estatuto de seguridad, militares, oposicién, nacién, Colombia, Turbay Ayala.

Abstract

The formulation of the National Security Statute decree in Colombia during the
government of President Julio Cesar Turbay Ayala, together with the help of the country’s military
sphere, targeted a broad sector of individuals. Militants, unionists, social and university leaders,
as well as intellectuals were considered opposed to the policies of the “Turbayista” government and
were seen as enemies of the nation and its interests. These actions promoted a series of legal-military
and social actions during the 70s and 80s that led to the suffocation of those sources of subversion
and revolution in Colombia, as in many other countries of the region.

Keywords
Author: Security Statute, Military, Opposition, Nation, Colombia, Turbay Ayala.

Resumo

A formulagdo do decreto do Estatuto de Seguran¢a Nacional na Colémbia durante o
governo do Presidente Julio Cesar Turbay Ayala, em conjunto com o apoio da esfera militar do pais,
teve como alvo um amplo setor de individuos. Desta forma, militantes, sindicalistas, lideres sociais
e universitdrios, e intelectuais foram considerados opostos as politicas do governo “turbayista” sendo
vistos como inimigos da nagdo e de seus interesses. Isto levou a uma série de agées juridico-militares
e sociais durante as décadas de 1970 e 1980, e como em outros paises da regiéo, levou a supressio
daqueles bolsées de subversdo e revolugdo no pais.

Palavras chave
Autor: Estatuto de Seguranga, Militar, Oposi¢édo, Nagéo, Colombia, Turbay Ayala.

Articulo derivado del interés propio del investigador. No conté con ningtn tipo de financiacién por parte
de una institucién publica o privado, ni tampoco hace parte de algiin proyecto de investigacién en curso
adscrito a alguna universidad.
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1. Introduccion

Desde las décadas de los afios 50 y 60, Latinoamérica, y especialmente
Colombia, venia siendo centro de atencién y apoyo para las organizaciones de defensa
de los Estados Unidos, promoviendo en los paises del sur distintos de sus programas
civico-militares y de cooperacién, para servir como una zona de frente de choque a
la considerada expansién del comunismo soviético y del socialismo cubano que se
acababa de posicionar en el poder. Asi fue como por medio de varias medidas en los
paises latinoamericanos se comenzé a darle un mayor protagonismo y autonomia a
las Fuerza Militares para controlar diferentes situaciones de la vida politica y social
de la sociedad civil, llegando a propinar golpes de Estado netamente militares o con
alianzas de los sectores politicos.

Para el caso colombiano, desde 1958 se promovié un completo apolitismo
de los militares que, si bien se logrd, se recompensé con la otorgacién de garantias
y ampliacién del marco de sus funciones en la lucha contra los nacientes grupos
guerrilleros reductos violencia bipartidista. El conflicto armado y el sefialamiento
de guerrilleros y revolucionarios fue creciendo hasta tocar los centros urbanos y
a distintos miembros de organizaciones sociales y politicas que se opusieron a las
politicas de los gobiernos del Frente Nacional y los gobiernos posteriores a esta
divisién del poder. Pero fue en el gobierno del liberal Julio Cesar Turbay Ayala que
esta autonomia de las Fuerzas Militares, la policia y las instituciones de inteligencia
nacionales tuvieron su mayor desarrollo gracias al Estatuto de Seguridad Nacional
permitiendo la entrada de los militares a diferentes capas de la sociedad colombiana,
incluso hasta del campo judicial civil ordinario. Siendo un momento de claros abusos
de autoridad, de desapariciones, practica de torturas y otros tipos de castigos frente
a los considerados opositores.

El articulo estd compuesto de unas preguntas iniciales y tres secciones que
nos permitirdn hacer un acercamiento y anélisis del dicho Estatuto de Seguridad y
su aplicacién. Las preguntas son: ;Qué tipo de politicas expansionistas aplicaron
las potencias mundiales sobre los nacientes paises del tercer mundo durante el
surgimiento de la guerra fria?, ;bajo cudles premisas los gobiernos latinoamericanos
de la mitad del siglo XX consolidaron la formacién e instauracién de gobiernos
de derecha o cercanos a los militares?, ;cémo influyé en la politica y sociedad
colombiana de los afios 70 y 80 las medidas de proteccién y lucha contra los grupos
considerados revolucionarios o insurgentes en el pais? Las secciones de este trabajo
estdn encaminadas en la primera parte, donde se describe el panorama internacional,
regional y nacional vivido a causa de la Guerra Fria, de las disputas entre las dos
potencias militares y politicas del momento por ciertas zonas de la geopolitica
mundial que apenas salian del colonialismo europeo o de zonas consideradas
de poca relevancia o del “tercer mundo” y como se organizaron planes politicos y
militares para hacer frente a la expansién del comunismo en América Latina. La
segunda parte, hacemos un anélisis del marco legal y politico-social que desembocé
en la formulacién del decreto del Estatuto de Seguridad Nacional, viendo como la
situacién del pais llevé a los dirigentes politicos a organizar y pactar con los militares
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una serie de acuerdos para devolver el orden publico a la sociedad. En la tltima parte,
miraremos la aplicacién del Estatuto de Seguridad a través de diferentes practicas
que vulneraron los Derechos Humanos de los sefialados militantes y como durante
este periodo se relacionaron las acciones de las instituciones colombianas con las de
otros paises vecinos en el reconocido Plan Céndor.

Esta temdtica ha sido abordada desde diferentes aristas por una gran
cantidad de investigadores que queriendo develar lo ocurrido en algunos de los
hechos, caracteristicas y secretos de las dictaduras latinoamericanas de la segunda
mitad del siglo XX, observando en cada una de ellas aspectos particulares y
generales, aunque los casos chilenos y argentinos han sido los mds sobresalientes
historiogrificamente, otros paises también fueron blanco, directo o indirecto, de
las politicas de seguridad interamericana. Por ello nos hemos servido de aportes e
ideas de distintos autores que indagaron acerca del funcionamiento y aplicacién del
Estatuto de Seguridad Nacional en Colombia y las repercusiones que tuvo para la
sociedad.

2. Ecos de la Guerra Fria en América Latina

Al fin de la segunda guerra mundial, los campos politicos y econémicos
a nivel mundial comenzaron a verse y comprenderse en la clave de la guerra fria,
donde dos bloques dirigidos por un lado por los Estados Unidos y otro por la Unién
Soviética, empezaron a marcar el paso y el destino de muchas de las decisiones que
ocurrian a nivel mundial. Aunque estos dos bloques no tuvieron una confrontacién
directa que implicara a sus fuerzas armadas, si hubo un choque en zonas de la
periferia que apenas estaban saliendo de los antiguos regimenes colonialistas y
buscaban consolidar alli nuevos centros de avanzada para los sistemas dicotémicos,
democracia-capitalismo promovido por los Estados Unidos o las republicas
populares-comunismo de la Unién Soviética.

Segun Eric Hobsbawm, el desarrollo de la guerra fria desde la perspectiva
occidental y mesidnica de los Estados Unidos consisti6 en que: “...tras el fin de la
segunda guerra mundial, de que la era de las catastrofes no se habia acabado en
modo alguno; que el futuro del capitalismo mundial y de la sociedad liberal distaba
mucho de estar garantizado”,! por su parte la Unién Soviética intenté consolidar
su influencia en las zonas en proceso de independencia, para ello tuvo que primero
terminar de levantarse social y politicamente y recuperar el camino econdmico
después de afrontar una gran guerra que azoté a toda su sociedad, igualmente tuvo
que terminar de imponer control en las repiblicas del lado Este de la denominada
“Cortina de Acero”. Sobre el panorama vivido en la URSS, el mismo E. Hobsbawm
proporciona una clara y concisa visién después de 1945.

! Eric Hobsbawm, Historia del Siglo XX (Barcelona: Editorial Critica. 1998.), 234.
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Desde cualquier punto de vista racional, la URSS no representaba ninguna
amenaza inmediata para quienes se encontrasen fuera del ambito de
ocupacién de las fuerzas del ejército rojo. Después de la guerra, se encontraba
en ruinas, desangrada y exhausta, con una economia civil hecha trizas y un
gobierno que desconfiaba de una poblacién gran parte de la cual, fuera de
Rusia, habia mostrado una clara y comprensible falta de adhesién al régimen.
En sus confines occidentales, la URSS continué teniendo dificultades con las
guerrillas ucranianas y de otras nacionalidades durante afios.?

Aun con esta situacién entre ambas potencias, la zozobra sobre el futuro y
el posible inicio de un nuevo conflicto mundial solo tuvo eco en las distantes zonas
de la periferia mundial, como lo fue la guerra de Corea (1950-1953), de Indochina
(1946-1954) yla toma del canal de Suez (1956). La confrontacién ideoldgica y politica
entre ambas potencias no podia escalar de solamente conflictos en antiguas zonas
de colonias a nivel mundial, sino que geopoliticamente se tuvo que ganar a otras
naciones que sirvieran como frentes de batalla y aliados en una posible nueva guerra
mundial. Esta fue la forma como Estados Unidos ampli6 mucho mds sus lazos de
cooperacién reciproca con las naciones latinoamericanas, las cuales solo eran vistas
en los periodos postguerra mundial como unos paises que se encargaban de exportar
materias primas a los grandes centros productivos y econémicos del mundo. En la
década de los afios 50 esta visién comienza a cambiar y considerar a cada una de
estas naciones como eslabones de importancia en la cadena de resistencia contra el
comunismo soviético que consideraban en expansién por el continente.

La vinculacién de estas naciones a los proyectos del gobierno del pais del
norte, se enmarcan en la formulacién de varias politicas aplicadas como la “Doctrina
Truman” (1947) y las teorizaciones geopoliticas sobre la expansién del comunismo
dadas por el secretario de Estado norteamericano George Kennan en un momento
de postconflicto mundial, donde primé una figura de contencién y defensa de los
intereses de Estados Unidos, de sus aliados europeos y sus territorios de influencia
en el pacifico que se vio claramente representada en la defensa y progresiva victoria
en la guerra de Corea. Luego surgié la “Doctrina Nixon” (1969), que el presidente
impuso en los ultimos aflos de la invasién a Vietnam unas nuevas formas de
resistencia por parte de los paises aliados o satélites del gobierno norteamericano
frente a las nuevas técticas de influencia que tomaria la Unién Soviética en zonas
del tercer mundo.

Poniendo en marcha durante esta década una de las primeras tareas
politicas a algunos de los paises vecinos, el posicionar en el mandato ejecutivo a
personajes de la rama militar o civiles cercanos a ella. Asilo explica Marcos Ferreria:

En elintervalo de tiempo que va desde 1948 hasta 1955 se produce, en la mayor
parte de los paises latinoamericanos, un retroceso de la democracia en favor
de opciones politicas con un talante mas autoritario. Estas transformaciones
hacia tendencias de gobierno mas duras estuvieron apoyadas por el ejecutivo

2 Hobsbawm 236.
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de EEUU, el cual buscaba frenar la expansién del comunismo por las zonas
periféricas del mundo, tal y como habia ocurrido en Asia.?

Los regimenes impuestos a lo largo de Centroamérica, islas del Caribe y
Paraguay entre otros paises son la muestra de cémo los gobiernos norteamericanos
y sus organismos de seguridad reorganizaron a partir de sus intereses el panorama
politico del denominado “patio trasero” y ejercer el control e influencia que desearan
sobre aquellos paises.

Lallegada de los afios 60 y 70 signific6 una nueva situacién para las politicas
del pais del norte y la de sus Estados satélite, pues el ascenso de Fidel Casto al poder
en Cuba y la crisis de los misiles soviéticos en 1962, reavivé la lucha por detener los
posibles movimientos del comunismo en Latinoamérica. Por eso se intensificé el
destino de todo tipo de ayudas monetarias y de politicas sociales que permitieran a
los paises mas vulnerables de ser influenciados por Cuba se pusieran en las vias de
desarrollo por medio de programas como la Alianza para el Progreso que promovidos
por los presidentes Kennedy y Johnson, pero que al final no tuvieron el resultado
esperado por la falta de estimulo por parte las oficinas de cooperacién y seguridad
norteamericanas, las cuales decidieron seguir manteniendo la lucha politica y
militar contra el comunismo*. A pesar de esos estimulos y ayudas de Norteameérica,
en algunos paises del cono sur latinoamericano, comenzaron a vivir momentos de
avances para distintos gobiernos progresistas que acababan de ganar las elecciones
populares, siendo la eleccién de Salvador Allende en Chile (1970) el caso mas
representativo de la década.

El ascenso de los partidos y movimientos de izquierda al poder en distintos
paises produjo un profundo malestar en sus ctpulas militares y los érganos de
seguridad de Estados Unidos. Dandoinicio ala orquestacién de una serie de reuniones
y juntas de militares y sectores politicos conservadores latinoamericanos que
concluyeron en la formulacién de planes que fueron puestos en marcha y estuvieron
vigentes no solo en los paises que se habia hecho el viraje haciala democracia popular,
sino en otros se vieron en la obligacién de responder a las mismas directrices asi no
estuvieran en la zona geografica ni politica de aplicacién de dichos planes.

Dentro de estos planes, donde se encontraba el denominado Plan Céndor,
plan de origen chileno promovido y financiado por organismos politicos y de defensa
norteamericanos para acabar con los considerados enemigos politicos en la regién
del cono sur latinoamericano. Fue disefiado en 1975 y tuvo buena recepcién en
paises vecinos como Uruguay, Paraguay, Brasil, Bolivia y Argentina, y en menor
medida en Pert y Ecuador. En conjunto con otros planes y proyectos del mismo
corte, sefiala Edgar Veldsquez, estuvieron destinados a derrocar gobiernos de corte
populista, socialista o que no fueran en concordancia con los lineamientos dados

3 Marcos Ferreira, “Operacién Céndor: Antecedentes, formacién y acciones” Ab Initio 9 (2014): 154

* Ferreira. “Operacién Céndor...” 155.
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por los militares latinoamericanos y por Estados Unidos.® El Plan Céndor estuvo
dirigido en principal medida hacia el intercambio de informacién entre los paises
miembros para establecer una red de datos que permitiera conocer a los individuos u
organizaciones opositoras a los gobiernos o de corte comunista que pudiera provocar
desestabilizacién politica y social en cada una de las naciones, pero también se les
permitié a las Fuerzas Militares de las naciones integrantes la circulacién ente cada
una de ellas para actuar y detener a los sefialados y trasladarlos a su pais de origen.®

Ferreira también menciona que fueron tres los aspectos claves del
funcionamiento del Plan Céndor durante su surgimiento y desarrollo. El primero, fue
la recopilacién y gestién de la informacién en diferentes bancos de datos compartida
ente los paises miembros, el segundo, fue la existencia de centros de comunicacién
donde cada una de las agencias de seguridad e inteligencia de los paises informaban a
los otros sobre los procesos y movimientos que iban a realizar contra los opositores.
El 4ltimo, fue la cooperacién y retroalimentacién de investigaciones e indagaciones
que sirviera para conocer mucho mejor a los enemigos de los gobiernos y sus formas
de actuar y de influir sobre la sociedad.”

La consolidacién del Plan Céndor tanto en los paises miembros como en
algunos otros cercanos al proyecto comenzé a gestarse desde afios antes a 1975,
pues si bien estd el gran precedente del golpe de Estado en Chile en 1973, hubo
reuniones y conferencias organizadas afios antes por distintas Fuerzas militares y
policiales de los paises integrantes en que se estructuraban las hojas de ruta para el
sefialamiento y la retroalimentacién de informacién sobre los objetivos politicos a
perseguir. La norma era disefiar todo un programa politico, militar y de inteligencia
que agrupara a un gran ndmero de personajes reconocidos en la lucha contra los
sectores comunistas y de izquierda que se habian conformado dentro de cada uno
de los paises. La década de los afios 70 en Latinoamérica result6 ser el momento
de mayor despliegue de las politicas destinadas a hacer frente a los opositores a
los regimenes dictatoriales civico-militares o democriticos autoritarios que se
impusieron en las diferentes naciones, dandole espacio y aire para que el proyecto
del Plan Céndor se materializara y tomara vuelo.

Ante la situacién que venia ocurriendo en varios paises de la regién cabe
preguntarnos ;Qué estaba sucediendo en Colombia en la época?, ;el pais también
estuvo en los planes de los proyectos dictatoriales o intervencionistas de los distintos
organismos de seguridad?

La situacién en Colombia estaba en una relativa paz y ambiente de
conciliacién entre los partidos politicos que desde 1958 habia acordado una
alternacién en los gobiernos entre los liberales y conservadores para finalizar con los

5 Edgar de Jests Veldsquez, “Historia de la Doctrina de Seguridad Nacional” Convergencia 27 (2002): 19-
20.

¢ Ferreira “Operacién Céndor...” 164-165.

7 Ferreira “Operacién Céndor...” 166.
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ultimos rezagos de la violencia bipartidista que habia sacudido a diferentes regiones
del pais con graves consecuencias sociales, permitiendo que esta alternancia politica
no solo fuera en el poder ejecutivo sino también en los gabinetes ministeriales, en
algunos cargos del Estado, como en las gobernaciones, los municipios y oficinas
gubernamentales. Esta medida para la creacién de un gobierno igualitario entre los
partidos politicos es vista desde una perspectiva de doble sentido pues, por un lado,
permitié el regreso de los civiles al poder nacional, los cuales en los afios anteriores
habian estado ligados a los militares durante su mandato o estaban fuera del pais en
calidad de exiliados politicos, proporcionando con su llegada un nuevo respiro a la
democracia nacional. Por otro lado, como lo sefiala David Bushnell, 1a paridad entre
ambos partidos signific6 que los diferentes puestos burocréticos en el gobierno de
cada uno de los lideres ya estaban repartidos como parte de un sistema clientelista,®
siendo asi durante los 16 afios de duracién del Frente Nacional. Posteriormente, en
1974 con la llegada de la eleccién y participacién libre de candidatos y partidos a
las elecciones, los sectores sociales y politicos tendrian una nueva tonalidad pues
la participacién de la ANAPO (Alianza Nacional Popular) y de otros movimientos
politicos de menor envergadura y acogimiento buscaron dar un golpe certero al
sistema politico tradicional colombiano. Pero las criticadas elecciones de 1970 y la
victoria de Alfonso Lépez Michelsen -hijo del expresidente Alfonso L6pez Pumarejo-
frente a los otros candidatos, también hijos de ex presidentes, mantuvo dentro de las
mismas esferas aristocraticas y clientelistas el control politico del pais.

3. Un condor sobrevuela los Andes

En el marco de lo constituido por los Estados Unidos para controlar y
erradicar cualquier foco de influencia comunista en América latina, se implantaron
una serie de proyectos para impulsar el desarrollo social y econémico en los paises de
la regién y ganarse un amplio sector de la geopolitica mundial, siendo el comienzo
de una nueva etapa de la Doctrina de Seguridad Nacional establecida en los afios
50y 60. Yendo mas alla de la firma de acuerdos y pactos entre naciones, de ayuda y
cooperacion reciproca, en esta ocasion se remarcé fuertemente el uso de todo tipo
de herramientas judiciales, politicas y militares propias de cada uno de los paises
latinoamericanos, y que Estados Unidos legitimé, para erradicar los sectores de
oposicién que interfirieran con el avance del modelo econémico neoliberal. “... la
respuesta de los gobiernos militares fue mucho mas alld de derrotar a las guerrillas,
esto implicaba una especie de guerra santa contra la izquierda, que para ellos incluia

a cualquiera que desafiara el statu quo, estuviera armado o no”. °

Los casos mas reconocidos por la historiografia con sumo detalle de su
aplicacién han sido en Argentina, Chile, Uruguay, entre otros paises del cono sur,
pero no podemos limitarnos a ver la situacién de estos paises exclusivamente, pues
también fue aplicado dicho plan con las mismas directrices de represién o con menor

8 David Bushnell. Colombia. Una nacién a pesar de si misma (Bogota: Editorial Ariel Historia. 2017), 318-
319

% Gustavo Pasten, “Seguridad regional en el proceso de integracién: PLAN CONDOR (antecedente de la
integracién del Cono Sur).” (II Congreso de Relaciones Internacionales. La Plata, 2006), 9.
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intensidad en paises del norte de los andes y Centroamérica. Los cuales presentaron
situaciones de ataques contra sectores de oposicién a los gobiernos y que poseen
elementos que diversifican la cantidad de aspectos sobre el entendimiento del actuar
de los gobiernos y los grupos opositores.

Alos multiples lugares donde la aplicacién del Plan Céndor se hizo efectiva,
explica Gustavo Pasten, hubo amplia movilidad y porosidad en las fronteras entre
todos los paises de la regién vinculados con el proyecto de acabar con la izquierda
y la oposicién. Tan solo la fuerte actividad y dinamismo del gobierno chileno de
Augusto Pinochet, del paraguayo de Alfredo Stroessner y del argentino de Jorge
Rafael Videla, quienes orquestaron operativos de busqueda y ataque no solo dentro
de las tres naciones, sino que acordaron con presidentes y grupos anticomunistas
de otros paises de Latinoamérica y de Europa planes y persecuciones a los objetivos
considerados enemigos del orden y la democracia para los paises.’® Todas estas
operaciones estuvieron bajo la aprobacién del gobierno norteamericano y las
distintas agencias de seguridad que garantizaron a los agentes y a los dictadores
total disposicién.

... implicaria la formacién de grupos especiales de los paises miembros, que
deberan viajar por cualquier parte del mundo hacia paises no-miembros,
para llevar a cabo castigos, incluidos los asesinatos contra terroristas o
simpatizantes de organizaciones terroristas de los paises miembros... En la
Argentina, antes del golpe de Estado de 1976, ya se habian logrado acuerdos
entre los servicios secretos de este pais y de Chile, para el intercambio de
informacién clave y para facilitar la captura de militantes izquierdistas
chilenos. Se logra el perfeccionamiento de este accionar con la Operacién
Céndor.™

El accionar del Plan Céndor tuvo como una de sus principales herramientas
posicionar nuevamente al mando de los paises a militares, o sectores politicos
que estuviesen aliados con las instituciones castrenses, para establecer gobiernos
dictatoriales y autoritarios que supiesen reprimir de la manera necesaria los focos de
disidencia social y politica.

El progresivo aumento del nimero de jefes de Estado militares en el continente
y, en su defecto, el mantener a muchos de estos dentro de las elites del poder
acrecent6 lasluchas fratricidas generadas desde los gobiernos militaristas... En
Argentina la dictadura militar practicé el terrorismo de Estado, para el efecto
utilizé las fuerzas armadas y a grupos parapoliciales los cuales reprimian de
manera clandestina a los opositores.*?

10 Pasten, “Seguridad regional en el proceso de integracién: PLAN CONDOR...” 6-8.

11 Pasten, “Seguridad regional en el proceso de integracién: PLAN CONDOR...”12-15. Para observar con
mayor detalle la sefialada porosidad y vinculacién entre paises del cono sur latinoamericano antes, durante
y después del Plan Céndor, véase Stella Calloni Baltasar Garzén y Grégoire Champenois, (eds) Operacién
Céndor, 40 arios después (Buenos Aires: UNESCO. 2016).

2 Henry Torres Vasquez, “La Operacién Céndor y el terrorismo de Estado”. Revista Eleuthera 20 (2018):
118.
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Lo hecho en Argentina y Chile desde los afios 70 hasta los 80 y 90,
respectivamente, ha sido uno de los temas que mds ha ocupado y centrado
investigaciones sobre el tipo de funcionamiento que tuvieron los militares que por
medio de golpes de Estado y decisiones represivas adentraron a los paises en un
periodo de conmocién y miedo total. El control de los medios de comunicacién, de las
libertades individuales, la presién hacia las dreas productivas y comerciales fue una
constante que vigorizé la economia de algunas de estas naciones bajo un discurso
nacionalistas, pero a la vez incrementé el objetivo de ser blanco de criticas por la
desaparicion, torturas y persecuciones a lideres e integrantes de los movimientos de
oposicién de los gobiernos. Pero a esta situacién surge un interrogante, ; Desde dénde
se organizaban o planeaban tales politicas de cardcter militarista? Estas medidas para
la “proteccién” de los paises del enemigo externo se originaron por un lado de los
dictamines dados por el gobierno norteamericano, quien continué con lainversién en
el sector de defensa de los paises latinoamericanos en forma de dinero y capacitacién
por medio de diferentes planes de adoctrinamiento y combate de grupos irregulares.
Aqui nos encontramos con un aspecto clave de la pregunta, la importancia de los
centros de instruccién militares vuelve a tomar fuerza, especialmente la que toma
de nuevo el centro de entrenamiento y adoctrinamiento militar ubicado en Panama
de La Escuela de las Américas, la cual desde su fundacién en los afios 40, encargd
a idedlogos y militares norteamericanos y europeos proporcionar los materiales
necesarios a varios militares latinoamericanos para que aprendieran a identificar,
perseguir y enfrentar a aquellos miembros u organizaciones que propagaran la
ideologia de izquierda en toda la regién. Luego, varios militares instruidos en este
centro militar, entre ellos varios colombianos, argentinos y chilenos, pasarian a dar
catedra en el mismo y comenzaria con ello un nuevo periodo y forma de instruccién
sobre como combatir tanto fisica, moral y psicolégicamente al considerado enemigo
interno de las naciones latinoamericanas.

Esta escuela... dict6 cursos en espafiol y portugués destinados a “brindar” a
los militares latinoamericanos una formacién que les permitiera contribuir
a la seguridad militar de sus respectivos paises. Frente a concepciones
politicas democraticas responde de manera directa a las concepciones de
Washington en materia de divisién con tienen tal del trabajo militar. En tales
escuelas los cursos inculcaron una ideologia anticomunista y una filosofia
contrarrevolucionaria.'®

Impartiendo en sus citedras distintas metodologias tedricas y practicas
de cémo combatir al comunismo, sus principios y sus representantes en diferentes
escenarios, pero més alld de observar estos aspectos, los instructores de la Escuela
de las Américas se encargaron de comprender a su enemigo a profundidad para asi
confrontarlo por todas las aristas posibles.* Esta educacién militarista dejé una
profunda ensefianza y forma de pensar teéricamente sobre el enemigo externo e
interno de cada uno de los paises latinoamericanos y el desarrollo de distintas
herramientas que les permitieron organizar todo tipo de despliegues para la

13 Velasquez, “Historia de la Doctrina de Seguridad Nacional” 18.

4 Velasquez, “Historia de la Doctrina de Seguridad Nacional” 18.
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conservacién del orden y la paz en cada una de la naciones de la regién y cumplir con
los objetivos e intereses del gobierno norteamericano. El tipo de adoctrinamiento
impartido no solo en esta escuela militar, sino en muchos otros centros de formacién
se ve reflejado en lo hecho por el general colombiano Fernando Landazabal, quien
desde su amplia experiencia en combate y direccién de organismos de defensa e
inteligencia militar en Colombia, planeé y escribié un método militar y una serie
de obras que le permitieron conceptualizar la idea de “guerra revolucionaria” dentro
de las Fuerzas Militares para tener un claro conocimiento de cémo confrontar al
comunismo y sus representantes en el pais.’

En Colombia, la aplicacién del Plan Céndor no se hizo de una forma directa
como lo fue en Chile y Argentina, pero si se realiz bajo la figura de una serie de
reformas y decretos en los dltimos afios del mandato del presidente Alfonso Lépez
Michelsen (1974-1978) y todo el gobierno de Julio César Turbay Ayala (1978-1982)
y las relaciones que estos gobiernos tuvieron con las fuerzas militares, quienes
presionaron a los sectores politicos para que les brindaran las suficientes garantias
judiciales y sociales en actuar en caso de alteracién del orden en el pais.

Un antecedente que agudizé las peticiones de las fuerzas armadas y del
gobierno por limitar el accionar de varios sectores sociales fue el paro civil del 14 de
septiembre de 1977, concentracién de diferentes sectores sociales y populares del
pais que tuvo en vilo al gobierno de Lépez Michelsen y a las autoridades militares
por el malestar social que la poblacién expresaba a sus dirigentes. Este paro fue la
respuesta a la serie de descontentos, promesas incumplidas del llamado “Mandato
Claro” que el presidente promovié durante su campafia electoral y primeros afios
de gobierno pero que no fueron lo esperado por la sociedad, pues a través de
la implementacién de reformas econdmicas y sociales se intenté reestructurar
el mercado y la industria a favor de las grandes empresas extranjeras y las elites
nacionales. Este paro, al igual que los realizados en aflos anteriores, concentré a una
amplia gama de sectores productivos del pais desde la industria sidertrgica, el sector
bancario, de la salud, el campesino, el estudiantil entre muchos otros que levantaron
su voz frente a las irregularidades y abusos del gobierno y las instituciones.®

La situacién del pais no era ficil, la legitimidad de las instituciones estatales
estaba en duda por su incapacidad de responder satisfactoriamente a las
demandas expuestas por los movimientos sociales; ademds la realizacion del
Paro Civico del 77 habia puesto a temblar a los gremios econémicos, Fuerzas
Militares y al propio gobierno.'’

15 Velasquez, “La nocién de guerra revolucionaria en Fernando Landazabal Reyes y sus repercusiones en
el conflicto armado colombiano”. Revista Folios 35 (2012): 145-157.

16 Mauricio Archila Neira, “El Paro Civico Nacional del 14 de septiembre de 1977. Un ejercicio de memoria
colectiva” Revista de Economia Institucional 18, 35 (2016): 315-317.

7 Salomén Majbub, “El impacto del estatuto de seguridad en el movimiento sindical en Colombia, 1978-1982".
(Trabajo de grado para optar por el titulo de Historiador, Bogota D.C: Pontificia Universidad Javeriana.
2015) 31.
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El paro civico y los nuevos rumbos que estaban teniendo los grupos
guerrilleros fueron los grandes hitos que marcaron precedentes de las nuevas
politicas que el nuevo presidente del pais tuvo que tomar para apaciguar la tensa
calma que se vivié en la sociedad. Esta movilizacién civil hizo que, desde los sectores
militares, especialmente por las misivas dadas por el general Luis Carlos Camacho
Leyva y miembros de la cipula militar, dirigiéndose en diferentes oportunidades
al presidente saliente y después con insistencia al presidente electo Turbay Ayala,
sefialdndole la situacién del pais y las soluciones que se debian de tomar. Siendo
finalmente adoptadas sus medidas como las bases del naciente Estatuto de Seguridad
Nacional. *®

Evidentemente los militares, con gran apoyo de los representantes de los
grandes gremios econdmicos, pedian en furor via libre para instaurar la
politica de seguridad nacional, legada de las politicas estadounidenses para
combatir rigurosamente al enemigo interno: la subversién, que estaba, segin
ellos, materializado en todos los movimientos sociales, en las organizaciones
obreras, sindicatos y por supuesto los grupos alzados en armas. Era claro que
los problemas sociales en el pais venian siendo tratados con represion en vez
de dar soluciones politicas a ellos.?

Es claro resaltar, como lo afirma Francisco Leal, que en las ultimas décadas
se venia presentado una disputa entre los organismos castrenses y los sectores
politicos por saber quiénes eran los encargados de disefiar y poner en marcha los
planes para atacar al considerado enemigo interno del pais. Leal concluye que la
responsabilidad por la falta de los planeacién y accién recae sobre el sector politico,
ya que al no estructurar y ejecutar con rapidez las estrategias y tacticas que les
permitieran a los militares actuar con prontitud, dichos planes quedan en el vacio
solo hasta cuando ya la situacién lo amerita con suma emergencia. Lo que motivé a
las instituciones castrenses a establecer medidas por su propia cuenta, a partir de los
lineamientos dados por los organismos de defensa norteamericanos y la Doctrina de
Seguridad Nacional latinoamericana a crear sus propias reglas en el juego de la lucha
contra los sectores guerrilleros y opositores al gobierno nacional.?

El costo social de ello ha sido muy alto y los militares han cargado con buena
parte del problema, no solamente como institucién que “intuitivamente” ha
asumido la mayor parte de la responsabilidad, sino que lo ha hecho a costa de
su prestigio.”!

A pesar de este panorama de discordancia entre las altas esferas politico-
militares del pais, establecieron una alianza entre gobierno, militares y gremios
econémicos que empez6 una amplia campafia por incriminar y atacar a aquellos

18 Pablo Andrés Nieto, “sSubordinacién o autonomia? El ejército colombiano, su relacién politica con el
gobierno civil y su configuracién en la violencia, 1953-1990”. (Informe final del concurso: El papel de las
fuerzas armadas en Ameérica Latina y el Caribe. Programa Regional de Becas CLACSO. 2004), 24.

19 Majbub Andrés, El impacto del estatuto de seguridad en el movimiento sindical en Colombia, 1978-1982. 32.

20 Francisco Leal Buitrago, “Surgimiento, auge y crisis de la Doctrina de Seguridad Nacional en América
latina y Colombia.” Revista Andlisis politico, N°15 (1992): 33

2 Leal, “Surgimiento, auge y crisis de la Doctrina de Seguridad Nacional...”. 33
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sectores indicados de poner en entredicho el rumbo que estaba tomando el pais. La
llegada de Julio C. Turbay Ayala a la presidencia en 1978 como representante del
partido liberal pero ligado al drea mas conservadora del partido, remarcé su forma
de gobernar y la composicién de su gabinete ministerial, pues los ministerios de
mayor relevancia fueron puestos miembros del partido conservador y algunos de
las fuerzas militares, como fue la asignacién del el general Camacho Leyva como
ministro de defensa.

Al panorama presentado sobre el antecedente social y politico anterior a
1978, cabe preguntarnos ;cudl fue el marco normativo que caracterizé el gobierno
de Turbay Ayala?, ;qué papel cumplieron las Fuerzas Militares durante del gobierno
“Turbayista”?, y scoémo fue la relacion de los militares con el sector politico del pais?

Desde el comienzo de mandato Turbay Ayala se continuaron - e
intensificaron- algunas de las politicas que los tltimos gobiernos del Frente Nacional
y de Lépez Michelsen habian promovido para frenar y enfrentar a los grupos
guerrilleros y a las manifestaciones de los sectores sociales del pais, pues consideraba
que la figura del enemigo interno se habia impuesto a nivel social desde la década
de los afios 50 y 60 para combatir las guerrillas liberales y luego a las guerrillas
comunistas surgidas. Pero esta accién de ataque contra los sectores insurgentes
amplié mucho més su campo de aplicacién y llegé hasta las dreas urbanas sefialando,
capturando e incriminando a distintos lideres y miembros de movimientos sociales
y populares que hacian frente a las medidas del gobierno. Asi es como tenemos
las dos herramientas predilectas de Turbay Ayala para imponer el orden y control
publico en el pais por medio de la ley y de las instituciones del Estado. Por un lado,
estd la instauracién del Estado de Sitio, politica promulgada en el articulo 121 de la
Constitucién de 1886, que Renzo Ramirez y Leén Marin sefialan como una medida
que:

..permitia la adopcién de medidas extraordinarias en procura del
restablecimiento del orden publico interno o para hacer frente a una guerra
exterior por parte del ejecutivo. Sin embargo, enla practicay sobre todo a partir
del periodo de violencia bipartidista de mitad de siglo XX, la excepcionalidad
perdi6 su naturaleza y se convirti6 en regla permanente...?

El Estado de Sitio habia sido una de las herramientas preferidas por los
presidentes, ya fuese de corte liberal o conservador, para mantener el orden y
otorgar facilidades a los organismos de seguridad del pais para contener y detener
cualquier foco de revolucién o sublevacién por parte de la poblacién®. La entrada
de las Fuerzas Militares como garantes de la seguridad a nivel nacional durante el
Estado de Sitio, los llev6 mas alld de proteger a la sociedad de los ataques externos de
los grupos guerrilleros en las zonas rurales y se le fue asignada la tarea de perseguir

22 Renzo Ramirez y Le6n D. Marin, “Seguridad e Ideologia en Colombia, 1978-1982: anilisis critico del
discurso de Julio César Turbay Ayala”. Anuario de Historia Regional y de las Fronteras 20-2 (2015): 251.

2 Puede verse con lo decidido por el presidente conservador Mariano Ospina Pérez, quien después de
asesinato del lider Jorge Eliecer Gaitén el 9 de abril de 1948, decreté desde el 10 de abril de ese afio hasta
comienzos de 1949 el Estado de Sitio en todo el pais y la militarizacién de la ciudad de Bogota. Herbert
Braun. Mataron a Gaitdn. Vida publica y violencia urbana en Colombia. (Bogota: Debolsillo. 2019), 389.
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individuos considerados de interés o de considerable peligro ideolégico o politico
para la sociedad. El gobierno les brindé a los militares las herramientas necesarias,
tanto militares como juridicas, para realizar tal labor - y hasta para traspasarse de sus
jurisdicciones en las instituciones nacionales- en controlar y reprimir al considerado
enemigo interno.

En segundo lugar, el decreto 19 23 de 1978, conocido como el Estatuto de
Seguridad Nacional, fue el resultado por un lado de una amplia organizacién por parte
de la capula de las Fuerzas Militares y los sectores politicos nacionales que buscé
fortalecer los sistemas militar, policial y judicial para combatir la sublevacién en el
pais. Formulando una serie de normas que sefialaban a todo aquel individuo, grupo
u organizacién que no siguiera los lineamientos que el gobierno proporcionaba para
la conservacién de la paz, convivencia y orden era entendido como un enemigo del
mismo que debia ser incriminado. A esta idea de la formacién del estatuto, S. Majbub
afirma que:

La instauracion del Estatuto de Seguridad no fue un decreto del que el pais no
estuviera advertido. Turbay en su posesién mientras hablaba de la seguridad
del Estado manifesté que se iniciaria el estudio de un estatuto juridico el cual
permitiera al estado defenderse de las distintas amenazas que lo asechaban.
La idea del estatuto mencionado por Turbay era que su aplicacién pudiera
darse sin la necesidad de acudir al estado de sitio, ya que frente a la comunidad
internacional el pais quedaba con mala imagen cada vez que recurria a esta
herramienta.?*

Por otro lado, la puesta en marcha del decreto de Estatuto de Seguridad
Nacional fue la cispide de una serie de decretos en gobiernos anteriores como lo
fueron los decretos 33 98 de 1965, el 15 73 de 1974 y el 21 31 de 1976, que habian
propuesto otorgarle la legitimidad suficiente a las Fuerzas Militares para pudieran
acceder no solo a ser los defensores del pais en caso de conflictos externos, sino
también en el conflicto interno y hasta de llegar ampliar su presencia en las ciudades
principales e intermedias en busca de los denominados enemigos del pais.”

24 S. Majbub “El impacto del estatuto de seguridad en el movimiento sindical en Colombia, 1978-1982", 34.

25 Ademas de estos decretos nos encontramos con el decreto 70 del 20 de enero de 1978, el cual fue el paso
de transicién del gobierno de Lopez Michelsen al de Turbay Ayala, donde explicitamente se le otorgan
libertades a las Fuerzas Militares para ejercer la represién y control necesario contra los ciudadanos
sefialados 0 no como revolucionarios. “Que la perturbacién del orden publico se ha agudizado con la
intensificacién de la delincuencia organizada, especialmente por la comisién de delitos contra, la libertad
individual, contra la vida y la integridad personal y contra la salud y la integridad colectiva... Articulo
1°. Mientras subsista turbado el orden publico y en estado de sitio todo el territorio nacional, el articulo
25 del Cédigo Penal, quedara asi:

“Articulo 25. El hecho se justifica cuando se comete:

1°. Por disposicién de la ley u orden obligatoria de autoridad competente.

3°. Por la necesidad de salvarse asi mismo o de salvar a otro de un peligro grave e inminente contra la
persona, no evitable de otra manera, que no se haya causado por obra propia y que no deba afrontarse por
obligacién profesional.

4°. Por los miembros de la fuerza publica cuando intervengan en operaciones planeadas para prevenir y
reprimir los delitos de extorsién y secuestro, y produccién, procesamiento y tréifico de estupefacientes™.
En linea: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1833239. Consultado el 13 de abril de
2020.
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Los decretos constituidos en pleno Frente Nacional fueron la respuesta
a los programas de seguridad y cooperacién de Estados Unidos en Latinoamérica,
quien exigi6 a los paises receptores de su ayuda la promulgacién de reformas
constitucionales y leyes que permitieran ala region ser un frente — y campo- de batalla
para la considerada expansién del comunismo soviético. Frente a este panorama,
Ramirez y Marin afirman que en Colombia: ... no se logré estructurar una politica de
seguridad y defensa nacional sistemdtica y sostenible en el tiempo. Solo se llegé a la
expedicion de medidas contingentes que actuaban sobre la inmediatez, mas no sobre
la planificacién a largo plazo”.?® Siendo estas normas de los gobiernos unas medidas
transitorias que con el paso del tiempo y de los hechos se fueron intensificando y
endureciendo con los lineamientos propuestos por las esferas militares colombianas
y los organismos de seguridad norteamericanos y de otras potencias mundiales del
bloque occidental durante la guerra fria.

La puesta en marcha de la DSN [Doctrina de Seguridad Nacional] en Colombia
desde la promulgacién del Estatuto de Seguridad Nacional deja en claro que si
bien no es el aspecto militar el que define la puesta en escena de la DSN, son
los militares los que llevaran la batuta en cuanto al desarrollo de los elementos
que esta doctrina encierra, dando mas realce al Frente Militar que a los otros
Frentes de accién.”’

Ahora prestando atencién sobre el papel cumplido por las Fuerza Militares
en el marco del gobierno de Turbay Ayala, observamos que fue el momento que
las instituciones castrenses tuvieron el mayor momento de autonomia, prebendas
y disposicién para poder actuar bajo las formas que el adoctrinamiento, tanto
préactico como tedrico, recibidas en los centros de entrenamiento nacionales como
extranjeros y comenzé a dar sus mayores resultados. Impregnando al Estado de
un tinte militarista que en conjunto con un gobierno civil que se mostré laxo a
las peticiones y necesidades los militares, proporcionandole carta blanca para que
pusieran en marcha sus proyectos.

Este militarismo ha implicado un gran desprecio por las instituciones
democraticas, las cuales han sido objeto de diversas olas golpistas para
suplantarlas, o en su defecto, buscar la ubicacién de generales, civiles
militaristas o de derecha en puestos estratégicos de las administraciones
nacionales para aparentar una naturaleza democritica de los gobiernos
civiles... el militarismo no es sélo de los militares, el militarismo incumbe
también a los civiles quienes piensan que las soluciones a los problemas, y en
gen eral toda la vida social, se debe regir por la disciplina castrense.?®

Pero ;Desde cudndo las Fuerzas Militares venian cosechando aquella
autonomia en su actuar?, esta libertad con legitimacién de los diferentes gobiernos
provino desde comienzos de la década de los 50 en que la Violencia bipartidista y

% Ramirez y D. Marin ,“Seguridad e Ideologia en Colombia, 1978-1982...". 250.
7 Nieto, “sSubordinacién o autonomia? El ejército colombiano...” 25.

28 Edgar de Jesus Velasquez, “Historia de la Doctrina de Seguridad Nacional”, Convergencia 9 27 (2002):
16.
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la entrada del pais al bloque norteamericano de la Guerra fria hizo que la milicia
nacional, especialmente el ejército, fuera instruida con los ideales de comenzar
una lucha contra los enemigos de la democracia, del capitalismo, de las doctrinas
cristianas y del orden publico. Para adentrar al pais en dicha lucha ideoldgica y
politica se hizo el envio de tropas colombianas a la guerra de Corea, poniendo asi
a los militares, y préximos ideélogos nacionales del conflicto, frente al enemigo
que debian de combatir, el comunismo. Pero no solo nos podemos quedar con este
hecho como antecedente de la autonomia que lograron las Fuerzas Militares, sino
que también el golpe de Estado dirigido por el general Gustavo Rojas Pinilla y la
posterior Junta Militar puso a los militares en el escenario politico nacional como
protagonistas, y que segun Adolfo L. Atehortaa, tomé a los altos mandos militares
sin un buen programa de gobierno estructurado que les permitiera poder tener un
completo control sobre el pais y controlar la Violencia del momento.

Llevando paulatinamente a Rojas Pinilla, a sus ministros y a los politicos
conservadores cercanos al general a reorganizar los organismos de justicia,
tributarios y sociales para intentar recomponer el destino del pais.

Los militares asumieron el poder sin proyecto de gobierno, sin programa,
sin perspectiva propia. Al rechazar lo que consideraron una afrenta contra
su comandante y sus fuerzas, se encontraron de cara al gobierno porque los
civiles a quienes se lo ofrecieron no quisieron aceptarlo. Osaron quebrantar la
Constitucién porque, una vez dado el primer paso, ya no tenian alternativa.”

Después de 1958 y la llegada del Frente Nacional se le decreté un completo
apoliticismo a las Fuerzas Militares que cumplieron a regafiadientes, pues siempre
estuvieron ligados bajo la mesa a los sectores conservadores y tradicionales del poder
nacional. Aun con esta limitacién en su actuar se les permitié permearse en las
diversas tacticas y planes de estrategia promovidos por Estados Unidos para hacer
frente a la influencia que la revolucién cubana y algunas otras en Centroamérica
estaban provocando en la regién, aplicando medidas como los planes LASSO o0 LAZO
(1960-1965) y ANDES (1968). El primero de ellos, orientado establecer una estrategia
interna civico-militar en que, por medio de cooperacién social, cultural y médica a las
comunidades mas vulnerables a ser influenciadas por el comunismo, brinddndoles
la atencién necesaria y hacerlas frentes de contencién a dicha influencia.*® Pero en
el campo militar creé tareas de contrainsurgencia, guerra psicolégica y autodefensas
hacia los grupos guerrilleros y movimientos opositores en el pais. El segundo de
estos planes:

...tuvo como finalidad reestablecer el orden publico y frenar el crecimiento
de los movimientos insurgentes de los territorios mas afectados del pais, y
esto se debia lograr por vias no armadas, pero ejecutadas por el Ejército, es

29 Adolfo L. Atehortua, “El golpe de Rojas y el poder de los militares”, Revista Folios 31 (2010): 39.

30 Velasquez., “Historia de la Doctrina de Seguridad Nacional”, 21. Para observar algunas caracteristicas
y los marcos politicos y sociales de estos planes, véase, Pablo A. Nieto. “;Subordinacién o autonomia? El
ejército colombiano...”19-23
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decir, que se ordenaron entonces la construccién de “vias, escuelas, puestos de
salud, titulacion de tierras, medios de paso sobre corrientes fluviales, ordenamiento
y apoyo a la colonizacién espontdnea, necesidades especificas de cada region™*

Sobre estas ayudas de las Fuerzas Militares nacionales a la poblacién civil,
E. Velasquez sefiala dos objetivos claves para comprender su funcionamiento. El
primero fue la ayuda civico-militar mencionada que creaba en las comunidades unos
individuos orgdnicos que si bien no pertenecieron a las filas militares si cooperaron
con informacién y hasta integrando en afios posteriores grupos paramilitares que
completaron, irregular e ilegalmente, las acciones bélicas y represivas de las Fuerzas
Militares.

Su accién se basa en la idea de emplear los medios militares para llevar a cabo
programas de mejoramiento econémico y social que despiertan en la poblacién
beneficiada la confianza y las simpatias hacia las autoridades y sus fuerzas
militares. De este modo merman la influencia comunista. Se pretende lograr
apoyo y legitimacién popular hacia el régimen.*?

En segundo lugar, las Fuerzas Militares del pais fueron el medio de
intermediacién de las politicas de Estados Unidos para combatir los focos y las
areas de influencia de las guerrillas que atraerian hacia sus filas a la considerada
poblacién vulnerable del pais, proveyendo a las poblaciones civiles- y al ejército- de
los materiales y recursos monetarios necesarios para hacer frente tal labor defensiva
y combativa. Enmarcidndolas en una de las primeras etapas de la accién civico-militar
hecha en la segunda mitad del siglo XX en Colombia “...1a primera es el acercamiento
a la poblacién civil para romper las barreras “ficticias” entre ésta y el estamento
castrense mediante brigadas de salud, recreacién, construccién de vias, servicios de
peluqueria y zapateria, y “obsequios” de alimentos y ropa”.®

Por dltimo, tenemos las relaciones establecidas entre el sector politico civil
del gobierno Turbay con las altas esferas castrenses y el cuerpo militar adoctrinado
de las fuerzas del pais. Entre estos sectores si bien como lo habiamos sefialado
habian reconsiderado sus posiciones en los campos politicos y social, siendo uno el

3 Jorge Enrique Rojas y otros, Fuerzas Militares de Colombia Ejército Nacional V Divisién: el conflicto armado
en las regiones (Bogota: Editorial Universidad del Rosario, 2017), 44. Las cursivas son del autor citando el
texto “Fuerzas Militares de Colombia, Comando General, Instrucciones Generales sobre la Doctrina de la Accién
Integral”. En linea: http://accionintegralconjunta.blogspot.com.co. Consultado del 25 de junio de 2020.

32 Velasquez, “Historia de la Doctrina de Seguridad Nacional”, 21

3 Velasquez, “Historia de la Doctrina de Seguridad Nacional”, 22 y 27. El autor afirma que las etapas
siguientes se caracterizaron por identificar el apoyo y a los individuos que realizan actividades dentro
de las comunidades para someterlos a distintos actos de hostigamiento y sometimiento fisico y judicial,
luego, la ubicacién geogréfica del enemigo y conocer de primera mano sus movimientos dentro de una
region en particular. Por dltimo “es el ataque al enemigo, para lo cual se valen de categorias como la
operacién rastrillo, operativo envolvente, y los bombardeos indiscriminados donde lo caracteristico es
arrasar con todo aquello que tenga vida, sea humana, vegetal o animal; tales acciones son llevadas a cabo,
en no pocas ocasiones, por efectivos bajo los efectos de sustancias psicotrépicas.” 22. Aqui podemos ver
todo un sistema organizado por las Fuerzas Militares y sus ide6logos para por atacar por todos los dngulos
posibles, fisica, moral y psicolégicamente, al enemigo interno.
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encargado de regir la vida politica, econémica y social del pais y el otro se encargé de
brindar la defensa y seguridad necesaria en todo el territorio nacional, pero desde
la década de los 60 el sector militar pierde gran parte de la influencia politica que
poseia en décadas pasadas y solo se lo limité a las tareas de proteccién. Pero mientras
sucedia la bifurcacién de poderes e intereses, los generales y comandantes de las
Fuerzas Militares se concentraron en ampliar mucho maés sobre la lucha politica e
ideoldgica que sucedia en el mundo y para ello fueron acogidos los distintos manuales
e instructivos que proporcioné el gobierno norteamericano y sus departamentos de
seguridad tanto para el mismo pais del norte como los disefiados para el resto de
paises latinoamericanos.

Desde 1978, y desde algunos afios antes, los debates entre quien debia de
mantener el orden putblico y la paz en el pais fue la manzana de la discordia entre el
gobierno y los militares, a esto, Magda Ahumada nos proporciona una visién sobre
la tensién se manejaba no solo en las oficinas de los generales y del presidente y los
ministros, sino también en las calles por la rdpida expansién de distintos grupos
guerrilleros y antigubernamentales que se armaron y cometieron diferentes golpes
simbdlicos y de poder al gobierno “Turbayista”.

En relacién con la dindmica coyuntural, se produjeron reacciones diversas
que intentaban explicar o entender la problemdtica en materia de seguridad.
Mientras que para algunos sectores de la sociedad era funcién netamente
del Ejército Nacional hacerle frente al enemigo interno, otros grupos,
especialmente la linea media de las Fuerzas Militares, manifestaban la
necesidad de entender el problema de la subversién “es eminentemente
politico, era de responsabilidad primaria del gobierno y no de los militares.
El primer responsable de la defensa nacional, de la seguridad nacional es el
presidente de la Republica no el Ministro de Defensa y, en consecuencia, los
gobernadores deben atender los problemas de Estado en los departamentos.
El militar no es sino un instrumento en manos del gobierno” %

Y asi fue como finalmente con la firma e imposicién del decreto 19 23
de 1978 y la implantacién del Estado de Sitio, se llegd a un acuerdo entre ambas
partes y dio la aprobacién por parte del poder ejecutivo y judicial del pais para
que las Fuerzas Militares y los organismos de inteligencia y seguridad nacionales
pudieran emprender la camparfia no solo contra los grupos insurgentes del momento
sino también contra los grupos sindicales, estudiantiles y sociales indicados de
oponerse y obstaculizar los proyectos del gobierno. Por esta razén, se reafirma el
planteamiento de que cuando el gobierno y los sectores politicos no reaccionan a los
hechos que ocurren dentro del pais y no toman medidas al respecto, son las Fuerzas
Armadas, la cuales, si bien son dependientes de las decisiones del Estado, hicieron
presién para que se le fueran envestidas las garantias y herramientas suficientes
para conservar la paz en la nacién. La vigencia del Estatuto de Seguridad Nacional y
del Estado de Sitio podemos decir que duraron todo lo que se mantuvo el gobierno

3 Magda Ahumada, Enemigo interno en Colombia. (Quito: Editorial Abya-Yala. 2007). 103-104. La cita
textual pertenece al libro de Olga Behar, Las guerras de la paz (Bogota: Planeta, 1987), 309.
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de Turbay Ayala en el poder, pues fue derogada meses antes de la llegada de una
nueva administracién, el 9 de junio de 1982, ante las insistentes solicitudes de visita
de organismos internacionales de Derechos Humanos que se propusieron indagar
acerca de las constantes y abundantes denuncias de abusos de la autoridad militar,
desapariciones sigilosas y forzosas, detenciones arbitrarias, allanamientos sin
soporte judicial, ajusticiamiento militar a civiles detenidos entre otros hechos que
puso al gobierno colombiano y a las instituciones militares en ojos de la comunidad
internacional.

4. Aplicacion del Estatuto de Seguridad Nacional

No solo la instauracién del estatuto por parte del gobierno fue suficiente
para que los grupos e individuos considerados de oposicién se sintieran bajo
amenazas y persecuciones, sino que la aplicacién y ejecucién del mismo a través
de los organismos militares y policiales fue uno de los hechos que mas marcaron
de manera definitiva la considerada lucha contra el enemigo interior en el pais.
La otorgacién de diferentes facultades a los militares facilité que tuvieran a su
disposicién herramientas politicas, judiciales- y extrajudiciales- que les permitié
actuar bajo lo permitido por laley nacional y en ocasiones también por fuera de esta,
abusando claramente de sus obligaciones como garantes del orden, la convivencia
nacional y de los Derechos Humanos.

El cumplimiento del articulado del Estatuto por parte del ejército posibilité
la institucionalizacién de acciones represivas bajo el argumento de la defensa
de la seguridad nacional y el control del orden publico, convirtiendo en
hecho cotidiano las detenciones, allanamientos y desaparicién de personas
integrantes de colectivos especificos como sindicatos, lideres de movimientos
sociales e indigenas, académicos, estudiantes, intelectuales, abogados,
periodistas o médicos.*

La constante persecucién a las partes sefialadas de ejercer oposicién o de
pertenecer a grupos guerrilleros, fue un claro indicador que las intenciones que
tuvieron tanto el gobierno como sus instituciones, fueron las de desmantelar — o
acabar por completo- aquellos sectores que significaran un obsticulo no solo a los
intereses gubernamentales de aplicar la lucha anticomunista en el pais, sino que
también respondié a los llamados de las potencias mundiales, especialmente de
los Estados Unidos de la aplicacién de nuevas dindmicas econdémicas orientadas a
posicionar a Colombia dentro de la creciente ola del neoliberalismo que comenzaba
hacia los afios 80.

Ahoraveremos dos campos que fueron fundamentales para el entendimiento
y andlisis de la aplicacién del Estatuto de Seguridad Nacional. Por un lado, veremos
el discurso del decreto mismo y la aplicacién que tuvo sobre la sociedad colombiana
y los sectores considerados opositores al gobierno. Por otro lado, observaremos

% Catalina Jiménez, “Aplicacién e instrumentalizacion de la Doctrina de Seguridad Nacional en Colombia
(1978-1982): efectos sobre la tematica de derechos humanos”, Revista Coleccién 20 (2009): 92
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lo dicho por el general E Landazibal contra aquellos sectores considerados ser
enemigos del pais.

El Estatuto comienza mencionando que a raiz de los constantes ataques,
inseguridad social y practicas terroristas que se venian realizando en el pais era
necesario decretar una serie de normas que permitieran retomar el orden en todo el
territorio nacional y que para ello:

... es indispensable adoptar medidas de seguridad para mantener el orden
social y la paz en el territorio de la Republica y que de acuerdo con el articulo
16 de la Constitucién, las autoridades de la Republica estan instruidas para
proteger a todas las personas en sus vidas, honra y bienes...%

Desde este momento se le comenzé a delegar alas Fuerzas Militares lalabor
de ser las garantes de la proteccién y conservacién de orden publico y la convivencia
dentro del pais, con el fin de resguardar a toda persona, institucién o entidad ligada
al gobierno que estuviese siendo vulnerada.

Como lo sefiala Luis Arbeldez, para el periodo de Estatuto de Seguridad
Nacional, la guerra hacia el enemigo interno del pais se vuelve parte del derecho
penal, y que bajo los argumentos de la defensa de los ciudadanos, de los bienes del
Estado y el restablecimiento del orden publico se usaron para implementar leyes de
caricter penal para combatir a los enemigos de la Nacién y consolidar el firmeza del
Estado.’” Llegando a considerar a todo aquel movimiento o partido politico fuera
de los tradicionales — Liberal y Conservador- como una organizacién de caricter
subversivo y guerrillera que tenia que ser vigilada y hasta acabada por ir en contra
de las politicas de gobierno,* demostrando ser esta una gran falta a los principios
democréticos — que hasta el mismo presidente decia proteger- de la diversidad de
partidos politicos y que: “...el Estado persiguid, solo por divergencias de orden
politico o ideolégico, a sujetos que representaban formas e ideas diferentes a las de

quienes controlaban el aparato coercitivo del Estado”.*®

El 4rea del derecho penal en este periodo pasé de ser vista como el lugar
donde todos los individuos son tratados y enjuiciados con igualdad ha envestirse con
caracteristicas bélicas que determinaron al otro como un enemigo, enmarcindolas
en el uso militar de las normas penales.*® Este tipo de aplicacién legal, se puede
observar en los articulos 9.2, 11.° y 12.° del decreto donde se menciona que:

3% Decreto 19 23 del 06 de septiembre de 1978. En linea: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?ruta=Decretos/1870140. Consultado el 13 de junio de 2020.

37 Luis Carlos Arbeléez. “Uso bélico de las normas penales en Colombia (1962- 1980): arma estatal para
derrotar al enemigo”, Analecta Politica 10,18 (2020). 40.

38 Luis C. Arbeladez. “Uso bélico de las normas penales en Colombia (1962- 1980) ...”. 41.
3 Luis C. Arbeldez. “Uso bélico de las normas penales en Colombia (1962- 1980) ...”. 41.
40 Luis C. Arbeldez. “Uso bélico de las normas penales en Colombia (1962- 1980) ...". 41-42.
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Articulo 9°: La justicia penal militar, mediante el procedimiento de los
Consejos de Guerra Verbales, ademas de la competencia que le esta atribuida
por disposiciones legales vigentes, conocera de los delitos a que se refiere los
articulos 1°, 2°, 3°,4°,5°, y 6° y, ademas de los que se cometan contra la vida e
integridad personal de los miembros de las Fuerzas Armadas y contra civiles al
servicio de las mismas y contra miembros del Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS), encuéntrense o no en actos del servicio, y contra los
funcionarios publicos en razén de la investidura o por causa del ejercicio de
sus funciones.

Articulo 11°: Las sanciones de que tratan los apartes a) y b) del articulo 7° y
el 10 [articulos tratantes respectivamente sobre la participacién en marchas
o manifestaciones que alteren el orden publico y la incautacién de armas o
explosivos] seran aplicadas por los comandantes de Brigadas, Fuerza Naval
o Base Aérea de conformidad... Si dentro de las veinticuatro horas siguientes
al conocimiento de los hechos no hubiere sido posible oir en descargos al
contraventor por no haber comparecido se le emplazard por edicto que
permanecera fijado durante dos dias en la Ayudantia del Comando de Brigada,
Fuerza Naval o Base Aérea, segun el caso.

Articulo 12°: Las sanciones de que tratan los apartes c), d), e), f) y g) del
articulo 7° serdn impuestas por los comandantes de Estacién de Policia con
grado no inferior al de Capitan, quienes conocerdn a prevencién, mediante
el procedimiento sefialado en el articulo anterior. En los lugares donde no
exista dichos comandantes conoceran los Alcaldes o Inspectores de Policia,
respectivamente.

Esta labor de las Fuerzas Militares, en conjunto con la de los organismos
de seguridad e inteligencia del pais, principalmente el DAS (Departamento
Administrativo de Seguridad), hicieron todos los procesos y movimientos de
inteligencia y contrainteligencia para poder identificar a los sefialados de ser
miembros o participar en grupos opositores. Esta dltima entidad tuvo un rol
caracteristico durante los afios de vigencia del Estatuto de Seguridad que puede verse
reflejado con algunos hechos ocurridos en Popayan y la Universidad del Cauca en
abril de 1980. El primero de estos hechos fue una explosién cerca a la sede del diario
local El Liberal, incriminando, intelectual y materialmente, a varios estudiantes de
dicha universidad que desde tiempo atrds venian haciendo protestas y reclamos
hacia las directivas universitarias por una serie de incumplimientos académicos de
estas tltimas. Y como lo relata uno de los entonces estudiantes incriminados.

Puede ser que, debido a ello y quién sabe a cudntas cosas mds, urdidas desde las
directivas de la universidad y de otros escenarios payaneses que desconozco,
el 6rgano de seguridad e inteligencia del Estado colombiano se preocup6 por
nosotros. O, puede ser que nuestra detencién fue simplemente un operativo
rutinario dentro del Estatuto de Seguridad, o porque existian sospechas acerca
de que alguno de nosotros pertenecia a cualquiera de los “alzados en armas”
que en el momento ocupaban buena parte del escenario nacional y local...*.

4 Hernan del Campo Bonilla, Excomulgados: Crénica de un momento del movimiento estudiantil en la
Universidad del Cauca (1979-1981) (Popayan: Editorial Universidad del Cauca. 2020), 128.
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El mismo estudiante relata que dias antes de estar entre ojos de las directivas
universitarias, al salir de un congreso estudiantil realizado en la facultad de artes
de la universidad, fue abordado por unos “agentes secretos” que sin mediar palabra
y sin poner resistencia se lo llevaron a las oficinas locales del DAS. Alli después de
ser adentrado en un calabozo con algunos otros comparieros también capturados
en momentos diferentes, se cre6 en la mente de ellos un pensamiento colectivo en
que: “Fue la dicha, el juego; pero también la preocupacién por lo que podria venir, y
sabiamos plenamente de qué podrian ser capaces” pasadas doce horas, y después de
dialogar con el director local del DAS, el estudiante y sus comparfieros fueron puestos
en libertad.*? Pero, ;A qué se refiere al decir “sabiamos plenamente de qué podrian
ser capaces”? esto sefiala el fatidico reconocimiento que habian obtenido tanto las
Fuerzas Militares y los organismo de inteligencia que se enviaban a muchos de los
capturados a diversos centros de concentracién, en zonas urbanas o rurales, con
bastante presencia militar para cometer toda clase de torturas, violaciones y ultrajes
fisicos y mentales y hasta desapariciones de las personas capturadas y sefialadas de
cooperar o pertenecer a grupos enemigos del gobierno.

En la misma ciudad esta el testimonio de un testigo para la época fue
espectador de c6mo se usaron escenarios locales de grandes capacidades para
albergar a distintas personas que eran victimas de las “batidas” por parte del ejército
y la policia. Método que consistia en que por medio de camiones y otros vehiculos
recorrian a la ciudad haciendo capturas, sin fundamento legal, de presuntos
sospechosos o hasta de personas que nada tenian que ver con movimientos o grupos
politicos de oposicién locales. Como lo menciona este testimonio:

Yo me acuerdo que a veces no habia sitio donde meter la gente, y las metian
a la plaza de toros...; o sea, buscaban espacios grandes para meter la gente,
porque eso no eran tres o cuatro personas, las que cogian...*®

En este contexto son ampliamente conocidos nivel nacional algunos sitios
donde fueron llevadas las personas indicadas del robo de las armas del cantén
norte de Bogotd el 31 de diciembre de 1978 por parte de un grupo del M-19.
Fueron alrededor de 936 personas las capturadas e indicadas de tal robo, que segin
Catalina Jiménez: “fueron llevadas a diferentes brigadas militares como la Brigada
de Institutos Militares (BIM), con sede en la Escuela de Caballeria de Usaquén
(Bogota), las cuevas de Sacromonte, parte del Batallén Escuela de Comunicaciones

de Facatativa o el Batallén Pichincha en Cali”.**

Estos tres articulos demuestran ser el punto mas critico del Estatuto de
Seguridad Nacional, pues podemos ver la clara derogacién de las normas y las leyes a

“2H. del Campo Bonilla, Excomulgados... 127.
43 H. del Campo Bonilla, Excomulgados... 190.

4 Jiménez, “Aplicacién e instrumentalizacién de la Doctrina de Seguridad Nacional en Colombia...”, 92.
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las Fuerzas Militares y como dentro de ellas se estipul6 lamanera de impartirlajusticia
para los ciudadanos y el blindaje que el gobierno les otorgé para su funcionamiento
y aplicacién. Esta situacién no fue ajena solo del mandato presidencial de Julio C.
Turbay Ayalay al caso colombiano, pues desde afios atras se les venia proporcionando
un amplio marco legal a los militares para que trastocaran muchos mdas campos
de ataque mas alld de la proteccién exterior del pais, estableciendo un estado
permanente de guerra que el contexto de la Guerra Fria en el Estado colombiano
parece continud latente después de 1991. Al igual que sus semejantes en el cono sur,
donde la unién de la policia, el ejército y grupos de civiles orgdnicos o colaboradores,
paramilitares, formaron contingentes que sefialaban e instigaban a los tachados de
revolucionarios y perjudicar al orden moral y social de la ciudadania. La persecucién
ha sido un factor clave para entender en funcionamiento no solo del Estatuto de
Seguridad en Colombia, sino también del marco general del Plan Céndor en el resto
de Latinoamérica, pues dentro de estos dos proyectos el seguimiento y rastreo de los
implicados de ser opositores y llevarlos hasta diferentes centros o escuelas militares
donde eran sometidos a toda clase de crimenes y castigos.

Las normas expuestas demuestran la fuerte intervencién de las
instituciones militares en los 6rganos judiciales civiles, en que sin procurar el debido
proceso al juicio, a la falta de tiempo prudente para la recoleccién de pruebas del
incriminado y hasta la realizacién de consejos de guerra y juicios verbales a los
capturados, fueron rasgos determinantes para entender el predominio militar sobre
otras instituciones del Estado durante los afios de aplicacién del estado de sitio y
del Estatuto de Seguridad Nacional. Otra forma de represién y la mds ejercida no
solo en Colombia, sino también en alo largo de Latinoamérica a lo largo del siglo XX
hasta la actualidad fueron las desapariciones forzadas de miembros de los sectores
opositores al gobierno y que aun causa malestar y recelo contra las instituciones
castrenses colombianas es lo relacionado con las desapariciones forzadas. Este tipo
de actuaciones son vistas por M. Hoyos como:

...]la detencién arbitraria, el asesinato y posterior ocultamiento de un cadaver
por parte de los agentes del Estado o grupos organizados de particulares que
actuan con el apoyo o tolerancia de éste se aplica con la finalidad de no dejar
rastro de la victima y borrar toda huella que conduzca al esclarecimiento
del delito. Busca, en suma, garantizar para quienes lo perpetran, la total
impunidad.®®

El mismo autor afirma que en los tltimos 50 afios se han vivido diferentes
periodos alrededor de las desapariciones forzadas, en que cada época se caracteriza

4 Mauricio Hoyos, Las violaciones a los derechos humanos durante la aplicacién del estatuto de seguridad
(1978-1982): Tres décadas de lucha por la memoria. Trabajo de grado para optar al titulo de magister en
Ciencias Sociales (La Plata: Universidad Nacional de la Plata.2016) 96.
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por tener un actor principal y un grupo considerado objetivo a ocultar*® . En el periodo
en cual nos concentramos, 1978-1982, encontramos que aqui las fuerzas militares
y grupos paramilitares aliados dirigieron las desapariciones hacia sectores sociales
tales como estudiantes, miembros de sindicatos o uniones obreras, lideres sociales y
politicos a nivel local o regional que se encargaban de dar a conocer y manifestar a la
poblacién las criticas sobre el gobierno y sus instituciones.

Siguiendo con algunas otras normas del Estatuto, tenemos las acusaciones
hechas sobre los articulos 4.2, 7.°,13.°, 14.°, en los que se regula la protesta social en
el pais, la caracterizacién y encubrimiento de la identidad de los manifestantes y la
regulacién de los medios de comunicacién e informacién nacionales. En el primero de
ellos, el articulo 4.°, se estipula que: “Los que en los centros o lugares urbanos causen
o participen en perturbaciones del orden publico, o alteren el pacifico desarrollo de
las actividades sociales...” causando penas carcelarias de 1 a 5 afios y hasta 10 afios
si se presentaban lesiones o agresiones a personas ajenas. Sefialando asi que todo
tipo de movilizacién o concentracién por parte de la sociedad era considerado una
unién de distintas fuerzas opositoras y antigubernamentales — y hasta tildados de
comunistas- que debian de ser reprimidas por las Fuerzas Militares y la justicia penal
militar.

Elsegundo de estos articulos, el articulo 7°, sefiala que: Se impondra arresto
inconmutable hasta por un afio, a quien o quienes:

a) Ocupen transitoriamente lugares publicos o abiertos al publico, u oficinas
de entidades publicas o privadas con el fin de presionar una decisién de las
autoridades legitimas, o de distribuir en ellas propaganda subversiva o de fijar
en tales lugares escritos o dibujos ultrajantes o subversivos o exhortar a la
ciudadania a la rebelién;

b) Inciten a quebrantar la ley o a desobedecer a las autoridades o desatiendan
orden legitima de autoridad competente;

c) Usen injustificadamente mdscaras, mallas, antifaces u otros elementos
destinados a ocultar la identidad o alteren, destruyan u oculten las placas de
identificacién de los vehiculos

f) Impriman, almacenen, porten, distribuyan o transporten propaganda
subversiva.

4 “La desaparicién forzada en Colombia, de acuerdo al informe del Centro de Memoria Histérica, ha

pasado por cuatro fases o periodos histéricos: El primero va de 1977 a 1982 donde la desaparicién tenia
un origen contrainsurgente, era selectiva y sus destinatarios eran miembros de grupos guerrilleros,
estudiantes y otros miembros de movimientos sociales. El segundo va desde 1982 a 1993, donde la
desaparicién se multiplicé a gran escala y se convirtié en una préctica sistematica ejecutada por agentes
del Estado y grupos paramilitares. La caracteristica principal en la que no sélo eran victimas miembros
de organizaciones guerrilleras sino grupos enteros sélo por el hecho de vivir en una regién de alto
conflicto social, politico y armado o por transitar en ella. La tercera va desde 1994 al 2002 y es el reflejo
de la consolidacién del paramilitarismo, la expansién de las FARC para tener control y dominio sobre
comunidades y regiones enteras. La cuarta y ultima va del 2003 al 2012, se produce —en su mayoria- bajo
la aplicacién de la politica de Seguridad Democrética del gobierno de Alvaro Uribe y recoge todas las
experiencias anteriores.” M Hoyos E. “Las violaciones a los derechos humanos...”98-99
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Donde se priva alos manifestantes de elementos propios y caracteristicos de
la protesta, ya sea mediante la ocultacién de su identidad, de enfrentar y desobedecer
las normas de los organismos policiales y compartir con la sociedad sus motivos e
intenciones para movilizarse y quejarse.

Este accionar de la sociedad y los manifestantes fue reprimido por parte
de las autoridades con bastante fuerza, aprehensiones y violaciones a los Derechos
Humanos como lo explica C. Jiménez.

El cumplimiento del articulado del Estatuto por parte del ejército posibilitd
la institucionalizacién de acciones represivas bajo el argumento de la defensa
de la seguridad nacional y el control del orden publico, convirtiendo en
hecho cotidiano las detenciones, allanamientos y desaparicién de personas
integrantes de colectivos especificos como sindicatos, lideres de movimientos
sociales e indigenas, académicos, estudiantes, intelectuales, abogados,
periodistas o médicos. Estas detenciones estuvieron amparadas en la
confeccién por parte del ejército de enormes listas de personas que podian ser
detenidas bajo la premisa de ser sospechosas... Las torturas fisicas y psiquicas
a los detenidos en las brigadas militares cuando el procedimiento legal
exigia su traslado a la carcel, asi como la desaparicién forzada de ciudadanos
especialmente en las zonas rurales, evidenci6 el uso de acciones represivas y la
violacién a los derechos fundamentales.*’

Igualmente se actué con la fuerte ofensiva contra los grupos armados
guerrilleros de décadas atrds como las FARC, el ELN, el EPL y algunas otros
consolidados afios antes del gobierno de Turbay Ayala, como el M-19 y los primeros
focos del movimiento Quintin Lame.

El tercero de estos problemdticos articulos fue el 13° y 14° donde en el
primero de ellos se decreté que:

Mientras subsista la perturbacién del orden publico no podrin transmitirse por
las estaciones de radiodifusién y por los canales de televisién informaciones,
declaraciones, comunicados o comentarios relativos al orden publico, al cese
de actividades o a paros o huelgas ilegales o noticias que inciten al delito o
hagan su apologia.

Dandole las facultades al ministerio de comunicaciones la recuperacién
del dominio de todas aquellas sefales o frecuencias televisivas y radiales que fuesen
usadas por particulares para su propio beneficio y alteraran el orden publico. Pero
también ocurri6 lo mismo con los medios impresos que fueron sujetos a la revision,
censura y cierres por parte del gobierno, tal como sucedié con la revista Alternativa,
publicacién semanal que desde 1974 a 1980 informé al publico las problematicas
de los sectores populares y sociales que eran victimas de la represion por parte del
gobierno de Lépez Michelsen y los primeros afios del gobierno de Turbay Ayala.

47 Jiménez, “Aplicacién e instrumentalizacién de la Doctrina de Seguridad Nacional en Colombia (1978-
1982) ...”, 92.
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Porultimo, veremos algunos aspectos del discurso dela guerrarevolucionaria
que promovié el general F. Landazébal en su vision teérica sobre cémo combatir y
disefiar un sistema politico y militar de para acabar con el comunismo en Colombia.

Fernando Landazibal tuvo una larga y consolidada trayectoria militar
que ademads de servir en la guerra de Corea y de diplomético para Colombia ante
otras naciones, encabezé distintas escuelas, institutos y centros de pensamiento
y formacién militar en toda la regién, posiciondndolo como un referente en la
teorizacién y planteamiento de distintas herramientas para combatir al considerado
enemigo interno nacional como era visto el comunismo. Para poder estructurar
ofensivas y planear métodos de combatir a este sistema, estudié y conocié de
primera mano, a profundidad y por todas las aristas posibles a su enemigo y asi
poder enfrentarlo y reprimirlo.

Igualmente fue integrante de distintas comisiones militares extranjeras
que conocieron el funcionamiento de los grupos guerrilleros e insurrectos en
zonas que estaban saliendo del antiguo colonialismo europeo y ahora buscaban su
independencia, pero estos vacios dejados de los viejos imperios fueron aprovechados
por las potencias politicas de la Guerra Fria para ampliar su influencia a lo largo del
mapa geopolitico mundial. Landazabal en sus estudios propuso la formulacién del
concepto y técnica de “Guerra revolucionara”, el cual es definido como las ticticas
usadas por las guerrillas subversivas comunistas que dejan de un lado el modelo de
guerra clésica y fisica de enfrentamientos por uno de guerra psicolégica mas ligada
al campo politico y social de los mismos grupos y la sociedad. Significindole asi una
mayor dificultad para los organismos de seguridad del pais el tratar de identificar
al revolucionario, pues segin Landazébal, esté o no armado, es considerado un
enemigo nacional®. Por eso propone Veldsquez que: “La guerra regular busca la
destruccidén de las fuerzas armadas del adversario, mientras la guerra revolucionaria
busca apoderarse del espiritu de las personas. Por medio de la guerra revolucionaria
se pretende dividir a las fuerzas regulares”.*

Pero ;Qué relacién existi6 entre las propuestas de Landazabal con las
politicas de Estatuto de Seguridad?, aunque no se incidieron directamente las unas
sobre las otras, las propuestas del general fueron acogidas por las altas capulas de las
Fuerzas Militares colombianas en materia de crear una campafia para deshabilitar
al enemigo, comprender sus formas de actuar y cudles eran los puntos débiles
que los militares podian atacar y generar mayor impacto. Dirigiendo sus ataques
y detenciones hacia las “células urbanas” de los grupos opositores y mediante la
tortura fisica y psicolégica obligarlos a dar toda la informacién que supieran acerca
de sus superiores o comparieros.

Finalmente, la visién de Landazéibal, siendo ministro de defensa, fue
critica en los primeros contactos de las negociaciones de paz y cese al fuego entre el

4 Velasquez, “La nocién de guerra revolucionaria en Fernando Landazabal R...”. 149-154.

49 Velasquez, “La nocién de guerra revolucionaria en Fernando Landazabal R...”. 154.
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gobierno de Belisario Betancourt (1982-1986) y algunas organizaciones guerrilleras,
pues sefial6é que era signo de un Estado débil que se intentara negociar una salida
diplomatica con los enemigos de la Nacidn, ya que estos podian tomar ventaja y
apropiarse del pais. Ante esta situacién, P. Nieto asegura que:

...Jareaccién de la cipula militar ante un proyecto politico de negociacién con
las guerrillas deberia entenderse en el contexto mismo del papel histérico
de las Fuerzas Armadas. La oficialidad ha vivido en medio de zonas de
orden publico alterado; su formacién, sus valores, su comprensién del pais,
incluso sus habitos han sido moldeados por la guerra de contrainsurgencia;
precisamente por ello, dificilmente pueden comprender que la solucién del
conflicto pueda pasar por el tamiz de la negociacién politica.*

También durante este periodo observé con ambivalencia el papel de los
grupos paramilitares que estaban tomando presencia en distintas regiones del pais y
que eran consideradas una extensién las Fuerzas Militares en zonas o lugares donde
estas no podian hacer presencia y por eso se les denominé como “la subversién
contra la subversion”.>! Todo el pensamiento de FE. Landazéibal se construyé desde
una perspectiva conservadora y ampliamente ligada a las instituciones castrenses y el
papel que estas debian de tener sobre la sociedad y hasta sobre algunas instituciones
del Estado.

5. Conclusion

El funcionamiento y aplicacién del Estatuto de Seguridad Nacional en
el marco del desarrollo del Plan Céndor en el cono sur latinoamericano, estuvo
encaminado a ser la herramienta de materializacién en Colombia de la nueva lucha
contra el comunismo y la influencia de la Unién Soviética y Cuba en la regién
latinoamericana. Desde los afios 50 y 60 en que la regién latinoamericana empez6
a ser foco de la cooperacién norteamericana, enfocada principalmente en la ayuda
a fortalecer a los distintos ejércitos nacionales que debian de sofocar los focos de
influencia comunista en sus respectivos paises, asi paulatinamente se fueron
organizando proyectos y planes politico-militares encaminados a las instituciones
castrenses pudieran poseer muchos mas de los poderes nacionales, esto a través de
diversos e intensos golpes de Estado que caracterizaron la politica latinoamericana
durante la segunda mitad del siglo XX.

De estos planes para regentar el poder a manos de los militares, el Plan
Céndor fue uno de los que mayor tuvo repercusiones en las sociedades donde fue
aplicado pues se realiz6 una persecucién sistematica, constante detencién, torturay
desaparicién de individuos sefialados de ser miembros de movimientos comunistas
y de izquierda, siendo denominados como los “enemigos internos” de las naciones y
que solo buscaban desestabilizar la politica a favor de los intereses del comunismo.
Desde los casos mds representativos de Chile y Argentina, algunos otros paises

0 Pablo A. Nieto. “;Subordinacién o autonomia? El ejército colombiano...” 28.

51 Velasquez, “La nocién de guerra revolucionaria en Fernando Landazabal R...”. 156.
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también aplicaron las medidas proporcionadas por los organismos de seguridad y
defensa de los Estados Unidos y otorgaron a los militares las garantias necesarias
para realizar tal labor de seguimientos y capturas en masa tanto dentro como fuera
de sus fronteras nacionales.
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