Intersegdes: Revista de Estudos Interdisciplinares

ISSN: 1517-6088
ISSN: 2317-1456
Programa de Pés-Graduagédo em Ciéncias Sociais

Oliveira, Assis da Costa

Participacéo social nos conselhos de politicas publicas na “era Bolsonaro™:
o caso do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Intersecdes: Revista de Estudos Interdisciplinares,
vol. 24, num. 1, 2022, Janeiro-Abril, pp. 172-195

Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais

DOI: https://doi.org/10.12957/irei.2022.68332

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=41275397009

Como citar este artigo igéwf"(g
Numero completo Sistema de Informacéo Cientifica Redalyc
Mais informagdes do artigo Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal
Site da revista em redalyc.org Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa

acesso aberto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=41275397009
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=412&numero=75397
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=41275397009
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=412
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=412
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=41275397009

DOI: 10.12957/irei.2022.68332

Participacao social nos conselhos de politicas publicas na
“era Bolsonaro”: o caso do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

Assis da Costa Oliveira®

Resumo

Neste artigo objetivo analisar os caminhos assumidos pelo controle social na “era Bolsonaro”, em
especial no estudo de caso do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda). Com base em pesquisa bibliogréfica, documental e entrevistas, analiso as estratégias
politicas, discursivas e juridicas utilizadas pelo governo federal para desestruturar a
institucionalidade democratica advinda com a Constituicdo Federal de 1988, sobretudo apés
edicdo do Decreto n. 9.759/2019 e suas justificavas alicercadas em uma retérica de polarizacdo
politica (“despetizacdo”) e “falsa oposicdo” entre democracia participativa e gestao das politicas
plblicas. Posteriormente, faco uma analise das situacdes vivenciadas no Conanda, entre 2019 e
2021, com a producgdo de um conjunto de estratégias de cunho moral, administrativo e juridico.
Em termos morais, usam-se repertérios discursivos difundidos em redes sociais para desqualificar
moralmente as representacdes da sociedade civil presentes no Conanda. No @mbito administrativo,
0 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos faz uso de uma série de impasses
administrativos que afetam intencionalmente a atividade-meio do Conanda, provocando sérios
prejuizos a sua atividade-fim, isto €, ao préprio controle social. Por Gltimo, no aspecto juridico, a
publicacdo do Decreto n. 10.003/2019 trouxe retrocessos participativos ao Conanda, os quais
foram alvo de julgamento no Supremo Tribunal Federal, que, apesar de ter colocado freios judiciais
a boa parte dos impetos autoritarios do governo, nao anulou algumas amarras normativas do
Decreto que tém, até hoje, provocado um impasse estrutural na capacidade de incidéncia politica
da sociedade civil.
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Abstract

In this article I aim to analyze the paths taken by social controlin the “Bolsonaro era”, especially
inthe case study of the National Council for the Rights of Children and Teenagers (Conanda). Based
on bibliographical, documental research, and interviews, I analyze the political, discursive, and
legal strategies used by the federal government to disrupt the democratic institutionality arising
from the Federal Constitution of 1988, especially after the edition of Decree n. 9,759/2019 and its
justifications based on a rhetoric of political polarization (“dePTzation”) and “false opposition”
between participatory democracy and public policy management. Subsequently, I analyze the
situations experienced in Conanda, between 2019 and 2021, with the creation of a set of moral,
administrative, and legal strategies. In moral terms, it uses discursive repertoires disseminated on
social networks to morally disqualify the existing representations of civil society in Conanda. In
the administrative sphere, the Ministry of Women, Family, and Human Rights makes use of a series
of administrative deadlocks that intentionally affect Conanda’s activity-medium, causing serious
damage to its core activity, that is, to social control itself. Finally, in the legal aspect, the
publication of Decree n. 10.003/2019 brought participatory setbacks to Conanda that were the
subject of trialin the Supreme Court which, despite having placed judicial restraints on most of the
authoritarian impulses of the government, did not overturn some of the normative ties of the
Decree that have, until today, caused a structural impasse in civil society's ability for political
influence.

Keywords
Public Policy Councils. Social Control. Democracy. Bolsonaro Government. National Council for the
Rights of Children and Teenagers.

Introducao

Nos tltimos 10 anos, tenho acompanhado constantemente os conselhos de
politicas ptublicas, em grande parte devido a minha atuacdo profissional nas
areas de formacéao dos profissionais do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD)?
e de pesquisas relacionadas ao planejamento e ao monitoramento das politicas
publicas, com especial destaque aos direitos de criangas, adolescentes e jovens?®.

2 A expressdo, cuja sigla é SGD, representa um conjunto de instituicdes pUblicas e entidades sociais
comprometidas com a promocéo, a protecdo e/ou o controle social dos direitos das criangas e dos
adolescentes. A regulamentacéo juridica esta contida nas Resolugdes ns. 113 e 117 de 2006, do Conanda.

3 Sobre 0 assunto, consultar: Oliveira (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018).
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A constatacdo de que o inicio da “era Bolsonaro” marca uma mudanga
critica nos conselhos de politicas publicas ndo é exagerada ou partidarizada.
Por certo, desde que a institucionalidade atual desses mecanismos de
participacdo social na gestdao publica se corporificou com o advento da
Constituicao Federal de 1988, o exagero seria afirmar que eles nunca foram
ameacados ou disputados por diferentes grupos de interesses para servir a
propésitos por vezes contrarios aos seus objetivos constitucionais. O que
advém com o governo de Jair Bolsonaro (Partido Liberal/PL) é algo diferente
na intensidade da radicalidade antidemocratica, em que o direito a participagao
se converte em 6dio a participacdo.

Por isso, objetivo, neste trabalho, fazer uma certa “histéria do presente” das
principais movimentagdes politicas, institucionais e juridicas relacionadas a
gestdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), tendo por pano de fundo o debate mais amplo sobre as condigdes
dos conselhos de politicas ptblicas na “era Bolsonaro” e, com isso, também da
democracia e da participagdo social.

Quando digo “histéria do presente”, quero justamente ressaltar os
acontecimentos que continuam a ser produzidos em relacdo a temética e aos
sujeitos da pesquisa, o que também me coloca em uma posicdo politico-
académica de buscar refletir sobre a fotografia da conjuntura atual. Sobre isso,
trabalho a partir dos métodos da pesquisa documental e bibliogréfica, assim
como de entrevistas com membros de organizacdes da sociedade civil que
estiveram totalmente imersas (e ainda hoje estdo) nessas disputas.

O que proponho é uma reflexao a partir de um estudo de caso (o Conanda)
para problematizar nossos (des)caminhos democraticos e as estratégias
utilizadas para desconstruir e reconstruir os sentidos do controle social no
Estado brasileiro. De inicio, vou abordar alguns aspectos teéricos e juridicos do
controle social, buscando evidenciar sua importidncia para a construgdo da
democracia na sociedade brasileira, além de apontar o contexto geral
vivenciado durante a era Bolsonaro. Em seguida, farei uma anélise mais detida
do caso ocorrido no Conanda, de modo a propor uma abordagem indutiva para
situagdes que, certamente, foram vivenciadas em muitos outros o6rgaos
colegiados.
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1. “Nao podemos ficar reféns de conselhos”: do direito ao ddio a
participacao

A adocdo de uma arquitetura institucional de gestdo participativa das
deliberacdes politicas é uma marca indelével da Constituicdo Federal de 1988 e
dos anseios sociais do periodo de redemocratizacdo da sociedade brasileira. O
compartilhamento do poder de administragido da “coisa publica” (Res-publica)
com sujeitos oriundos de diferentes grupos de interesse da sociedade sustenta-
se nos preceitos constitucionais da cidadania (art. 1°, inc. II) e da participagao
social no planejamento, na implementacdo e no monitoramento das politicas
publicas (art. 194, inc. VII, art. 204, inc. II, art. 206, inc. VI, art. 227, par. 7°, entre
outros) (OLIVEIRA, 2019a), de modo a estabelecer, ao menos no plano formal,
parte dos caminhos institucionais para o controle democratico do Estado.

Para Raichelis, o debate social e constitucional consolidou o entendimento
de que “os conselhos sdo canais importantes de participacao coletiva e de
criacdo de novas relagdes politicas entre governos e cidadaos e, principalmente,
para construir um processo de interlocucéo e deliberacado publica permanente”
(2015, p. 176). Assim, os conselhos paritdrios e deliberativos sdo concebidos
como um mecanismo estratégico para o controle social sobre as politicas
publicas e o compartilhamento do poder entre o Estado e a sociedade civil
organizada. E, com isso, para a prépria garantia da democracia.

Apesar da inovagdo constitucional da institucionalidade democratica,
Oliveira (2019a) e Raichelis (2015) sao enfaticos em reconhecer a existéncia de
experiéncias anteriores a Constituicdo Federal de 1988, tanto na sociedade civil
- como os conselhos comunitdrios e os conselhos populares, criados nas
décadas de 1970 e 1980 - como no préprio Estado - a exemplo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente, surgido em 1981, e do Conselho Nacional de
Educacdo, cujo primeira formulacao é de 1911. Nesses casos, o “modelo
conselho” de deliberacdo politica tinha limitagdes de institucionalidade estatal
e, portanto, de capacidade de incidéncia sobre a agenda politica, ou de
representatividade social, haja vista contarem com poucos ou nenhum membro
externo a burocracia estatal®.

4 Raichelis (2015) também observa a existéncia da “forma conselhos” em diversas referéncias histéricas no
plano internacional, como na Revolugdo Francesa, em 1789, e aos conselhos da Comuna de Paris (1971),
além da propria institui¢do dos soviets (oriundo de soviete, cuja tradugao, do russo, é conselho) nas revolugdes
na Rissia de 1905 e 1917.
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De toda forma, com o novo cendrio social, institucional e juridico marcado
no paradigma constitucional da sociedade redemocratizada, advém o
movimento de frutificacdo do “modelo conselho” em vérias dreas de politicas
publicas, em todos os niveis da administragdo publica. De acordo com o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), que realizou o levantamento
do perfil e da atuagdo dos membros de muitos desses conselhos de politicas
publicas de caréter nacional:

[o] ntimero de conselhos nacionais aumentou consideravelmente desde o
inicio da década de 1990. Enquanto, entre 1930 e 1989, foram criados
apenas cinco conselhos nacionais, entre 1990 e 2009, somaram-se a eles
mais 26 conselhos, tendo em vista a difusdo da ideia de ampliar a
participacdo no processo de formulacdo de politicas publicas pds-
CF/1988 (2013, p. 09).

Necessario frisar, conforme podemos depreender da linha temporal
ressaltada pelo IPEA (2013), que os conselhos de politicas publicas de &mbito
nacional foram criados ou reformulados na vigéncia de gestdes
governamentais de partidos politicos de direita e de esquerda. Logo, e mesmo
ciente das dificuldades e disputas ocorridas em cada conjuntura politica
nacional, o mandamento constitucional foi adotado para ampliar o leque de
sujeitos, temdticas e interesses incluidos na arena politica do “modelo
conselho”.

Por certo, o “aparelhamento” ou a cooptagdo dos conselhos pelos grupos
politicos dominantes das gestdes estatais, sobretudo em nivel municipal, tem
ocorrido desde o inicio da vida pds-constitucional desses espagos colegiados,
mas nunca no sentido de confrontar suas arquiteturas participativas e
legitimidades democraticas. Mais do que apontar a “faléncia” do modelo, esses
fatos indicam justamente as dificuldades de se confrontar a tradicao politica
autoritaria brasileira, existente tanto na esfera estatal quanto em outros
dominios da existéncia social, como as relagdes conjugais e laborais.

Em 2014, houve um novo impulso institucional a participacdo social, com a
edicdo do Decreto n. 8.243/2014, mais conhecido como Politica Nacional de
Participacdo Social. Nele, procurou-se dar regulamentacao juridica as formas
de participagdo social nas estruturas institucionais do Estado, com o objetivo
de fortalecer e articular as instdncias democraticas “de didlogo e a atuagdo
conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil” (BRASIL,
2014), como estabelece o artigo 1°.
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A razdo aqui é de ordem qualitativa - e ndo quantitativa ou econdmica -
relacionada a necessidade de ampliar os espagos de participagdo social na
esfera estatal para assegurar um maior alinhamento entre as prioridades da
agenda politica e a diversidade de opinides, interesses e realidades dos sujeitos,
sobretudo para reduzir - ainda que ndo elimine - as desigualdades de
participacdo entre os diferentes grupos de interesse, especialmente aqueles
historicamente vulnerabilizados.

O golpe de 2016, com o impedimento da presidente da Reptblica Dilma
Rousseff (Partido dos Trabalhadores/PT) e a ascensdo a presidéncia de Michel
Temer (Movimento Democratico Brasileiro/MDB), trouxe uma primeira
mudanga de retrocesso nos direitos sociais e no controle social, haja vista a
aprovagdo do Projeto de Emenda Constitucional n. 95/2016 e a reducdo do
apoio estatal a manutencdo de muitos conselhos de gestdo das politicas
publicas, justificado por um discurso neoliberal de austeridade da méquina
estatal com o orcamento ptublico. Ao mesmo tempo, houve uma seletividade
ideolégica na agenda politica na priorizacdo de determinadas pautas sociais em
detrimento de outras, por exemplo, da primeira infancia e ndo de criangas e
adolescentes, do empreendedorismo rural e ndo mais de povos e comunidades
tradicionais, ou da repressdo ao trifico de pessoas e ndo mais tratar, com o
mesmo peso de consideragdo, dos aspectos preventivos e de atendimento as
vitimas.

Por certo, como observa Mariana®, militante social e ex-conselheira do
Conanda, “a gestdo de Bolsonaro veio para finalizar um desmonte que ja estava
em curso, que piorou bastante no governo Temer, mas que despencou no
governo Bolsonaro” (entrevistada em 14/07/2021). O processo de
democratizacdo da gestdo estatal e das relagdes sociais esta em uma dificil e
contraditéria disputa da cultura politica, e com a chegada ao governo federal
de Jair Bolsonaro (PL) produziu uma velocidade de retrocesso jamais vista
desde a reabertura democratica do Estado brasileiro. A partir de entdo, une-se
a estratégia politico-discursiva da austeridade econdémica com a de
desqualificar moralmente a sociedade civil presente nesses conselhos e a
difusdo da ideia de que “muita democracia” prejudica a gestdo do Estado e das
politicas publicas.

Isso ganhou uma configuracao institucional antidemocratica a partir do dia
11 de abril de 2019, quando foi publicado o Decreto n. 9.759, em que o governo
Bolsonaro propde a extincdo em massa dos orgdos colegiados e as “diretrizes,

5 Utilizo nomes ficticios para evitar a exposicdo indevida da identidade das pessoas entrevistadas.
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regras e limitacbes” para aqueles que permanecerem ou forem criados na
administragdo publica federal. Esse Decreto foi parcialmente reformulado pelo
Decreto n. 9.812, de 30 de maio de 2019, muito em decorréncia do
posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF), quando da judicializagao
da matéria®, mas em seu &mago permanece o mesmo: extinguir a maior parte
dos érgaos colegiados, sobretudo os conselhos, relacionados as diferentes areas
de politicas ptblicas e definir, para os que sobreviverem ou forem criados,
regras rigorosas de composicdo e funcionamento, por exemplo, o tempo
maximo de duracdo de suas reunides. Isto, além de revogar o Decreto da
Politica Nacional de Participacgdo Social.

Segundo levantamento realizado por Saconi, Aleixo e Maia (2019), logo
ap6s o término do prazo definido pelo governo para deliberar quais érgdos
colegiados seriam extintos, o dia 28 de junho de 2019, dos 2.593 6rgaos
colegiados entdo existentes na gestdo federal, apenas 1,2%, isto é, 32 deles
foram expressamente mantidos na administracdo publica federal de caréter
direto (e a maioria teve reformulada sua composicao para reduzir ou anular a
participagdo de representantes da sociedade civil), e preservou 996, ou 38% do
total, ligados as institui¢cdes federais de ensino. Outros 734 6rgaos colegiados
foram extintos e 863 nao tiveram identificado o ato normativo de criagao (se lei
ou decreto), ficando pendente de decisdo final.

No mesmo dia da publicacdo do Decreto n. 9.759/2019, o entdo ministro da
Casa Civil, Onyx Lorenzoni, foi a publico justificar o ato a sociedade indicando
se tratar de uma conduta governamental para acabar com os “resquicios de
administragdes petistas, com visdes distorcidas e viés ideolégicos, que nédo
representam a totalidade da sociedade” (apud CONFETAM, 2019). Tempos
depois, foi o presidente, Jair Bolsonaro (PL), que expressou a intengdo de querer
“enxugar os conselhos, extinguir a grande maioria deles para que o governo
possa funcionar. Ndo podemos ficar reféns de conselhos, muitos deles
formados por pessoas indicadas por outros governos” (apud SHINOHARA;
MAIA, 2019).

& Por mais que o STF, em decisdo liminar emitida em 12 de junho de 2019, tenha indicado, por maioria dos
ministros, que este ato presidencial (o Decreto) ndo poderia afetar os conselhos de politicas publicas
instituidos por lei federal, pois era de incumbéncia do Congresso Nacional, s6 cabendo ao presidente
extinguir 6rgdos colegiados criados por decretos e atos normativos inferiores a estes. O fato é que a
manutengdo da vigéncia deste instrumento normativo, mesmo depois das limitagdes impostas pelo STF,
permitiu ao governo federal realizar atos de extingdo em massa deste 6rgdos com pouca ou nenhuma
justificacéo publica dos motivos relacionados as decisdes tomadas, além de paralisar o funcionamento dos
conselhos de politicas pablicas e mudar o foco de seus membros, do controle social para o lobby junto as
autoridades pUblicas para garantir que seus 6rgdos sobrevivessem aos cortes anunciados.
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O deslocamento discursivo proposto pela argumentacdo das autoridades
publicas, do plano politico para o moral, estabelece a desqualificagdo das
pessoas e das entidades sociais as quais representam e invoca um pretenso
inchaco da participacdo social na institucionalidade estatal provocado pelas
gestdes federais do PT. Assim, coloca-se em questionamento e, portanto, em
um outro patamar de disputa o “modelo conselho” e os outros formatos de
6rgaos colegiados. Ndo mais uma discussdo como uma questdo de direitos e
democracia, mas de privilégios, custos e ideologias. O direito a participacao se
transforma em um 6dio a participagdo dos grupos de interesses que sejam
contrarios ao posicionamento politico hegemonico, e nisto subsiste o ideario
antidemocratico de opor a eficiéncia da gestdao publica a institucionalidade
democrética, recolocando, como aspecto positivo, a tradicdo autoritdria da
cultura politica nacional. Como resume Mariana: “[n]a verdade eles odeiam
participacao e controle social, s6 que isto esta se efetivando na mesma rede que
a gente usou para ampliar, eles usam e estdo desconstruindo e construindo um
novo foco para eliminar os processos.”

Acompanhei mais diretamente as mudangas institucionais provocadas pelo
Decreto n. 9.759/2019 no Conanda, no Conselho Nacional de Juventude, no
Conselho Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Conatrap), no
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (Conad) e no Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama)’. Destes, abordo, a seguir, a trajetoria vivenciada
pelo Conanda entre 2019 e 2021.

2. As disputas no Conanda na “era Bolsonaro”
2.1. Uma breve histéria do Conanda

A mudanga juridico-normativa da Doutrina da Situacdo Irregular pelo advento
da Doutrina da Protegdo Integral, com a promulgacdo da Constitui¢do Federal
de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990) e a
ratificacdo da Convencgdo sobre os Direitos das Criancas das Nacoes Unidas
(via Decreto n. 99.710/1990), foi feita com base na formulacdo de
realinhamentos estratégicos - e, diria, paradigmaticos - da administracdo dos
direitos e das politicas publicas de criancas e adolescentes.

’ Alguns trabalhos, escritos na urgéncia das inquietudes e indignagdes decorrentes de cada Decreto formulado
para modificar a institucionalidade dos conselhos, séo: Oliveira (2019b, 2019c, 2019d, 2019¢).
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O primeiro, a criacdo de um 6rgdo especifico para servir de “porta de
entrada” das demandas de criancas e adolescentes, isto é, o Conselho Tutelar
de Direitos, cujos membros sdo oriundos da sociedade e as fungdes
possibilitaram a reducdo da concentracdo de poder historicamente direcionada
ao Juizado da Infancia e da Juventude (antigamente, Juizado de Menores). Em
segundo, a municipalizagdio do atendimento, buscando trabalhar a
descentralizacdo dos servicos a partir do contexto local, de modo a também
evitar a concentragdo de poder no governo federal e oportunizar aos
municipios o gerenciamento de politicas publicas alinhadas aos contextos
socioterritoriais. O terceiro, o da implantacdo do Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CDCA), com fungdo de controle social e de carater
paritirio e deliberativo, nas trés esferas de governo, para garantir a
democratizacdo do planejamento e do monitoramento das politicas, servicos e
agdes as criangas e aos adolescentes.

Essas medidas tornaram-se diretrizes da politica de atendimento inscrita no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no ambito do artigo 88, incisos I e II do
referido diploma legal. E, segundo Tavares (2010, p. 353), os realinhamentos
estratégicos devem ser lidos combinados aos artigos 227, caput, e 204, inciso 1I,
da Constituicdio Federal, ao priorizar a “descentralizacdo politico-
administrativa e a participagdo da populagdo na formulagdo das politicas e no
controle das acdes em todos os niveis da federacdo, por meio de organizacoes
representativas.”

No dia 12 de outubro de 1991, por meio da Lei n. 8.242, foi formalmente
implantado o Conanda, com a fungédo primordial de elaborar as normas gerais
e o controle da politica nacional de atendimento aos direitos das criancas e dos
adolescentes, entre outras medidas. Desde entdo e até 2021, o Conanda
elaborou 226 resolucdes - 224 resolugdes oficialmente publicadas e outras duas
resolucdes (de provaveis numeros 224 e 225)8 intencionalmente nao publicadas
pelo atual governo( retomarei este ponto adiante) - para regulamentar
diferentes questdes sobre os direitos de criangas e adolescentes, como a
organizagdo do Sistema de Garantia de Direitos (Resolucdes ns. 113/2006 e
117/2006); a regulamentagdo sobre a propaganda para criangas e adolescentes

8 Esta numeragdo ¢ uma suposicao, pois, de fato, por ndo terem sido publicadas, as resolugdes ainda n&o
possuem uma numeragdo oficial. Mas, dado que no préprio site do governo (disponivel em:
<<https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-7359>>;
Gltimo acesso em: 10/05/2022) a ordem de resolugdes salta da 223 para a 226, explicitamente apontando a
auséncia de duas resolucdes, de nimeros 224 e 225, o que se indica é a possibilidade de uma analise de que
o contetdo das resolugdes aprovadas e ndo publicadas correspondem a esses nimeros.

180  INTERSEGOES [Rio de Janeiro] v. 24 n. 1, p.172-195, jun. 2022 - OLIVEIRA, Participagdo social nos conselhos de politicas pdblicas na...


https://www.gov.br/participamaisbrasil/https-wwwgovbr-participamaisbrasil-blob-baixar-7359

(Resolugdo n.163/2014); e as diretrizes para o atendimento intercultural de
criancas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais (Resolugdes ns.
181/2016 e 214/2018).

Além disso, organizou e/ ou aprovou diversos planos intersetoriais, como o
Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes (2011), o
Plano de Atendimento Socioeducativo (2013) e o Plano de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes (2000 e 2014), entre outros.
Isso sem contar a organizagdo de 11 Conferéncias Nacionais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente desde 1994 e a realizagdo de intimeras agbes de
articulacdo e incidéncia politica junto aos poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico, assim como os meios de comunicacdo, as
empresas e a sociedade em geral, seja para defender os direitos de criangas e
adolescentes contra ameacas de retrocessos e/ou diante de situagdes de graves
violagdes individuais ou coletivas desses direitos, seja para propor um maior
engajamento e avango na sua conformacdo politica, normativa, institucional e
pratica.

Essa é uma breve histéria do que as diversas gestdes do Conanda realizaram
ao longo destes 30 anos de existéncia. Atesta, tal como foi definido na avaliacdo
dos 25 anos de existéncia do Estatuto da Criancga e do Adolescente, ocorrida em
2015, que esse 6rgao colegiado e outros CDCA possibilitaram “uma maior
aproximagdo entre o Estado e sociedade em seus processos decisérios e de
participacao social, na medida em que estas instdncias elaboram, deliberam e
fiscalizam, nos diferentes ambitos federativos (federal, estadual e municipal)”
(CONANDA, 2016, p.91).

Isto ndo quer dizer que a trajetéria do Conanda foi sempre de louros e
conquistas, muito pelo contrario. Ao longo do tempo, as dificuldades para
operacionalizar o que fora normatizado foi um desafio constante, mostrando
como o0s governos, mesmo os de esquerda, acabaram por reduzir ou
desconsiderar a atencdo a garantia constitucional da prioridade absoluta de
criancas e adolescentes. Além disso, o 6rgdo teve que travar muitas batalhas
para evitar a implantacdo de retrocessos estruturais nesses direitos, o mais
emblematico deles sendo a disputa pela (ndo) redugédo da maioridade penal.

Mas, em todos esses momentos, o que estava em jogo nunca era a ameaca a
existéncia ou ao funcionamento do Conanda, mas sim ao modo como atuava e
os conflitos de interesse dentro de seu colegiado e com outros grupos de
interesse da sociedade.
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2.2. As disputas dos direitos das criancas e do Conanda na “era Bolsonaro”

Com a chegada de Jair Bolsonaro (PL) a presidéncia da Reptiblica, a pauta dos
direitos das criangas e dos adolescentes ganha um contorno de retrocesso e usos
abusivos. Ainda na campanha eleitoral, o entdo candidato do PSL, hoje PL,
trazia entre suas principais propostas o apoio a redugdo da maioridade penal,
algo que sempre defendeu durante seus 30 anos nos diferentes cargos politicos
que ocupou.

Porém, ainda com meses de gestdo, o governo Bolsonaro era palco de
diversas polémicas sobre como compreende a gestao dos direitos das criancas
e dos adolescentes. Diretamente pelo presidente ouvimos um clamor de
aumento do turismo com explicita intencdo de apoio a exploragdo sexual de
mulheres®, incluindo criangas e adolescentes, isto as vésperas do 18 de maio, o
Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual. Depois, do mesmo
presidente, escutamos a afirmagao de que é favoréavel ao trabalho infantil, como
medida salutar ao “desenvolvimento moral” dos sujeitos!®, com isso
demonstrando completo desconhecimento das normas juridicas e da situacao
fatica de 6bitos, acidentes graves de trabalho, exclusao escolar e crescimento da
pobreza que o trabalho infantil provoca no Brasil. De forma semelhante, a ex-
ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares Alves, faz
parte de organizacdo social que é investigada por crimes de adocao ilegal e
trafico de pessoas de criangas indigenas (OLIVEIRA, 2021), isto sem contar que
a ex-ministra apresentou dados, sem fundamentacdo cientifica e censitéria,
durante a 33" Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos e
Chancelarias do Mercosul e Estados Associados, de que 1.500 recém-nascidos
indigenas sdo enterrados vivos todos os anos por seus pais e familiares™®.

® “Ao criticar o ‘turismo gay’ no Brasil, 0 presidente Jair Bolsonaro sugeriu que ‘fique a vontade’ quem
quiser vir ao pais ‘fazer sexo com uma mulher’. Além de provocar polémica com a comunidade LGBT, a
declaragdo do presidente gerou reagdo de governos estaduais, principalmente do Nordeste. Na regido,
0 turismo predatdrio se associa inclusive a exploragdo sexual de criangas e adolescentes” (MARIZ, 2019).

10 Entre 2019 e 2020, em pelo menos trés ocasides, o presidente Jair Bolsonaro defendeu publicamente o
trabalho infantil como medida de formagéo ou corregdo moral para as criangas. Conferir nas matérias
jornalisticas de: Exame (2020), Marchao (2019) e Portal G1 (2019).

1 “Falando num encontro com legisladores argentinos, no 4mbito de uma reunido de direitos humanos dos
paises do Mercosul, Damares Alves disse que 40 dos 305 povos indigenas do Brasil tém por habito matar
parte dos filhos. Por dltimo, a ministra indicou que outro desafio do governo é resgatar as criangas que as
tribos indigenas brasileiras vio matar” (DIARIO DE NOTICIAS, 2019). Como aponta a nota de repudio da
Associagdo Brasileira de Antropologia (2019), “[t]rata-se de uma afirmagdo sem fundamento algum, sem
qualquer base cientifica. Como a ministra chegou a este nimero? Como estabeleceu a relagéo entre o suposto
ntimero e a causa morte atribuida? A partir de que fontes?... Segundo dados disponiveis no Relatério Anual
de Gestdo (RAG) da SESAI, relativo a 2018, que cobre o periodo de 1°/01/2018 a 30/09/2018, extraido em

182  INTERSEGOES [Rio de Janeiro] v. 24 n. 1, p.172-195, jun. 2022 - OLIVEIRA, Participagdo social nos conselhos de politicas pdblicas na...



Esse repertério discursivo do presidente da Reptblica e de sua ex-ministra
é a ponta do iceberg do que estd ocorrendo na gestao da politica nacional da
crianga e do adolescente, em que também ocorreu a mescla - bastante
conflitante - entre os militaristas e os evangélicos neopentecostais na condugao
da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, além do
explicito apoio a bancada da bala para tramitacdo do projeto de emenda
constitucional que propde a reducdo da maioridade penal. Tudo isso, no
entanto, pode ser alegado como parte do jogo democratico que colocou no
poder a extrema direita e sua logica militar-religiosa de compreender os
direitos das criancas e dos adolescentes. Os retrocessos sdo patentes e ameacam
a propria democracia.

No caso do Conanda, podemos classificar as estratégias para modificar sua
concepgdo, composicdo e funcionamento em trés frentes: moral, administrativa
e juridica.

Os dilemas comecaram com a dificuldade de nomeagdo dos membros da
sociedade civil para compor o 6rgdo colegiado no inicio da gestao Bolsonaro.
A posse deveria ter ocorrido em fevereiro de 2019, mas s6 foi agendada para o
més seguinte, marco, e depois de muita pressdo das organiza¢des da sociedade
civil, sob justificativa do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH), onde o Conanda esta sediado administrativamente, de
restri¢des or¢camentarias.

Além disso, como enfatiza Samara, ex-conselheira do Conanda:

No dia em que a gente estava tomando posse saiu uma matéria em um
destes jornais que apoiam o governo falando da farra das didrias, como
se os conselheiros da sociedade civil estivessem esbanjando o dinheiro
recebido das didrias, que era um valor altissimo, e tentando mobilizar a
opinido publica contra a sociedade civil (entrevistada em 12/07/2021).

A matéria jornalistica, publicada no jornal Didrio do Poder (2019), indica,
logo no inicio, que “o governo decidiu acabar com a farra de diarias e passagens
de integrantes de conselhos ministeriais” e, mais adiante, exemplifica com o

10/01/2019, dos 381 o6bitos registrados, 330 sdo Obitos de criangas menores de um ano cuja causa foi
investigada e notificada no Sistema de Informacéo de Atengdo a Sadde Indigena (SIASI). N&o hé registro de
o6bito relacionado com a alegada causa apontada pela ministra. No RAG de 2017, a SESAI informa a
ocorréncia de 472 casos de 6bitos infantis (criancas menores de 01 ano) nesse ano, sendo investigados 321
oObitos. Os dados foram extraidos do SIASI em janeiro de 2018 que cobriu 33 Distritos Sanitarios Especial
Indigena (DSEI). Também ndo hé indicacdo de que tenha ocorrido na circunstancia indicada pela senhora
ministra.”
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Conanda, indicando que seus “14 dirigentes de ONGs torram R$ 40 mil por
més com suas idas e vindas”.

Nao ha nenhuma consideragdo sobre a qualidade do trabalho desenvolvido
por representantes da sociedade civil nos érgdos colegiados, apenas o uso de
uma retdrica de desqualificacdo moral dos sujeitos ante os gastos que
representam para os cofres publicos. Alia-se o discurso da austeridade
econdmica com a negacdo da democracia participativa, o que, uma vez mais,
apela para a renovacgdo da tradigdo autoritdria na politica.

O uso de termos como “farra” e “torrar” sinaliza, também, discurso da
banalizacdo da politica quando esta é encabecada por sujeitos divergentes dos
interesses presentes nas instancias do governo federal. Retérica semelhante foi
usada pela propria ex-ministra, Damares Alves, ao questionar, em video em
sua pagina no Facebook, a aprovacdo pelo Conanda, em novembro de 2020, de
uma resolucgdo que disciplina, entre outras coisas, a garantia da visita intima
para adolescentes em internacdo socioeducativa, classificado pela ministra
como “motel para adolescentes e meninas financiado com dinheiro pablico” e
incentivo ao “estupro de vulneravel”*2,

Segundo Fernandes et al. (2020), o uso das redes sociais no governo
Bolsonaro, em especial pelo préprio presidente e seus ministros, ocorre de
maneira estratégica para produzir discursos de pés-verdade e desinformagéo,
em que as evidéncias cientificas e os conhecimentos sdo substituidos por fatos
alternativos baseados em uma revitalizacdo da verdade, na banalizacao da
objetividade dos dados e na supremacia do discurso emotivo. Isto foi
acentuado no periodo da pandemia da Covid-19, ante a postura negacionista
do governo federal no enfrentamento do novo coronavirus, mas ja era algo
presente desde o inicio da gestdo Bolsonaro, e que seus ministros, e em especial
a ex-ministra Damares Alves, assumiram como estratégia discursiva para ndo
apenas desqualificar os conhecimentos, mas os proprios sujeitos e as
organizagdes que os produzem.

Assim, e para além do desconhecimento quanto a presenca desta mesma
garantia (direito a visita intima por adolescentes) na Lei n. 12.594/2012, que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, do artigo 67 ao
70, além de ser um direito sexual de adolescentes®, independentemente de

12 Trechos retirados da fala da ministra Damares Alves em um video, em que ela se posiciona sobre a questéo,
acessivel pelo link: https://www.facebook.com/watch/?v=241640270716057 Ha, também, uma matéria
jornalistica da Revista Poder (2020) que ressalta os argumentos da ministra.

13 O fato de o Caodigo Penal vedar relagBes sexuais com criangas e adolescentes abaixo de 14 anos (estupro
de vulneravel) ndo pode ser usado como medida de generalizacdo do impedimento das atividades sexuais
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estarem ou ndo privados de liberdade, o que ressalto nessa argumentacéo é a
presenca da estratégia discursiva de desqualificagao moral dos representantes
da sociedade civil. Assim, faz-se o uso retdrico da defesa dos direitos de
criancgas e adolescentes com base em valores de uma moralidade conservadora,
resultando no impedimento de acesso a esses direitos pelos sujeitos de direitos
no caso, isto é, os adolescentes em situagdo de internagdo. Além disso, e como
retaliacdo pela aprovacgdo dessa resolugdo no Conanda, o MFMDH néo
publicou a resolugdo no Diario Oficial da Unido, e ndo ha previsdo de quando
isto possa ocorrer!.

Esse ato de ndo publicar e, portanto, ndo tornar juridicamente valida uma
resolugdo interna do Conanda é apenas um dos mecanismos administrativos
adotados pelo governo Bolsonaro, e, sobretudo, pela ex-ministra Damares
Alves, para restringir a legitimidade politica e o funcionamento regular do
Conanda.

No dia 23 de maio de 2019, o Conanda (2019) publicou uma Nota Puablica
direcionada ao MMFDH denunciando “o processo de inviabilizacdo do
funcionamento” do 6rgao e especificando que este ocorre por meio da: (1)
extingdo de cargos técnicos, especialmente os ligados ao acompanhamento do
Congresso Nacional e de atualizacdo do site do 6rgdo; (2) lentiddo na
tramitacdo dos procedimentos logisticos necessdrios a organizacdao da XI
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o que, na
época, ameacou seriamente sua realizagdo; e (3) “[c]ontingenciamento de
recursos da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga - SNDCA e do Fundo
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente [FNCA], nos valores
respectivos de R$ 6.356.886,00... e de R$ 3.618.896,00” (CONANDA, 2019, p. 01).
Isso foi executado pelo MMFDH sem qualquer transparéncia sobre os motivos
para a realizacdo dos atos e auséncia de didlogo sobre alternativas para evitar
que se chegasse a tal situagao.

Esse tipo de contingenciamento de recursos da pauta da crianca e do
adolescente é similar ao ocorrido em 2016, logo apds a abertura do processo
de impeachment contra Dilma Roussef (PT) pelo Congresso Nacional, com

para com todas as faixas etarias de adolescentes. Os direitos sexuais exigem o respeito a autonomia e a
garantia de politicas pablicas que assegurem o acesso as informagdes, métodos contraceptivos e condicoes
adequadas para o desenvolvimento sexual de adolescentes, inclusive os/as privados de liberdade.

14 Qutra Resolucdo, de provavel nimero 225, aprovada em 21 de dezembro de 2020, que dispde dos
parametros para implementagdo e funcionamento da modalidade de acolhimento familiar em familia
solidéaria, no &mbito do Programa de Protecéo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM),
também néo foi publicada, ainda que j& possua a assinatura eletronica da presidente, a época, do Conanda.
Ao que tudo indica, a retaliacéo institucional se generalizou para todas as resolugdes emitidas pelo érgéo.
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consequente posse (até entdo provisoéria) de Michel Temer (MDB) na
presidéncia da Republica, tendo instituido a Portaria n. 611/2016 que
suspendia, por 90 dias, diversas despesas do Ministério da Justica e da
Cidadania, onde, a época, estavam alojados o Conanda e a SNDCA. A
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), do Ministério Pablico
Federal (MPF), solicitou informagdes sobre como se daria a manutencdo das
atividades do Conanda e da autonomia do FNCA, ressaltando, ao final,

que a crianga e o adolescente sdo prioridades absolutas, conforme orienta
o artigo 227 da Constituigdo Federal de 1988, e que compete a familia, a
sociedade e ao poder publico a protegdo integral desse segmento da
populacdo - como determinam normativas internacionais, tais como a
Convencao sobre os Direitos da Crianca (MPF, 2016).

Em 2019, a PFDC teve que exigir do MMFDH informagdes dos motivos
pelos quais a SNDCA convocou a reunido de junho do colegiado do Conanda
sem garantir apoio de passagens e didrias aos membros da sociedade civil que
residem fora de Brasilia, violando o que prescreve “a Lei 8.242, de 12 de
outubro de 1991, em seu artigo 1°, § 2°, [que] estabelece que o suporte técnico-

2

administrativo-financeiro necessario ao funcionamento do CONANDA é
atribuicdo do Poder Executivo” (MPF, 2019).

Em 2020, ja no periodo da pandemia da Covid-19, a situagdo continuou a
mesma, como relata Samara:

Em 2020, tivemos muitos problemas em relagdo a secretaria executiva (do
Conanda). Foram trés pessoas que ocuparam, foi uma depois passou para
outra e depois para outro, e que se colocam a servi¢o da ministra e ndo a
servi¢o do conselho. Uma equipe reduzidissima, que é impossivel fazer o
trabalho com aquele nimero de pessoas, servidores sobrecarregados e
que ndo tém uma qualificacio para desenvolver as tarefas que sdo
exigidas deles. Além disso, retiraram o site do Conanda do ar... sem aviso
prévio e com a desculpa de que o governo federal estava padronizando
0s sites... mas muita informagao ficou de fora [do novo site] e até hoje ndo
foi atualizado. Muito problema com a elaboragdo de atas... vérias atas ndo
foram feitas... no site estdo s6 com a assinatura do secretario executivo,
pois ndo foram aprovadas [no plendrio do Conanda], pois [o contetdo
delas] tinham imprecisdes nas deliberacdes e ndo era possivel assinar
daquela forma. O recurso que o ministério tinha para custear o
funcionamento da secretaria executiva, em 2020 ndo usaram nenhum
centavo, eram 50 mil, um valor baixo, mas ainda assim nao foi usado.
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Além de problema com congelamento de recursos do fundo, que é um
valor altissimo, e congelado (entrevistada em 12/07/2021).

Desse modo, percebe-se o uso politico dos recursos administrativos
relacionados as atividades-meio (passagens; cargos técnicos; recursos
financeiros etc.), justamente aquelas que asseguram a operacionalidade do
6rgao colegiado, para obstruir ou retardar a conducao das atividades-fim, ou
seja, o proprio controle social. A centralizacdo da decisdo de “como” e
“quando” essas atividades-meio vdo ocorrer nas mdos da ministra ndo é um
problema em si, pois isto sempre foi assim na operacionalizacdo administrativa
do Conanda, o problema estd em usar essa centralizacdo para controlar a
qualidade e a efetividade da gestdo do Conanda, de modo a intencionalmente
prejudica-la.

No dia 4 de setembro de 2019, a gestdo Bolsonaro iniciou uma outra frente
de interven¢do no Conanda e obstrugdo da participagdo social no érgao: a
modificagdo de sua regulamentacdo juridica. Nesse dia, a presidéncia da
Reptiblica publicou o Decreto n. 10.003. Como ocorreu com o Conama, o
Conad, o Conatrap® e outros 6rgaos colegiados que sobreviveram a extingdo
em massa promovida pelo Decreto n. 9.759/2019, houve uma nova proposicdo
normativa centrada na reducédo ou extin¢do das vagas destinadas a sociedade
civil nesses conselhos de politicas puablicas, provocando o dominio do processo
deliberativo por parte do governo e esvaziando a razdo existencial desses
orgaos.

No caso do Decreto n. 10.003 /2019, as principais medidas contidas nele sdo:
(1) destituia a composicao, a época, da sociedade civil no Conanda, ao todo 14
membros titulares, e seus respectivos suplentes, que foram eleitos em
assembleia regularmente realizada em 2018 e com mandato até outubro de
2020; (2) altera a composigdo do 6rgao de 28 membros para 18, mantendo a
paridade, mas vedando a reconducdo de organiza¢des da sociedade civil e
definindo que o presidente do Conanda passa a ser indicado diretamente pelo
presidente da Reptblica e tem o poder de “voto de desempate”; (3)as
assembleias passam a ser trimestrais, ao invés de mensais, e para quem néo é
de Brasilia, oportuniza somente a opgao de participagdo por videoconferéncia,
mas sem indicar com que condicdes de estrutura e comunicagdo para garantir
essa medida; (4) as eleicdes dos membros da sociedade civil passam a ser
conduzidas em processo seletivo publico organizado pelo MMFDH, retirando

150 Conama, por meio do Decreto n. 9.806, de 28 de maio de 2019. O Conad, via Decreto n. 9.926, de 19 de
julho de 2019. E o Conatrap, por meio do Decreto n. 9.833, de 12 de junho de 2019.
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o protagonismo do Férum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
que deveria indicar os membros para composi¢do da comissdo organizadora
da assembleia eleitoral, conforme previsto no artigo 2° da Resolugdo n. 211, de
24 de setembro de 2018, do Conanda; (5) extingdo da secretaria executiva do
Conanda e vinculagdo desse suporte técnico-administrativo a equipe da
SNDCA.

A repercussdo e as reagdes sociais e institucionais foram imediatas. No
Congresso Nacional, foram protocolados seis Projetos de Decreto Legislativo
(PDL) para sustagdo dos efeitos do Decreto n. 10.003: PDL n. 608/2019, de
autoria da deputada Maria do Rosario (PT/RS); PDL n. 609/2019, de autoria
do deputado Ivan Valente (PSOL/SP); PDL n. 610/2019, de autoria da
deputada Leandre Dal Ponte (PV/PR); PDL n. 611/2019, de autoria da
deputada Erika Kokay (PT/DF); PDL n. 612/2019, de autoria do deputado Jodo
Guimaraes (PT/CE); e, PDL n. 613/2019, de autoria do deputado Gervasio
Maia (PSB/PB). Por terem contetidos semelhantes, foram apensados no
primeiro PDL, o de n. 608. E este, desde o dia 11 de setembro de 2019, aguarda
apreciacdo na Comissdo de Seguridade Social e Familia, tendo por relator o
deputado Eduardo Barbosa (PSBD/MG). Ou seja, foi “engavetado” ou teve sua
tramitacdo intencionalmente paralisada.

Ao mesmo tempo, a Procuradoria-Geral da Reptblica ingressou com a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 622, em que
também atuaram organizacdes sociais de defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, pedindo a impugnagdo do referido Decreto por violar normas
constitucionais. O ministro-relator Luis Roberto Barroso, em decisdo liminar,
emitida no dia 20 de dezembro de 2019, decidiu: restabelecer os mandatos dos
conselheiros e das conselheiras da sociedade civil no Conanda, até o término
da gestao (outubro/2020); determinar que as reunides continuassem mensais e
fossem realizadas com o custeio de deslocamento dos conselheiros e das
conselheiras sob incumbéncia do governo federal; que a préxima eleigdo dos
representantes da sociedade civil fosse feita em assembleia especifica, e ndo em
processo seletivo publico sob controle do MMFDH; e restaurar a eleigdo do
presidente do Conanda por seus pares, ao invés de indicado pelo presidente da
Republica.

Por certo, a decisdo liminar e de mérito do STF, esta tltima sé ocorrida no
dia 26 de fevereiro de 2021, estipulam freios judiciais aos impetos autoritarios
presentes no Decreto n. 10.003. A maior parte do teor do Decreto foi classificada
no julgamento do mérito como um “legalismo autocratico” ou um
“constitucionalismo abusivo”, a exemplo do que vem ocorrendo em outros
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paises, em que ha “a atuacao de lideres carismaticos, eleitos pelo voto popular,
que, uma vez no poder, modificam o ordenamento juridico, com o propésito
de assegurar a sua permanéncia no poder” (STF, 2021, p. 3).

Mariana, ao avaliar a decisdo do STF sobre o caso do Conanda, argumenta
que

forcou uma reacdo, forcou o STF a ter que se pronunciar em um assunto
que a gente ndo conseguia nada, nenhum local nos recebia, nada, era algo
muito danoso e silenciador também, até pelo STF, entdo esta pauta deu
uma sacudida e uma hora eles iam ter que responder, e o que foi bom é
que ndo houve uma concordancia com o que estava sendo imposto, e em
uma queda de braco eles nao ganharam 100% (entrevistada em
14/07/2021).

Porém, tanto a liminar quanto a decisdo de mérito nao acolheram os pedidos
referentes a supressdo do voto de qualidade do presidente do Conanda, “uma
vez que parece razoavel como critério de solugdo de impasse” (STF, 2021, p.
13), e tampouco anularam a reducdo paritaria do ntimero de vagas de
conselheiros e conselheiras, assim como do impedimento de reconducao de
representantes da sociedade civil.

O que o ministro-relator Luis Roberto Barroso e os demais ministros e
ministras que seguiram o seu voto entendem por “critério de solucao de
impasse” ao voto de qualidade tornou-se, na conjuntura politica em que se
encontra o Conanda, o mecanismo por exceléncia do governo para esvaziar o
poder politico da sociedade civil, em especial depois do ingresso dos novos
membros, cuja posse ocorreu no dia 22 de junho de 2021. Dado que a
presidéncia do Conanda se encontra, atualmente, com um representante
governamental, e vai perdurar ao longo de um ano da atual gestdao’®, pode-se
dizer que até préximo do término do governo Bolsonaro, ao menos em seu
atual mandato, toda discussdo que houver no Conanda tera a decisdo do
colegiado predominantemente balizada pelos interesses governamentais.

Assim, o voto de qualidade, em espacos deliberativos de polarizacdo
politica bem acentuada, torna-se um instrumento de reprodugdo do
autoritarismo politico camuflado na pretensao de respeitar o jogo democrético
e a resolubilidade do debate politico. O impasse sanado nas decisdes sobre os
casos concretos gera, pela adogdo desse critério, um impasse estrutural na

6 A presidéncia do Conanda é alternada entre governo e sociedade civil, sendo do primeiro nos
anos impares e do segundo nos anos pares.
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funcionalidade do controle social, pois cria uma hegemonia abstrata - isto €,
uma maioria predefinida dos votos das representacdes do Estado, apesar de
haver chances de divergéncias dentro dessas representagdes - que reduz o
potencial participativo e de incidéncia politica da sociedade civil, afetando a
propria democracia.

Por outro lado, a reducao do nimero de vagas no Conanda, de 28 para 18 e,
assim, de 14 para 9 representacdes da sociedade civil prejudica a diversidade
de representacdo em um pais continental. E, quanto ao impedimento de
reconducdo da sociedade civil para um novo pleito eleitoral, Samara adverte
que “ndo permitir nenhuma recondugdo é ruim, deveria se permitir ao menos
uma, pois uma renovagdo completa faz com que os novos conselheiros ndo
tenham compreensdo da histéria das deliberacdes” (entrevistada em
12/07/2021). Como o impedimento de recondugdo é restrito aos cargos da
sociedade civil, este, também, se converte em mais um mecanismo para
assegurar o dominio politico do governo, haja vista que a “histéria das
deliberacdes” deve ficar a cargo das indicagdes governamentais que
continuarem no Conanda depois da mudanca de gestao.

Consideracoes finais

A “era Bolsonaro” tem sido marcada pela constru¢do de multiplas estratégias
de confrontacdo e de 6dio aos pilares democraticos do Estado brasileiro. Ao
tempo em que escrevo este artigo, estamos, a cada dia, mais préximos de um
golpe institucional, com o presidente insuflando os militares e seus apoiadores
radicais a praticarem atos de defesa do governo e de contestacdo aos demais
poderes nas manifestagdes de 7 de setembro. No Congresso Nacional,
Bolsonaro elaborou e assinou um pedido de impeachment do ministro
Alexandre de Moraes, do STF, e ja indicou que fara um segundo documento,
com o mesmo pedido, agora direcionado ao ministro Luis Roberto Barroso,
também do STF. Nas redes sociais e nas “motociatas” que o presidente tem
patrocinado em diferentes pontos do pais, aos finais de semana, os discursos
pedindo o fechamento do STF e do Congresso Nacional, o apoio a tomada de
poder pelos militares e o 6dio a todas as pessoas vistas como “inimigas do rei”
sdo frequentes e cada vez mais perigosos.

Diante desse grave quadro politico com o qual convivemos, imerso na grave
crise sanitaria decorrente da pandemia da Covid-19, é simplesmente pelo
direito a democracia que estamos lutando, uma vez mais, como se
retrocedéssemos - em nitido retrocesso politico, juridico e civilizatério, para
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além do histérico - aos tempos das passeatas e da campanha pelas “Diretas Ja”
e pela redemocratizagdo do pais, nos idos da década de 1980.

A década de 1980 foi fundamental para estabelecer as bases juridico-
politicas do Estado Democratico de Direito, sustentado no pilar da Constituigao
Federal de 1988, em que a cidadania e a democracia foram instituidas como
valores fundantes e operacionais da maquina estatal. A democratizacdo da
arquitetura institucional estabelecida pelo texto constitucional oportunizou a
frutificagdo do “modelo conselho” em muitas areas do poder publico, nos
diferentes niveis federativos, assegurando com que a diversidade dos grupos
de interesse pudesse estar representada na composicdo dos espagos
deliberativos sobre as politicas publicas. Por certo, isto conviveu, ao longo deste
periodo, com disputas politicas que tém, no seu cerne, o impeto de manutengao
da tradigdo politica autoritdria brasileira e os campos de resisténcia
democratica a ela, em boa parte advindos da sociedade civil.

Com a chegada da “era Bolsonaro”, o autoritarismo politico ganhou
intensidades extremas, e os ataques as estruturas democraticas do Estado
ganharam ares ideol6gicos de “despetizacdo” e de critica a “muita democracia”
que supostamente engessaria a dindmica deliberativa do gestor ptablico. Nada
disso se sustenta na analise fundamentada em evidéncias. Nem o “modelo
conselho” é uma criacdo dos governos petistas, ainda que tenha sido
impulsionado por eles, e tampouco a gestdo publica perde dinamicidade com
a ampla presenca de representagdes da sociedade civil, muito pelo contrario.

E a diversidade de representacdes politicas e, sobretudo, uma atuacao
qualificada da sociedade civil ao longo dos anos de implementacdo do “modelo
conselho” na gestdo publica, que tém assegurado uma progressividade
crescente dos direitos e da qualidade de acesso e organizagdo das politicas
puablicas. Isto ocorreu, e ainda ocorre hoje em dia, mesmo de maneira
cambaleante, porque sdo os sujeitos e as organizacdes externas ao Estado os
que mais tém proposto uma avaliacdo critica e propositiva da agdo estatal,
objetivando assegurar a inclusdo de grupos sociais historicamente
vulnerabilizados e do aperfeicoamento da gestdo estatal com foco na
democracia e na transparéncia publica.

O caso analisado neste artigo, do Conanda, é um exemplo de como uma
gestdo governamental pode desestruturar décadas de consolidacdo
institucional do “modelo conselho”. O uso de estratégias de cunho moral,
administrativo e juridico para remodelar a composicdo e o funcionamento do
Conanda se deu de forma autoritiria e discriminatéria. A difusdo de
informagodes inveridicas e difamatérias das representagdes da sociedade civil,
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procurando desqualificd-las moralmente nas redes sociais e meios de
comunica¢do, fomentou uma onda de discursos de 6dio - basta ver os
comentarios ao video da ministra no Facebook - e a legitimacdo aos atos
autoritarios do governo contra o Conanda.

Ao usar de uma moral conservadora para questionar as decisdes do
Conanda na resolucdo que tratou do direito a visita intima para adolescentes
privados de liberdade, esti-se a promover ndo apenas o0s USOs
(neo)conservadores dos direitos das criancas, mas a confrontagdo ao processo
deliberativo do controle social com apoio em uma retérica emotiva e
sensacionalista, com isso, objetivando o apoio popular as medidas autoritarias
adotadas pelo MMFDH, entre elas a de ndo publicar a referida resolugado. O que
estd em jogo, aqui, € como esses discursos de pés-verdade produzem graves
prejuizos na gestdo dos direitos e das politicas publicas de criancas e
adolescentes e constroem os caminhos para o apoio popular a revitalizacao do
autoritarismo no controle social.

Por outro lado, as medidas de carater administrativo e juridico tencionam a
utilizacdo do cotidiano burocratico e das normas juridicas como mecanismos
de controle politico em prol da hegemonia deliberativa do poder vigente. Essas
medidas foram parcialmente confrontadas na decisio do STF sobre a
(in)constitucionalidade do Decreto n. 10.003 /2019, mas seus efeitos, naquilo em
que do Decreto ndo foi anulado ou modificado pela decisao, consolidaram um
arcabougo institucional de esvaziamento do poder politico da sociedade civil
no Conanda, além de controle governamental da “histéria das deliberagdes”
para as futuras gestdes do 6rgao colegiado.

Ao mesmo tempo, isso gera um efeito cascata para os demais entes
federativos, pois o que vem ocorrendo no ambito federal pode ser utilizado
como “modelo” para a modificagdo dos CDCA nos estados, municipios e
Distrito Federal, multiplicando o agravamento da qualidade da participacdo
social nos conselhos de politicas publicas, em especial nos de politicas publicas
de criancas e adolescentes. Alids, uma pesquisa centrada nesses entes
federativos viria muito a contribuir para entender qual a extensdo prética e
territorial dos atos autoritarios do governo federal contra o “modelo conselho”.

Em todo caso, as resisténcias democraticas continuam a ocorrer, seja no
Conanda, com a atual composicdo das representacdes da sociedade civil, seja
em outros espagos e organizagdes sociais, como o Férum Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. Essas resisténcias apontam que o direito a
democracia é crucial para a garantia dos direitos das criancas e adolescentes, e
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que, nisto, a participacdo social possui um papel-chave, histérica e

constitucionalmente construido, para o alcance da justica social neste pais.
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