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RESUMEN

Este trabajo pretende exponer, por medio de un andlisis exploratorio de datos
aplicado a la Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas, las condiciones de
empleo y contratacion de los trabajadores campesinos. Esto nos permite sefialar
que las condiciones laborales de los campesinos se caracterizan por estar
ocupados hasta los 36 afios y trabajar hasta los 7 dias de la semana por més de
10 horas diarias. Reconocemos que aun cuando las posibilidades de afiliacion al
IMSS son muy superiores a las de afios atras y, aunque los jornaleros agricolas
comienzan a trabajar a temprana edad, el panorama institucional siempre parece
estar en contra de que tengan derecho a una jubilacion digna. En esta
investigacion se identifican las debilidades del sistema de pensiones mexicano
aplicado al caso de los trabajadores campesinos mexicanos.

Palabras clave: Seguridad social; campo mexicano; adulto mayor.
Clasificacion JEL: J26; J43; J14.

ABSTRACT

This paper aims to expose, through an exploratory analysis of data applied to the
National Survey of Agricultural Day Laborers, the conditions of employment and
hiring of peasant workers. This allows us to point out that peasant Laboral
conditions are characterized by being employed for up to 36 years and working
up to 7 days a week for more than 10 hours a day. We recognize that even when
the possibilities of joining the IMSS are much higher than those of years ago and,
although agricultural day laborers begin to work at a young age, the institutional
panorama always seems to be against them having the right to a decent
retirement. In this research the weaknesses of the Mexican pension system
applied to the case of Mexican peasant workers are identified.

Keywords: Social security; Peasant workers; elderly.

JEL Classification: J26, J43, J14.

* Profesor investigador del Departamento de Economia de la UAM-Azcapotzalco, miembro del SNI y miembro del cuerpo
académico consolidado Sociologia Rural. Correo electronico: IMHT@azc.uam.mx. ORCID: 0000-0003-2171-5833

** Profesor investigador del Departamento de Economia de la UAM-Iztapalapa, miembro del cuerpo académico consolidado
Politicas Sociales y Econdmicas. Analisis y Evaluacién, Coordinador del Programa de Maestria y Doctorado en Ciencias
Econdmicas. Correo electrénico: mperez.mendez@izt.uam.mx. ORCID: 0000-0002-0119-6637



168 Andlisis Econdmico, vol. XXXVIII, nim. 99, septiembre-diciembre de 2023, ISSN: 0185-3937, e-ISSN: 2448-6655

INTRODUCCION

En el sector agropecuario, s6lo el 6% de la poblacion trabajadora se encuentra inscrita al Seguro Social,
por lo que la Gnica posibilidad que tienen para acceder a un sistema de pensiones, es incorporarse a un
sistema no contributivo. En este trabajo se pretenden exponer las condiciones de empleo y contratacion
de los trabajadores del campo, que nos permiten sefialar que las posibilidades de incorporacién al IMSS,
son muy superiores a lo que se ha logrado, y que esto se debe en lo fundamental, a que el IMSS no ha
desarrollado sistemas &giles y sencillos que permitan una mayor cobertura, y que hasta 1997, los sistemas
establecidos no permitian la individualizacion de las cuentas y la proteccion de los derechos de seguridad
social de los trabajadores del campo. De la misma manera, se identifican dos tipos de mercado de trabajo
y sus caracteristicas, donde uno de ellos retine las condiciones para ser el foco de atencion de las politicas
publicas en términos de seguridad social contributiva, y de otro segmento en el que dada la dispersién
de los empleadores y sus caracteristicas socioecondmicas, no resulta rentable disefiar una estrategia de
atencion. Para explicar la situacion actual de los trabajadores del campo, el articulo se compone de 4
apartados, en el primero se esboza la situacién de pension por vejez, principios y cobertura; en el segundo
se caracteriza la agricultura intensiva en mano de obra; el tercero busca explorar, por medio del Analisis
Exploratorio de Datos las condiciones de incorporacién al trabajo de los adultos mayores en la agricultura
intensiva; en el cuarto y ultimo se extraen algunos resultados estadisticos que permiten definir las
condiciones de la seguridad social en el campo mexicano.

I.  PENSION POR VEJEZ, PRINCIPIOS, COBERTURA Y CONDICIONES

Para realizar el andlisis de las condiciones de jubilacion de los adultos mayores, es importante considerar
dos aspectos como marco tedrico, el primero es que las personas tienen una vida laboral de tres etapas
(Canterbery y Nosari, 1979), donde las tres han sido cambiantes a lo largo de nuestra historia reciente, y
donde en sus cambios se presentan factores relacionados con las condiciones para el acceso al trabajo, la
esperanza de vida y las condiciones que deben de prevalecer para que tengan una vejez digna.

Asi, el primer aspecto, es la definicion de las tres etapas de la vida de un trabajador, que son: i)
nifiez y juventud, cuando las personas realizan los estudios que las preparan para su entrada al mundo
laboral, ii) edad activa o de trabajar, y iii) vejez, en la cual salen de la fuerza de trabajo y viven de una
pensioén o de los activos acumulados en la fase anterior (CEPAL-OIT, 2018, p. 19).

El segundo tiene que ver con el salario y las formas de contratacién, ya que el salario, de acuerdo
con la Ley Federal del trabajo (LFT) es:

a) La retribucion que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo (art. 82).
b) Debe ser remunerador y nunca menor al fijado como minimo de acuerdo con las disposiciones

de esta Ley (art. 85).

c) Se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion

que se entregue al trabajador por su trabajo (art. 84).

d) Deberé ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden

material, social y cultural, y para proveer la educacién obligatoria de los hijos (art. 90).

Las formas de contratacion corresponden a si el trabajador se encuentra contratado e incorporado
al régimen de seguridad social, 0 no, ya que de ello dependera que reina los elementos para participar
de una pension, en funcion de sus ingresos.

Por ello, resulta muy importante el andlisis de las formas de contratacion, ya que en este periodo
es cuando se desarrollan las condiciones para que el proceso de desincorporacion de las personas en la
etapa de la vejez se presente en condiciones dignas.
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Quienes participan en el sector formal de la economia, se encuentran incorporados al régimen
de seguridad social, y en ellos, sus salarios no s6lo consideran la sobrevivencia de los trabajadores, sino
que como sefiala Moreno (2006), de acuerdo a la Ley del Seguro Social (LSS), “el derecho que tienen a:
...un nivel de vida adecuado que les asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica, y los servicios sociales necesarios; tienen,
asimismo, derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. La
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales” (Moreno, 2006, p. 237).

La tercera etapa, aquella en la que los trabajadores transitan de su vida laboral a la vejez, pueden
presentar condiciones de vulnerabilidad derivada de falta de oportunidades laborales (si no participan de
un régimen obligatorio de cotizacion para la pension por vejez), ingresos insuficientes, sobredemanda
de servicios de salud y discriminacion social y familiar (Flores-Payan y Salas-Durazo, 2018, p.4) y
enfrentar problemas de discapacidad y dependencia funcional; es decir, requerir asistencia para
desarrollar actividades de la vida diaria como comer, bafiarse o caminar (Lozano, 2017, p. 50).

Resulta frecuente, que aun cuando han tenido una vida laboral continua, su participacién en el
trabajo formal no ha sido permanente, sino discontinua, lo que afecta el nimero de semanas cotizadas,
por lo que es probable gue sus aportaciones al régimen de seguridad social no alcancen a cubrir los
minimos de semanas de cotizacion, para ser sujetos de los términos de proteccién que supone la ley
(Romén-Sénchez et. al., 2019; Vésquez, 2013; (CEPAL-OIT, 2018).

Lo anterior puede deberse, a que los programas de seguridad social han sido estructurados para
la incorporacion de trabajadores vinculados a una relacion laboral larga y estable (Moreno, 2006), donde
existe una tendencia a la formalizacién del trabajo, y donde “el proceso de jubilacion es normal e
irreversible. Sin embargo, el segmento informal del mercado de trabajo emplea actualmente alrededor
de la mitad de la fuerza laboral de la regién, y a raiz de la desregulacion laboral, un nimero creciente de
trabajadores del sector formal ha sido empleado a base de contratos precarios” (Bertranou, 2006, p. 28).

En un estudio financiado por la CONSAR se advierte que el 79% de los trabajadores asegurados
por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y registrados con cuentas individuales del sistema
de ahorro para el retiro y proximos a la edad de retiro, 79% de ellos acumula apenas 400 semanas de
cotizacion o menos (8 afios 0 menos), y solo 16% ha cotizado durante 10 afios 0 mas al sistema, lo que
habla de la elevada irregularidad que presentan los trabajadores, en el sentido de participar en empresas
que los incorporan en el régimen obligatorio, mientras que otras no lo hacen, lo que explica por qué el
nimero de semanas cotizadas no corresponda a su permanencia en el mercado de trabajo. Por otra parte,
esta misma situacion, excluye a los trabajadores de una pensién garantizada, y es uno de los factores que
explican su permanencia en el mercado de trabajo, aun cuando tengan una edad por encima de la
requerida para jubilarse. (Vasquez, 2013, Roman-Sanchez et al., 2019)

Existen diversos factores que explican la permanencia de los trabajadores en el mercado de
trabajo, aun cuando sobrepasen la edad de retiro. Como ya se sefiald, uno muy importante, es el transito
gue algunos trabajadores realizan entre el sector formal e informal a lo largo de su carrera laboral, que
no les permite acceder a una pension.

Otro de los factores, es que hay personas que pueden desarrollar toda su carrera laboral en
empleos en los que no existan relaciones contractuales formales en las que se les brinde acceso a seguros
de retiro por vejez, como puede ser la agricultura o el sector servicios.

Como sefiala Millan-Leon (2010), “el sexo y el estado civil influyen en la participacion
economica de la poblacion con 60 afios 0 més, debido a que la sociedad otorga roles sociales de género
y responsabilidades de acuerdo con la situacion conyugal de los individuos (como el cuidado del hogar
y la familia, o como proveedor de ingresos). En este sentido, el estado civil influye de manera importante
en la situacion laboral, toda vez que esté estrechamente relacionado con la condicion de género y con la



170 Andlisis Econdmico, vol. XXXVIII, nim. 99, septiembre-diciembre de 2023, ISSN: 0185-3937, e-ISSN: 2448-6655

educacion familiar que recibieron en su nifiez los ahora adultos mayores, pues al visualizar a los hombres
como Unicos proveedores econdmicos del hogar, la union conyugal determina que sean ellos quienes
generen ingresos en respuesta a las necesidades y demandas de los integrantes de su ntcleo residencial”
(Millan-Leon, 2010, p. 99).

Otro factor que influye en la permanencia en el mercado de trabajo es la corresidencia; es decir,
la posibilidad que los adultos mayores tienen de convivir con otras personas de su familia. En estos casos,
la corresidencia disminuye los costos de supervivencia y pueden obtener compafiia mutua, apoyo
emocional, fisico y financiero (L6pez, 2008), pero a su vez, se puede traducir en pérdida de privacidad,
menores niveles de bienestar y de satisfaccion personal (Lopez, 2008, p. 516). En los casos en que esto
no es posible, 0 no es deseable, la busqueda de un mayor ingreso le permite pagar por libertad y adquirir
un cierto nivel de bienestar.

La precariedad salarial es una de las variables que “mas impactan en la vulnerabilidad de los
adultos mayores, ya que los niveles bajos de ingreso desencadenan otros factores como la incapacidad
de ahorro, la insuficiencia para atender los denominados gastos de bolsillo de padecimientos o las
enfermedades asociadas a la edad. Complementariamente, se asocia la informalidad laboral que
inevitablemente conduce a la exclusion de servicios de salud y capacidad para acceder a una pension en
detrimento de la calidad de vida. Lo anterior, genera un circulo vicioso de marginaciéon y pobreza”
(Flores-Payan y Salas-Durazo, 2018, p. 4).

Aun cuando en la LFT, en los articulos del 82 al 90, se sefialan los conceptos y las condiciones
que se deben de asegurar para que el salario sea remunerador, es un hecho que, en México, los salarios
minimos durante muchos afios se han establecido por debajo de la linea de pobreza. Por eso, una
proporcién importante de los trabajadores jubilados, aun cuando cumplan las condiciones para su
jubilacion, con el minimo garantizado, sus ingresos son tan bajos que buscan la jubilacion, pero
inmediatamente se incorporan al trabajo en mercados informales para complementarlo.

Con los cambios a la LSS de 1997, se cambia de un sistema de seguridad social de pensiones
garantizadas con la cobertura de un determinado nimero de semanas o afios cotizados, a uno basado en
las aportaciones individuales, asi, “Los trabajadores del sector privado afiliados al IMSS necesitan haber
cotizado 1,250 semanas (24 afios mas 2 semanas) y tener 65 afios de edad. Los trabajadores del sector
publico afiliados al Instituto del Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
necesitan haber cotizado 25 afios y tener una edad de 65 afios . Cuando el trabajador no satisface los
requisitos citados para obtener una pension de vejez, el IMSS o el ISSSTE da una negativa de pension
al trabajador. En este caso, la persona puede retirar el total del saldo acumulado en la cuenta individual
a la edad de 65 afios” (OCDE, 2016, p. 35).

Asi, todos los que cumplen con las condiciones, tienen un pago minimo de renta vitalicia (Pension
minima garantizada), que es diferenciada para el IMSS y el ISSSTE, y que ademas se ajusta cada afio,
con el indice de Precios al Consumidor, esta pensién se paga en principio con el saldo acumulado en la
cuenta individual y cuando se agota el fondo, se fondea con presupuesto federal (OCDE, 2016).

Como parte de los programas de atencion a la poblacion vulnerable mediante la politica social,
en el afio 2007 la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) ejecut6 el programa de atencion a los
adultos mayores de 70 afios en zonas rurales (70 y mas), con el prop6sito de mejorar el nivel de ingreso
de los adultos mayores y su condicién de vida, con un apoyo mensual de $500.00 mensuales, entregado
de manera bimensual. Este programa sufre diversas modificaciones, hasta que, en el afio de 2012, se
convierte en un programa que cubre todas las localidades rurales y urbanas, y atiende a quienes no
reciben una pension contributiva, y que, en marzo del 2019, se publican las reglas de operacion, para
convertirla en una pension universal no contributiva. Derivado de lo anterior, nos proponemos analizar
las condiciones laborales y de acceso a la seguridad social de los trabajadores en el campo mexicano.
Nos preguntamos si, dadas las condiciones laborales y de acceso a la seguridad social capturadas en la
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Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas (ENJO), ¢las reformas al sistema de pensiones mejoran las
condiciones de acceso a los sistemas de pensiones y jubilaciones de los jornaleros agricolas? Para dar
respuesta a dicha pregunta esgrimimos como hipétesis de trabajo que los cambios recientes en la
legislacién no han mejorado las condiciones de acceso a la seguridad social y los esquemas de jubilacion
y pensién por vejez de la poblacién trabajadora en el campo, por el contrario, agrava seriamente la
situacion econdmica de la poblacion dedicada al jornal creando grupos excluidos de los beneficios del
desarrollo. La metodologia propuesta se basa en un Analisis Exploratorio de Datos (AED) (Tukey, 1977)
aplicado a la Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas 2009 (ENJO) que busca estudiar los datos
recopilados en la encuesta para identificar y comprender mejor los patrones dentro de ellos, también
permite detectar valores atipicos u observaciones anémalas y, por ultimo, encontrar relaciones
interesantes entre las variables. La aplicacion del AED a la ENJO dista de algunos otros trabajos en la
medida en la que la ENJO se construye, especificamente, sobre la poblacion de Jornaleros Agricolas y
no sobre otros grupos poblacionales, aun cuando se puede aproximar la estimacion de campesinos,
derivado de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares, como en el caso de Aboites-
Manrique y Pérez-Méndez (2022) y de campesinos con autoconsumo de maiz como en Pérez-Méndez y
Aboites-Manrique (2021). Estas diferencias metodoldgicas son importantes pues el uso de la ENJO 2009
se justifica por ser una encuesta disefiada, exclusivamente, para dicho grupo poblacional.

Il. CARACTERISTICAS DE LA AGRICULTURA INTENSIVA EN MANO DE OBRA

En este apartado se expondran brevemente las caracteristicas de las empresas agricolas y sus sistemas de
aprovisionamiento de trabajadores, con el propésito de identificar la forma en que se comporta el
mercado de trabajo y la forma en que este los absorbe en funcién de grupos de edad, con el propoésito de
identificar la importancia para la regularidad del empleo, de transitar de un mercado de trabajo a otro,
asi como para identificar las posibilidades que tienen los trabajadores de acceder al mercado de trabajo
formal, y acceder a una pensién.

La produccidn agricola en México se divide en dos grandes nlcleos de productos, que a su vez,
conforman dos formas de participar en el trabajo, uno formado por actividades productivas con baja
utilizacion de trabajadores por hectarea, de gran importancia econémica y de consumo extendido, como
son granos, oleaginosas y cereales, y otros con una elevada utilizacion de trabajadores por hectarea, como
son los cultivos industriales entre los que se encuentran café, algodon y cafia de azlcar, asi como frutas
y hortalizas.

En el primero, la caracteristica es que existe una estacionalidad claramente marcada entre las
actividades de preparacion de la tierra, siembra, fertilizacion, labores culturales y cosecha, donde muchas
de estas actividades se realizan en forma mecanizada, en los casos en que esto no es asi, dado el espacio
temporal entre actividades, se resuelven con mano de obra familiar, y donde la contratacion de mano de
obra, cuando existe, es fundamentalmente local.

En el segundo, la caracteristica es que se conforman regiones productoras, donde la demanda de
trabajo supera la oferta de trabajo local y en estas se identifican localidades en que se realizan
concentraciones de jornaleros en busca de trabajo, y en las que los empresarios agricolas, se proveen de
trabajadores, conformando con ello regiones de atraccion jornalera (Sala, 2012). Ademas. La demanda
de trabajo es por periodos mas amplios, siendo de entre un mes (en algunas regiones fruticolas), y de seis
y hasta nueve meses, en las regiones horticolas y en la produccion de citricos (Hernandez, 2012, Barron,
2006). Estos dos factores plantean la necesidad de realizar procesos de contratacion de jornaleros fuera
de la region, y con el tiempo esta demanda de trabajo establece circuitos migratorios de personas que
acuden por su cuenta, ya que tienen la certeza de que existen posibilidades de encontrar empleo, y el
periodo en el que pueden encontrar trabajo, justifica que lo hagan por su cuenta (Herndndez, 2005).
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas, 2009 (ENJO, 2009%), elaborada
por el Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas (PAJA) y sobre la base de la cédula de unidades
empleadoras?, se observa, en el cuadro 1, que las empresas que contratan a mas de 50 trabajadores por
afio, emplean al 85.3% del total de trabajadores, al 90% de los trabajadores permanentes y al 90.4% de
las mujeres y solo representan al 14.5% del total, por lo que el 85.5% restante, le da empleo a sélo el
14.7% de los jornaleros. Esta distincion es importante, ya que sirve para identificar el ndcleo basico de
atencion de las instituciones de gobierno, para desarrollar mecanismos de formalizacion de las relaciones
laborales y de acceso de los trabajadores agricolas al régimen de seguridad social.

Cuadro 1
(Porcentajes respecto al total de la columna)
Jornaleros Tipo de Jornaleros Jornaleros por sexo
empleados por Total
Empresa Temporales Permanentes Hombres Mujeres
las 0.90% 0.70% 1.10% 0.30% 0.90%
6a20 5.30% 4.20% 6.00% 3.10% 5.10%
21a50 9.30% 5.00% 9.90% 6.20% 8.80%
51a200 14.30% 12.00% 14.90% 12.30% 14.10%
201 y mas 70.30% 78.10% 68.20% 78.10% 71.20%
Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: SEDESOL, Elaborado con la base de unidades empleadoras de la ENJO, 2009.

Las empresas que contratan trabajadores por mas de un mes predominan en el mercado de trabajo
agricola, ya que representan el 69.4% del total. De éstas, el 33.6% ofrecen trabajo entre uno y tres meses;
el 24.9% lo hacen en periodos de tres hasta seis meses; y el 10.9% lo hace en periodos superiores a los
seis meses.

Otra caracteristica importante del mercado de trabajo agricola es que entre mayor es el namero
de empleados que contratan, mas amplios son los periodos por los que los contratan, ya que los pequefios
productores sélo los contratan para algunas labores culturales y la cosecha, y lo hacen de manera
intermitente. Esta es una de las razones, por lo que los grandes empleadores hacen mas uso de los
trabajadores migrantes “enganchados”, mientras que los pequefios, se proveen de trabajadores en las
concentraciones de jornaleros, a donde acuden a buscar empleo la poblacién local, los jornaleros
asentados y los jornaleros que acuden a la localidad por su cuenta.

Por lo regular, las empresas que contratan trabajadores enganchados, lo hacen por periodos mas
largos (de tres a nueve meses), atraen poblacion en grandes cantidades y tienden a contratar familias, por
lo que la participacion de las mujeres en estas empresas es mas importante. Estos factores se combinan,
ya que el costo de traerlos es grande, y la estabilidad que se requiere en su permanencia en la region,
también lo es.

De acuerdo con estimaciones del propio IMSS, mas del 94% de los Trabajadores Eventuales del
Campo (TEC) no se encuentran inscritos en el seguro social. La no afiliacion al IMSS plantea diferentes
problemas a los trabajadores. Uno es que la empresa no paga los montos correspondientes a los seguros

! La Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas 2009 representa el Gltimo levantamiento de dicho instrumento metodoldgico,
por lo que es al que se recurre en la presente investigacion.
2 Se realizd a 2,113 Unidades Empleadoras en quince cultivos intensivos en mano de obra, a nivel nacional.
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de invalidez, cesantia y muerte, ya que en caso de brindar el servicio de salud y el de guarderia, cubre la
necesidad del trabajador en el momento en que trabaja, pero no le brinda proteccion cuando se encuentra
en transito a otra zona donde busca empleo, ni cuando regresa a su localidad de origen. Por otra parte, al
no realizar su inscripcion al IMSS, se le niegan los apoyos econdmicos que el trabajador puede recibir
en caso de incapacidad temporal o permanente, invalidez, viudez y orfandad, asi como de los créditos
para vivienda, lo que incrementa su vulnerabilidad (Hernandez, 2016).

I1l. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE INCORPORACION AL TRABAJO DE LOS ADULTOS MAYORES,
EN LA AGRICULTURA INTENSIVA

Para el andlisis de las caracteristicas del mercado de trabajo, vamos a considerar una lista de 15 cultivos,
que es con los que se elabord la Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas (ENJO 2009), que comprende
los cultivos de café, calabacita, cafia de azlcar, chile verde, durazno, mango, manzana, melén, naranja,
pifia platano, tabaco, tomate rojo, tomate verde y uva. En la ENJO 2009 no se incluyeron los cultivos de
aguacate y limon, no obstante que, de incluirse, ocuparian el 4° y 6° lugar en absorcion de jornales de la
lista ampliada, y representarian aproximadamente el 15% del total de empleos, la no inclusion les
atribuye un sesgo a los resultados, por su importancia.

La ENJO 2009 se aplicé a 2,822 jornaleros, a nivel nacional (excepto la Ciudad de México) y de
ellos, el 81.2% fueron hombres y el 18.8% fueron mujeres. Como se observa en el cuadro 2, el grupo de
edad hasta 49 afios es el grupo mas importante, ya que representa el 80.9% del total. Para las mujeres
representa el 88.5%, ya que en los cultivos en los que participa, se le empieza a excluir al llegar a los 50
afios. En todos los grupos de edad superiores a los 50 afios, su tasa de participacion por sexo es inferior
al de los hombres. Lo anterior se debe a que en general, tanto el trabajo de las mujeres, como el de los
nifios, en la mayoria de los cultivos resulta complementario al de los hombres; es decir, en los picos de
demanda, se incorporan nifios y mujeres y en los momentos en que baja la produccion, se les excluye.
Lo anterior nos permite identificar, que, en el campo, la vida laboral de la mujer es mas corta que la de
los hombres (Barrén, 2017).

Al respecto, se puede constatar en diversas investigaciones sobre jornaleros agricolas, que en las
empresas que contratan trabajadores enganchados® (Velasco, 2013, Saldafia y Sanchez, 2012), los
empleadores solicitan de manera explicita, que los trabajadores con una edad mayor a los 54 afios no
sean reclutados; es decir, se les excluye del mercado de trabajo*. Por lo anterior, se podria sefialar como
dice Monreal (2009) que en la agricultura se envejece de manera diferente, ya que la vejez empieza a los
54 afios, que es la edad en que explicitamente los principales empleadores los dejan de solicitar, por lo
gue solo les queda emplearse en los sectores de agricultura, que tienen las formas de contratacion mas
precarias, pero ademas, este hecho reduce aun mas la posibilidad de que se jubilen, ya que ante los
cambios en la ley se amplia el nimero de semanas contratadas (como se sefial6) a 25 afios completos y
se reduce la vida laboral, lo que genera un elemento mas de exclusion del derecho a una vejez digna.

El 20% de la poblacion ocupada en los cultivos analizados, se contrata en empresas menores a
50 trabajadores, y estas se nutren en su mayoria con personas que acuden a los lugares de contratacion,
en los que se encuentran los trabajadores migrantes, y la poblacién local. En este ambito, la busqueda de
trabajo se convierte en una actividad azarosa, con mayores costos, ya que se tiene que acudir diariamente
a buscar trabajo y no siempre se encuentra. Por otra parte, al acudir a los mercados locales en blusqueda

8 Trabajadores “enganchados”, se refiere a aquellos que se contratan en sus comunidades de origen, y los trasladan a las regiones
de trabajo, contratados por un periodo determinado.

4 En el caso de los programas de trabajadores migrantes internacionales como el Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales a Canada, la vejez se alcanza a una edad mas temprana, ya que el rango de edad solicitada es de 22 a 45 afios.
https://www.gob.mx/stps/articulos/programa-de-trabajadores-agricolas-temporales-mexico-canada-143739?idiom=es
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de trabajo, los empleadores hacen una revision visual rapida, y los empleadores excluyen en funcion de
sus estereotipos, a los que consideran que no tienen la fuerza suficiente para soportar la cadencia y
cumplir con sus cuotas de trabajo (Barrén, 2019), por lo que es probable que se reduzcan los dias que
encuentren trabajo y se incremente el costo de transaccion de la busqueda de trabajo.

Por esta misma razén, disminuye la participacion de los trabajadores del campo, a medida que
se incrementa su edad, pasando del 6.9% que representa el grupo de edad de 50 a 54 afios, al 3.6% el de
65 afios y mas.

Cuadro 2
Jornaleros por grupos de edad y sexo
Sexo

Grupos de edad Masculino Femenino Total
hasta 49 afios 79.1% 88.5% 80.9%
50 a 54 7.3% 5.1% 6.9%
55 a59 5.0% 2.6% 4.6%
60 a 64 4.5% 2.5% 4.1%
65afiosymas  4.1% 1.3% 3.6%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENJO 2009.

Como se observa en el cuadro 3, los mercados tienden a ser diferenciados en su manera de
incorporar a los adultos mayores. Tenemos un grupo de cultivos formado por cafia, café, naranja, mango
y pifia, en los que se aprecia una mayor absorcion de adultos mayores, y donde su coeficiente de
participacion es de 17.5%, llegando a ser superior al 20% en cafia, café y pifia. Estos cultivos se
caracterizan porque en las regiones donde se producen, ademas de estar centradas en el cultivo en
cuestion, existen una proporcion importante de poblacion local en condicién de pobreza, por lo que se
abastecen de trabajadores locales en su mayoria y s6lo algunas de las empresas recurren al enganche de
trabajadores de otras regiones.

Mientras que, en el segundo grupo, se encuentran la mayoria de las hortalizas, y las regiones en
gue se explotan, tienden a ser de agricultura diversificada; es decir, los periodos de cultivo de las
diferentes hortalizas se traslapan y generan demanda de trabajo la mayor parte del afio, a excepcion de
la uva, que tiene un periodo aproximado de un mes de cosecha. En este subgrupo, se puede apreciar que
el indice de participacion de los adultos mayores es de 9.7%; es decir, de la mitad que el primer subgrupo.
Lo que expresa el proceso de desincorporacion de trabajadores de 55 y mas afios, y su presencia obedece
a que los contratan los pequefios empleadores quienes buscan trabajadores en las concentraciones de
jornaleros locales, contratandolos por uno o varios dias, por lo que su contratacién es intermitente y en
las condiciones mas precarias, ademas de que se trata de un mercado mas reducido.
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Cuadro 3

Tasas de participacion de los trabajadores por grupos de edad, por cultivo

Trabajadores por grupo de edad

Cultivos Hasta 54 afios 54 afios y més
Cafia 80.0% 20.0%
Café 79.9% 20.1%
Naranja 86.6% 13.4%
Mango 85.3% 14.7%
Pifia 76.3% 23.7%
Subtotal 82.5% 17.5%
Tomate Rojo 91.8% 8.2%
manzana 91.3% 8.7%
Calabacita 89.4% 10.6%
Tomate verde 93.4% 6.6%
Durazno 88.4% 11.6%
Chile 86.5% 13.5%
Melon 91.8% 8.2%
Uva 91.1% 8.9%
Platano 86.5% 13.5%
Tabaco 100.0% 0.0%
Otros 92.6% 7.4%
Subtotal 90.3% 9.7%

Fuente: Elaborada con base en ENJO, 2009

Al comparar los dias trabajados en los dos subgrupos de cultivos, lo que podemos observar es
que aparte de la diversa composicion de los grupos de edad y sexo que tienen, también presentan
diferencias en cuanto a la estabilidad en el empleo, ya que en el subgrupo en el que se encuentran las
hortalizas, las condiciones laborales tienden a ser mejores, pues como se observa en el cuadro 4, el 27.16
% de las personas que tienen 55 afios y mas, trabajan entre 1 a 4 dias a la semana, mientras que en el
grupo de cultivos 2, este grupo de edad, lo hace el 18%. Es decir, en el grupo 2, encuentran mejores
condiciones de empleabilidad.

Dias trabajados por grupos de cultivos, seguin grupos de edad (porcentajes respecto al total del

Dias
trabajados

g B~ W DN -

Cuadro 4
grupo)
Grupo 1

54 afios y menos 55 afios y mas
0.39% 0.62%
1.70% 3.70%
7.07% 11.11%
9.55% 11.73%
12.17% 8.64%

Grupo 2
54 afios y menos 55 afios y mas
0.5% 1.1%
1.6% 1.6%
5.7% 6.9%
6.2% 8.5%
6.9% 5.9%
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6 51.18% 42.59% 63.9% 66.0%
7 17.93% 21.60% 15.3% 10.1%
Total 100.00% 100.00% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaborado con base en ENJO, 2009.

Grupo 1. Cafia, café, naranja, mango y pifia.

Grupo 2. Tomate rojo, manzana, calabacita, tomate verde, chile meldn, uva, durazno, platano, tabaco
y otros.

La exclusién de los adultos mayores de los mercados de trabajo de los cultivos mas dindmicos

de la agricultura empresarial y con mejores condiciones de trabajo, los hace mantenerse en los mismos
circuitos migratorios, hasta que el reducido numero de dias laborados, hace que los costos de transaccién
en los lugares de atraccién le resulte oneroso, por lo cual terminan regresando a sus lugares de origen, y
aprovechando las condiciones minimas de vivienda y su conocimiento de los mercados de trabajo
regionales, terminan laborando en mercados en los cuales les resulta més facil emplearse, los costos de
busqueda de trabajo se reducen y aun cuando vivan en condiciones precarias, su condicion de vida
mejora, pues no necesitan pagar renta, ni traslados al lugar de trabajo, lo que les permite alargar su
capacidad de auto sustentacion econdmica.
Como se observa en el cuadro 5, Las entidades que tienen un indice de participacion mayor de adultos
mayores, corresponde a los lugares que tradicionalmente proveen de trabajadores, a las grandes empresas
agricolas exportadoras, del norte y noroeste de México, a excepcidon de Nuevo Ledn (donde se trata de
una region naranjera) y donde la region empleadora se constituye en un “enclave”, rodeado de regiones
de elevada marginalidad.

Cuadro 5
indices de participacion de jornaleros por grupo de edad, seguin entidades seleccionadas
Grupos de edad

Entidades Hasta 54 afios 55 afios y mas
San Luis Potosi 76.6% 23.4%

Nuevo Ledn 77.8% 22.2%
Tamaulipas 80.8% 19.2%
Veracruz de Ignacio de

la Llave 83.3% 16.7%
Guerrero 84.4% 15.6%
Chiapas 84.8% 15.2%
Oaxaca 85.6% 14.4%
Campeche 86.4% 13.6%
Hidalgo 86.5% 13.5%
Yucatan 86.7% 13.3%

Fuente: Elaborado con base en ENJO, 2009.

IVV. SEGURIDAD SOCIAL EN EL CAMPO MEXICANO

Los trabajadores del campo en México se han enfrentado de manera permanente, a un régimen de
exclusion de sus derechos laborales, que desafortunadamente para ellos, se aplica desde la ley.
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Aun cuando desde la creacion del IMSS se considera que todas las personas que presten un
servicio remunerado, personal y subordinado, de acuerdo con los capitulos 20 y 21 de la LFT, son sujetos
de aseguramiento del régimen obligatorio, siempre se ha considerado a los Trabajadores Estacionales
del Campo como un ndcleo de poblacion con condiciones de atencion diferenciadas respecto a la
poblacién urbana.

En 1954 se reformula la LSS, a efecto de incorporar a los trabajadores del campo como posibles
beneficiarios. A partir de estas modificaciones, se expide un decreto que reglamenté los derechos de
Seguro Social para los trabajadores agricolas, en el que a los jornaleros se les otorgaba seguridad médica,
farmacéutica y hospitalaria durante el periodo de trabajo. La obligacion de los empleadores era la de
pagar en funcion del nimero de jornales que requeria su cultivo, con lo que se hacia acreedor a un
determinado nlimero de pases, con los que garantizaba la atencién médica de sus trabajadores a un bajo
costo, reduciéndose la seguridad social, al servicio médico del trabajador.

No obstante, en este no se plantearon mecanismos para garantizar el registro e incorporacion al
Seguro Social de los trabajadores eventuales del campo (TEC) por parte de los patrones (Rivera, 2006,
p. 39), por lo que se les excluia de los derechos de pensién y jubilacién, ya que estos requieren la
individualizacién de las cuentas y la acumulacién de sus semanas de cotizacion.

Para el afio de 1959 se hizo una modificacion a la ley, con la cual se hacia obligatoria para los
patrones la inscripcién de los trabajadores rurales en el Seguro Social; por lo que el pago de las cuotas
estaria equitativamente repartido entre los patrones y la Federacion (Rivera, F.,2006: 39).

En el IMSS no existié en ese periodo claridad sobre el sujeto de servicio, ya que los Decretos
que modifican la LSS y los Reglamentos que establecen las formas especificas de dar el servicio resultan
ambiguos, al considerar de la misma forma a trabajadores, ejidatarios® y sus organizaciones (Las
Sociedades Locales de Crédito Ejidal). Es decir, se desarrolla un mecanismo de atencién, en el que se
beneficia de la proteccidn, a los trabajadores y a los pequefios propietarios, sin establecer la diferencia
entre unos y otros. Asi, en lugar de ser un reglamento para la atencién de los trabajadores, se formula
uno para la atencion a los campesinos y se les da un tratamiento de poblacion marginal, con lo que el
servicio se convierte en un apoyo y no en el resultado de un derecho.

En 1995, al modificarse nuevamente la LSS, los trabajadores eventuales del campo obtienen un
estatus legal equitativo respecto al resto de los trabajadores; es decir, son acreedores a cinco seguros que
son los siguientes: seguro de riesgos del trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, y guarderias y prestaciones sociales, ademas del servicio médico. Sin
embargo, para poder tener derecho a estos seguros, es fundamental contar con cuentas individuales, en las
gue se consideren las semanas cotizadas, ya que los mismos dependen de este mecanismo para su calculo.

El problema que presenta esta nueva forma de seguro es que se incrementa la edad, para ser
beneficiario de 60 a 65 afios, mientras que, en la agricultura, las personas envejecen (dejan de ser
contratadas) a los 54 afios, por lo que en caso de que coticen, se abre un compas de espera de 11 afios
entre la Ultima semana laborada en una empresa formal, y el periodo en que puede reclamar el beneficio.
Por otra parte, se amplia el periodo de cotizacion, ya que mientras el “antiguo sistema” sefiala cumplir
como minimo 500 semanas cotizadas, para que a los 60 afios puedan gozar de la pension, con los cambios
al sistema de pensiones, ahora tienen que reunir 1,250 semanas de cotizacién, por lo que tienen que
trabajar 25 afios completos en el sistema formal. Con estos cambios se excluye a los trabajadores
eventuales del campo del sistema de pension garantizada y los margina al grupo de personas que sélo
pueden hacer el retiro de sus aportaciones a los 65 afios, ademéas de que los castiga durante 11 afios,

5 Los ejidatarios pueden participar como jornaleros, pero en las actividades de cosecha de los cultivos sefialados, de acuerdo
con la LFT son corresponsables de los empleadores.
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obligandolos a pagar los gastos de administracion de sus recursos de retiro, sin posibilidad real de
incrementar su ahorro en ese periodo de espera.

Cuando analizamos la incorporacion de los trabajadores del campo al IMSS, cuadro 6, por grupos
de edad y sexo, lo que observamos, es que las mujeres tienen mejores condiciones de contratacion que
los hombres, lo que se debe a que se incorporan en mercados de trabajo en los que se contratan familias
con los grandes empleadores (los que contratan de 50 jornaleros o mas), y que ademas los traen
enganchados de sus lugares de origen. Se observa también, que una vez que superan los 50 afios, su
participacion en el mercado de trabajo se reduce sustancialmente, y lo hacen en peores condiciones
laborales que los hombres, pues la proporcidn de aseguradas cae sustancialmente a partir de esa edad.

Cuadro 6
Porcentaje de poblacion incorporada al IMSS, por grupos de edad y sexo
Sexo

Grupos de edad Masculino Femenino

hasta 49 afios 18.6% 21.3%

50 a 54 19.2% 3.7%

55a 59 18.3% 7.1%

60 a 64 21.6% 1.7%

65 afios y mas 23.2% 14.3%

Total 18.9% 19.6%

Fuente: Elaborado con base en ENJO, 2009.

Como ya se sefiald, la cafia de aztcar ha sido el cultivo con mayor tradicion en proteccion a los
trabajadores, pues los procesos de afiliacion de sus trabajadores provienen desde que los ingenios eran
propiedad del estado, que fue cuando se hicieron las reformas a la LSS, para poderles brindar servicio
médico. Desde entonces, la actividad estuvo considerada como estratégica, se trabajaba con trabajadores
enganchados y se desarrollé un régimen de seguridad social que dio origen al reglamento de inscripcién
al IMSS (1963) de los trabajadores temporales del campo (Rivera, 2006).

Otro cultivo que tiene una incorporacién importante de trabajadores afiliados al IMSS es el de
la uva, que se encuentra fuertemente vinculado a las grandes empresas vitivinicolas, que, por su tamafio,
son mas facilmente monitoreadas tanto por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, como por el
propio IMSS.

Los jornaleros agricolas que enfrentan mejores condiciones laborales son los migrantes
nacionales, ya que de acuerdo con la ENJO 2009, el 32.4% del total, declard que contaba con inscripcion
al seguro social, (ver cuadro 7). Como se sefial0, esto se debe a que son contratados en sus lugares de
origen (enganchados), por los grandes empleadores, y por su tamafio, es dificil que evadan la obligacion
de inscribir a sus trabajadores. Existen 6 cultivos en que la proporcion de trabajadores afiliados es
superior al 30% (Cafia de azUcar, tomate rojo, uva, manzana, meldn y calabacita).

El siguiente segmento en importancia, en términos de afiliacion, es entre los trabajadores
originarios de otros municipios de la entidad. Esto se explica por la misma razén que en los migrantes
nacionales, ya que se trata de trabajadores contratados en su lugar de origen, para los que una forma de
retenerlos es ofrecerles seguridad social.

Los trabajadores locales, por el contrario, son los mas desprotegidos, ya que su contratacion es
diaria y con multiples empleadores a lo largo del ciclo, por lo que resulta muy problematico para él y
para sus empleadores llevar el registro de los dias laborados, y por tanto, del cumplimiento de sus
semanas de cotizacion, lo que favorece su desproteccion.
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La baja tasa de afiliacion en cultivos como café, durazno, naranja, pifia, platano, tomate verde y
calabacita, parece deberse a que en esos cultivos hay un predominio de pequefios productores y de
empacadoras de reducido tamafio, por lo que el porcentaje de evasién de la responsabilidad es muy alto y la
desproteccidn de los trabajadores también, pero también debido a que su dispersion es tan grande, que ni la
STPyS, ni el IMSS, tienen la capacidad para monitorearlos y obligarlos a cumplir con su responsabilidad.

Cuadro 7
Proporcion de jornaleros inscritos al IMSS, segln tipo de cultivo y tipo de migrante®

Cultivo Tipo de migrante

Local De laentidad Nacional Total
Cana 64.6% 64.6% 80.0% 67.2%
Tomate Rojo  13.8% 29.5% 53.9% 34.3%
Uva 32.9% 20.5% 35.2% 31.9%
manzana 25.8% 21.3% 34.6% 24.5%
Melén 9.3% 31.1% 33.8% 21.9%
Tabaco 15.4% 0.0% 0.0% 13.3%
Chile 7.6% 15.2% 17.6% 13.0%
Calabacita 5.9% 4.8% 36.8% 11.6%
Mango 10.6% 4.8% 6.1% 8.7%
Otros 5.3% 0.0% 22.2% 7.4%
Tomate verde 3.7% 7.1% 12.2% 6.5%
Platano 2.1% 0.0% 22.2% 5.4%
Pifia 7.1% 0.0% 0.0% 5.3%
Naranja 3.2% 0.0% 17.1% 5.0%
Durazno 4.3% 6.7% 0.0% 4.7%
Café 2.3% 2.4% 0.0% 3.4%
Total 13.7% 17.4% 32.4% 19.1%

Fuente: Elaborado con base en SEDESOL (2009) Encuesta Nacional de Jornaleros, 2009.
CONCLUSIONES

El Andlisis Exploratorio de Datos aplicado a la Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas permite
identificar que, aun cuando los jornaleros agricolas empiezan a laborar a una edad temprana, se emplean
hasta por 36 afios y trabajan hasta 7 dias a la semana en jornadas de mas de 10 horas diarias, el panorama
institucional parece estar siempre en contra de que ellos tengan el derecho a una jubilacién digna, pues
los datos revelan que, en promedio, los jornaleros dejan de ser contratadas a los 54 afios de edad y quedan
excluidos del sistema econémico y desprotegidos del sistema de seguridad social por 11 afios, que
representan la Gltima semana laborada en una empresa formal y el periodo en que puede reclamar el
beneficio de la pension. Ademas, les es imposible acceder a este Ultimo, pues la reforma al sistema obliga

6 Se considera trabajador local, a los nacidos en el mismo municipio en el que se emplean, migrantes de la entidad, a los que
son originarios de municipios diferentes, pero de la misma entidad, y migrantes nacionales a los originarios de entidades
diferentes a la entidad en que laboran.
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a cotizar por 1,250 semanas en el sistema formal, lo que ocasiona que en la préctica, dado el caracter
temporal del empleo, nunca puedan recibir el beneficio.

Durante muchos afios, el régimen especial se disefid para facilitar el proceso de proteccién a la
salud, en detrimento de sus derechos de seguridad social. Posteriormente, a pesar de que la legislacion
cambid y se les restablecen los derechos plenos, la tasa de afiliacion sigue siendo muy reducida (5.0%),
debido a que el propio IMSS no ha desarrollado un sistema agil de inscripcion y no tiene estrategias de
supervision que eviten la evasion de la responsabilidad.

Es importante reconocer (como se sefiald) que el 80% de los asalariados del campo se encuentra
contratado en explotaciones que emplean més de 50 trabajadores por periodo de cultivo, que se trata de
empresas formales, que los periodos de contratacion son lo suficientemente amplios para desarrollar
campafias de supervision y que los productores se encuentran concentrados, al grado de que existen zonas
bien definidas para la contratacion de trabajadores a donde acuden todos aquellos empleadores que, 0
bien cuentan con trabajadores insuficientes para las labores de cosecha, o acuden a ellos por ser el Unico
medio de proveerse de trabajadores.

Por medio del Analisis Exploratorio de Datos aplicado a la ENJO 2009, se encontr6 que las
acuciantes condiciones del mercado de trabajo de los jornaleros agricolas y su bajo acceso a los sistemas
de pensiones disefiados por el Estado son culpa del propio Estado que los deja en un estado de
indefension y pobreza al no permitirles el acceso a una pension digna por los requisitos para acceder a
ella. Con esto se corrobora la hip6tesis planteada al identificar una situacion de exclusion disefiada por
una estrategia de politica publica.

Por las razones anteriores, es necesario que, para proteger los derechos de los trabajadores del
campo, el IMSS, desarrolle un sistema de inscripcion especial para trabajadores del campo, en el que se
considere que son contratados por dias, que trabajan hasta siete dias a la semana, por lo que se deben de
ajustar las semanas de cotizacion al nimero de seis dias por semana.

Debe de ser un sistema de afiliacidn sencillo y agil, ya que en un afio se llegan a contratar hasta
con 5 empleadores distintos y debe de estar acompafiado con una estrategia de supervision de empresas
empleadoras, para evitar que evadan su responsabilidad. También, debe de mantener un régimen especial
para trabajadores eventuales del campo, que reconsidere la edad de retiro y reduzca el nimero de semanas
de cotizacidn para obtener el derecho. De lo contrario, el Estado deja en la marginacion, la exclusion, la
pobreza y el olvido a los trabajadores jornaleros en estado de vejez.
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