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Resumo

Este trabalho caracteriza movimentos e manifestagoes sociais vinculadas a edu-
cagao no Brasil de 2013 a 2018, periodo de elaboragao do Plano Nacional de
Educacao e de manifestacdes de docentes e estudantes. E fruto de pesquisa do-
cumental, cujo substrato € composto por documentos da sociedade civil, como
cartas e manifestos do Forum em Defesa da Escola Publica, Sindicato Nacio-
nal de Docentes das Instituicoes de Ensino Superior, Associacao Nacional de
P6s-Graduagao, leis, decretos e medidas provisorias. Referencia-se em obra de
Gohn (1997), para quem 0s movimentos sociais expressam agoes de natureza
sociopolitica e sao construidos por sujeitos coletivos de diferentes classes e ca-
madas sociais. As agoes sao articuladas aos cenarios conjunturais do pais. De
acordo com essa perspectiva, no Brasil ha predominancia de agoes coletivas que
lutam pelo fortalecimento de praticas democraticas e educagao publica no pe-
rfodo analisado, Constata-se, no pais, com as manifestagoes de 2013, a repoliti-
zagao dos movimentos sociais, marcada por agoes coletivas que se inspiram em
velhas utopias e outras que se sustentam na ideologia conservadora.
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This article characterizes movements and social manifestations linkRed to education
in Brazil from 2013 to 2018. During this period the National Plan of Education was
issued, and teachers and students organized different manifestations. The paper
is the result of a documentary research, with a corpus consisting of civil society
documents, such as letters and manifests from the Forum in Defense of the
Public School, National Union of Teachers of Higher Education Institutions, National
Association of Postgraduate and Research in Education and National Meeting of
Education of 2016, along with laws, decrees and provisional measures. It is based
on Gohn (1997), for whom social movements are sociopolitical actions built by col-
lective social actors belonging to different classes and social strata. The actions are
articulated in certain sceneries of the political conjuncture of the country. According
to this perspective there is a predominance of collective actions that struggle for the
strengthening of democratic practices and public education in the analyzed period
in Brazil. It might be concluded that, in the country, with the manifestations of 2013,
the repoliticization of social movements becomes evident, marked by collective ac-

N.° 81

tions inspired by old utopias and other ones based on the conservative ideology.

Resumen

Este trabajo caracteriza los movimientos y manifestaciones sociales vinculados a
la educacion en Brasil del 2013 al 2018, periodo de elaboracion del Plan Nacional
de Educacién y de manifestaciones de docentes y estudiantes. Es el resultado de
una investigacion documental, cuyo sustrato esta compuesto por documentos de
la sociedad civil tales como cartas y manifiestos de los foros en Defensa de la Es-
cuela Publica, Sindicato Nacional de los Docentes de las Instituciones de Ensenan-
za Superior, la Asociacion Nacional de Posgrados e Investigacion en Educacion y
el Encuentro Nacional de Educacion 2016, junto a las leyes, decretos y medidas
provisorias. Se refiere a Gohn (1997), para quien los movimientos sociales son ac-
ciones sociopoliticas construidas por actores sociales colectivos pertenecientes a
diferentes clases y estratos sociales que se articulan en determinados escenarios
de la coyuntura politica de un pais. Desde esta perspectiva en Brasil predominan
las acciones colectivas que luchan por el fortalecimiento de las practicas democra-
ticas y la educacion publica en el periodo analizado. Es posible concluir que, en el
pals, con las manifestaciones del 2013, se nota la repolitizacion de los movimientos
sociales, marcada por acciones colectivas que se inspiran en viejas utopias y otras
gue se basan en la ideologia conservadora.
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Introducao

O Brasil € um pafis marcado por movimentos sociais no campo e na
cidade. Lutas por democracia e por elei¢bes diretas tiveram visibilidade
no final do século xx, com aprovacdo do texto constitucional de 1988,
positivando direitos sociais, politicos e civis. Nesse periodo, o0 movimento
de luta pela terra, pela reforma agraria estava no auge, com a atuagao do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (mst). Também, lutas em
torno da educagdo publica, gratuita, laica e de qualidade foram registradas
a partir das agoes do Forum Nacional em Defesa da Escola Pablica (FNDEP).

A pesquisadora Maria da Gléria Gohn analisa os protestos, movimen-
tos e as manifestacdes sociais no pafs, em varias conjunturas politicas. Em
suas obras demonstra a variedade de lutas, desde movimentos organizados
para a libertagdo politica do pais, passando por movimentos de campone-
ses, movimentos populares urbanos até os protestos organizados a partir
de redes sociais e digitais. Identifica uma diversidade de movimentos
populares urbanos, incluindo lutas por acesso a moradia, creches, escolas,
transporte, satde, condicbes de trabalho etc.

Em 1996 foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacio-
nal (1o sob n® 9.394/1996), positivando direitos de jovens e adultos,
pessoas com necessidade educativas especiais e indigenas, no conjunto
das disposigoes sobre a Educagao Baésica, Superior e Pés-Graduagao. Con-
tinuaram a existir lutas e demandas pelo reconhecimento de segmentos
como os Quilombolas e povos do campo, que culminaram na aprovagao
de diretrizes educacionais ao longo da primeira década do século xxi e na
organizacdo de programas governamentais especificos.

As lutas por escolas pulblicas no/do campo integram o conjunto
de demandas por educagdo, em sua concepc¢do ampla, para areas de
assentamentos e acampamentos do mMsT. A experiéncia coletiva dos movi-
mentos sociais constréi a concepgdo da Educagao do Campo a partir do
final de 1990.

Diante dessas marcas da sociedade brasileira e tomando como
referéncia a pesquisa documental, o propésito deste texto é caracterizar
as demandas dos coletivos de trabalhadores em torno da educacao. Esses
coletivos caracterizam-se como organizagoes sociais, entidades de classe
e associagdes que fortalecem os movimentos sociais de lutas por educagao
publica com as suas agdes coletivas. A escolha do periodo de 2013 a 2018
ocorre em funcao de que o ano de 2013 no Brasil ficou conhecido pelas
manifestagdes vinculadas a problemas do transporte urbano, teméticas
vinculadas aos investimentos na construcdo de estadios para os jogos da
Copa de 2014, a corrupgao e a permanéncia das desigualdades sociais.
No ano de 2014 foi aprovada a Lei sob n° 13.005 de 2014 que institui o
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Plano Nacional de Educagao para o periodo de dez anos, depois de muitas
disputas politicas em torno do financiamento da educagdo, educagao a
distancia e privatizagdo do ensino. Em 2015, destacam-se as organizagdes
coletivas de estudantes e os debates do Forum Nacional de Educacao do
Campo (FoNEc) sobre educacdo publica, politicas publicas e projeto de
campo, entre outros. Em 2016 e 2017 ha visibilidade das criticas sobre
o empresariamento da educagdo, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), a reforma do Ensino Médio, o Projeto Escola Sem Partido, o corte
de verbas para educacdo, muitas delas feitas pelas associa¢des e enti-
dades cientificas, dentre elas a Associacao Nacional de Pés-Graduacao
e Pesquisa em Educacao (anpep). Por fim, 2018 como ano marcado por
debates conjunturais, manifestagdes contra a prisdo do ex-presidente Lula
e contra a Medida Proviséria n® 65 de 31 de maio de 2018 que diminui os
recursos para educagao, reforma agrdria, agricultura familiar entre outras
areas. Ainda, foi o ano de realizagdo da Conferéncia Nacional Popular
de Educacgao (conape) e do Encontro dos 20 anos da Educagao do Campo
e do PrRONERA, promovido pelo Fonec. Embora tenha sido um ano de parti-
cipagdo popular e resisténcias, também ficou marcado pela organizacao
de grupos conservadores no espago publico, que fizeram uso das redes
sociais com fake News e agucaram o imagindrio da sociedade com
ideias conservadoras e contrarias ao Partido dos Trabalhadores:

E uma conjuntura de seis anos marcada por enfrentamentos politicos
e pelo que ficou conhecido como Golpe de 2016, do ponto de vista juridi-
co-mididtico-parlamentar, que retirou a presidente eleita Dilma Rousseff e
coroou, em meio a protestos, Michel Temer na presidéncia da Republica.
Desse periodo em diante tem havido golpes para a drea social no pars,
a comegar pelo rompimento com os didlogos entre os segmentos do
governo e a sociedade civil (leia-se classe trabalhadora), predominantes
nos de Lula da Silva e Dilma Rousseff. A partir do golpe, os dialogos do
governo vém sendo estabelecidos com o setor empresarial, inclusive na
area da educagao. Conjuntura de expressiva contradi¢ao, de acirramento
dos embates de classe, disputas politico-judiciais e revelagao de que ha
uma cultura politica conservadora historicamente predominante no pais.
Presenca de discurso maquiado por palavras de natureza democratica,
porém com pratica politica autoritdria, judicializada e com énfase na cri-
minaliza¢do dos protestos, manifestos e movimentos sociais. Discursa-se
sobre a importancia do conhecimento, porém criminaliza-se o trabalho
docente mediante argumentos vinculados ao ideario da neutralidade
cientifica e politica. Discursa-se sobre conhecimento e cidadania,
porém criam-se mecanismos para inibir e fragilizar o debate critico
que, por sua vez, pressupde enfrentamentos e construgao de argumen-
tos com contetdo histérico, evidenciando contradigao, ideologia e as
disputas politicas.



Este trabalho tem como referéncia documentos de encontros nacio-
nais, em especial os vinculados a educagdo do campo, relatérios, pautas
e manifestos do rnDep, do Sindicato Nacional de Docentes do Ensino
Superior (ANDEs), da ANPED, e documentos do Férum Nacional Popular de
Educacao (rNpe) e do FONEC.

Os fundamentos teéricos pautam-se nos conceitos de movimentos
sociais, direito e educagdo em perspectiva popular. A respeito do con-
ceito de movimentos sociais, a referéncia é Gohn (1997, p. 251) para quem
0s “Movimentos sdo agdes sociopoliticas construidas por atores sociais
coletivos pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas
em certos cendrios da conjuntura socioeconémica e politica de um
pais, criando um campo politico de forga social na sociedade civil [...]".
Para a mesma autora, eles ser referem a “[...] acOes sociais coletivas de
carater sociopolitico e cultural que viabilizam distintas formas da popu-
lagdo se organizar e expressar suas demandas” (Gohn, 2003, p. 13). Os
coletivos, na agdo concreta, adotam diferentes estratégias de lutas que
variam da simples dendncia até as manifestagbes, marchas, passeatas,
negociagdes entre outros formatos de pressao. Desde o final do século xx,
0s movimentos sociais atuam por meio de redes sociais locais, regio-
nais, nacionais e internacionais, mediante uso do ambito das tecnologias
digitais de informacao e comunicagao.

Analisando as manifestagoes de 2013, Gohn (2013, p. 8) escreve
que: “os acontecimentos ocorridos no Brasil em junho de 2013 foram
denominados pela midia e outros como ‘manifestagdes’, ficando este
termo como um marco na memoria do pais”. A referida autora escreve
que as jornadas, atos, onda, protesto de massa, mobilizag¢des, revoltas
etc. sdo outras expressoes utilizadas para tratar das cenas no espago
publico, algo que ela compreende como “movimento dos indigna-
dos”. Ou seja, sdo manifesta¢des de indignagdo em face da conjuntura
politica nacional.

Os manifestantes de junho no Brasil atuam em coletivos nao hierarqui-
cos, com gestao descentralizada, produzem manifestagoes com outra
estética; os participantes tém mais autonomia, ndo atuam sob a coor-
denacdo de uma lideranga central. Sio movimentos com valores, prin-
cipios e formas de organizagao distintas de outros movimentos sociais,
a exemplo dos sindicais, populares (urbanos e rurais), assim como di-
ferem dos movimentos identitarios (mulheres, quilombolas, indigenas
etc.). (Gohn, 2013, p. 9).

Sobre direitos, a investigacao partiu da compreensao do protagonismo
dos sujeitos, conflitos, disputas e antagonismos na cena publica, seguindo
os ensinamentos de Telles (2006), quando destaca que os sujeitos colocam
a prova os principios universais dos direitos. Para autora:
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As possibilidades do campo democratico construido nos Gltimos anos
parecem, hoje, na segunda metade da década de 90, desafiadas por
um projeto conservador que ja se traduz em praticas reais, no qual a
neutralizacdo da dimensdo ética da justica e da igualdade em nome
dos critérios de eficacia e racionalidade técnica da economia, passa
pela imposicao de uma ordem publica subtraida das esferas politicas
de representacdo, negociagao e interlocucao. (Telles, 2006, p. 186).

Sobre desigualdade, entende-se que, como explicita Wanderley
(2000, p. 58), a questdo social fundante no pais e na América Latina
se centra nas desigualdades e injusticas enraizadas na estrutura social
e resultante dos modos de produgao e reproducgdo social, dos modos de
desenvolvimento que se formaram em cada sociedade nacional. Segundo
o0 autor, a questdo social:

[...] se funda nos contetidos e formas assimétricos assumidos pelas rela-
¢bes sociais, em suas multiplas dimensdes econdmicas, politicas, cul-
turais, religiosas, com acento na concentragao de poder e de riqueza
de classes e setores sociais dominantes e na pobreza generalizada de
outras classes e setores sociais que constituem as maiorias populacio-
nais cujos impactos alcancam todas as dimensoes da vida social, do
cotidiano as determinagoes estruturais. (2000, p. 58).

O Brasil é um pais de contrastes sociais expressivos, sejam eles de
natureza econdmica ou sociocultural. A classe trabalhadora enfrenta as
faces da desigualdade social e conquista, paulatinamente, o direito de falar,
de dizer a palavra no sentido de criticar, propor e acompanhar as politicas
educacionais. Os jovens secundaristas (Ensino Médio) demonstraram a
capacidade de organizar a ocupagdo das escolas e de desmascarar dis-
cursos de muitos governantes estaduais. Os camponeses lutam ha séculos
pelo protagonismo politico na efetivagao da reforma agraria.

No Brasil, nos altimos 20 anos, a classe trabalhadora acessou a
Educacao Superior por meio de politicas como a de Cotas e programas
como PRONERA (Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria),
PROCAMPO (Programa de Apoio a Formagao Superior em Licenciatura em
Educacdo do Campo) e a criagdo dos Institutos Federais de ensino médio
e superior em regides interioranas do Brasil.

Necessario lembrar que desde a década de 1990 tem havido amplia-
¢do do ndmero de institui¢des privadas de ensino no pais, em especial
na Educacao Superior. No periodo de 2016 a 2018 foram criadas 127
instituicdes privadas de Educagdo Superior, sendo 3 universidades, 64
Centros Universitarios e 61 faculdades. Quanto as publicas, no mesmo
periodo foram constituidas 3 instituigdes publicas. Levantamento realizado
junto ao Instituto Nacional de Estudos Educacionais Anisio Teixeira indica
que o Brasil possui 2.537 institui¢des de Educagao Superior, sendo 904



localizadas em capitais e 1.633 no interior do pais. Do total de IES (2.537),
299 sdo publicas (110 federais, 128 estaduais e 61 municipais) e 2.238
sao privadas. Importante é verificar o status da instituicdo de Educagao
Superior. Do conjunto de 2.537 instituigdes, 199 sdo universidades e dentre
elas 107 sdo pulblicas (63 federais, 40 estaduais e 4 municipais) e 92 sao
universidades privadas. Centros Universitarios sdo 230 no pais, sendo 13
publicos (2 federais, 2 estaduais e 9 municipais) e 217 privados. Por fim,
2.068 instituicdes sao faculdades, das quais 139 sdo publicas (5 federais,
86 estaduais e 48 municipais) e 1.929 sao privadas. (Brasil, 2018)

Essa realidade de predominancia de ies privadas gera demandas e
disputas politicas por recursos orcamentdrios e aprovacao de legislacao
e diretrizes que atendam interesses do setor empresarial. Ap6s o Golpe de
2016, as desigualdades educacionais tendem a se agravar, em fungao de cor-
tes orgcamentarios de bolsas de estudos, cortes de recursos para projetos de
pesquisas que articulam educagdo superior e educagdo basica entre outros.
Dentincias sobre a desvalorizacio da educacao tém sido feitas nos coletivos
nacionais e regionais, sindicais e das sociedades académico-cientificas.

A fragilizacao de direitos recém-conquistados na area educacional,
a exemplo da Educagdo do Campo, é processo que se inicia nos anos de
2014, com a criagdo do Movimento Brasil Livre (MBL), de carater politico,
conservador e privatista. No documento intitulado “Propostas aprovadas no
1° Congresso Nacional do Movimento Brasil Livre”, realizado em novem-
bro de 2015, fica explicito o carater privatista defendido para a educagao,
bem como o uso da repressao quando necessaria. O Movimento também
defende o fim da fungdo social da propriedade. Em estreito vinculo com
o mBL foram criados projetos de leis em estados, municipios e no ambito
federal, conhecidos como “Escola Sem Partido”.

De um lado os sujeitos coletivos que defendem a educacado publica,
critica e a universalizagao do acesso a educacao superior. De outro lado
ha coletivos que defendem a privatizacao e a regulagdo dos contetdos
escolares, em nome da neutralidade cientifica e da qualidade da educagao.
Esse segmento vincula-se ao Movimento Brasil Livre e aos defensores dos
projetos de lei intitulados “Escola Sem Partido”. Como escreve Gohn (2017,
p. 88), também, o movimento “Compromisso Todos pela Educagao” é um
exemplo de novo movimento social na area da educagao.

E uma coalizacdo de pessoas do mundo empresarial e/ou das elites em-
presariais, tais como G. Gerdau, J. Roberto Marinho, ou executivos de
grandes bancos e personalidades do Terceiro Setor, com destacada atuagao
no campo da Educagdo, como Viviane Senna, Milu Vilela, Norberto
Pascoal etc., além do Instituto Ethos, e o Gife, com apoio da UNEsco. A
proposta é no sentido de fazer da Educagao uma ferramenta bdsica para
o préprio desenvolvimento do Pais, pressionando o governo para que
ela se torne a principal politica pdblica.
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E, segundo a autora, ha um novo ciclo de lutas na educagido, em um
cenario de questdes sobre curriculo e educagdo basica, com énfase no
Ensino Médio. Para ela,

O Movimento Contra a Escola Sem Partido é um dos exemplos a ser
citado. Escola sem Partido é um projeto controverso — apoiado pelos
setores retrégrados da sociedade, que defendem abertamente valores
anti-democraticos — e tem sido amplamente discutido e questionado
[...]. (Gohn, 2017, p. 90).

Nesse movimento ndo ha lugar para a participacao popular. Ha dis-
putas por verbas publicas para a iniciativa privada e ha determinagdo e
vigilancia juridicas em relagao a participacao dos coletivos de trabalha-
dores nos debates e no controle social das politicas.

Fica configurada uma disputa politica em torno de um direito social.
Disputa que integra o jogo internacional do capital. Afinal, a quem inte-
ressa que os contetidos de analise de conjuntura, as contradigbes sociais,
as condigdes precarias de trabalho etc. ndo sejam discutidos? A quem
interessa que os professores sejam técnicos do ensino? A quem interessa
a fragilizacdo do conhecimento?

Projetos como o Escola Sem Partido negam a construcao social da
Educagdo Popular no pais e criminalizam os movimentos sociais e o seu
protagonismo na efetivacdo de direitos, na proposicao e acompanhamento
de politicas publicas. A Educagao Popular tem como principio a educagao
construida na pratica coletiva e com a finalidade voltada para a transfor-
macao social.

Do ponto de vista da educacdo popular, Paulo Freire e Carlos Rodri-
gues Branddo sdo protagonistas centrais no Brasil, por suas producdes e
participacao em coletivos de formacao politico-pedagogica. Como afirmam
Souza e Beltrame (2017, p. 101): “As contribuicdes de Paulo Freire foram
fundamentais no sentido de propor uma educagdo que ndo se limitasse
somente ao contexto escolar, mas que dialogasse com as relagdes sociais,
possibilitando uma “educacdo libertadora” e organizativa dos diferentes
movimentos sociais”.

Estudos de Paludo (2015, p. 228) contribuem para a divulgagdo do
alcance politico-pedagogico que as agdes educacionais conquistaram na
sociedade. Para ela:

As expressoes povo sujeito de sua histdria, autonomia, conscientiza-
¢do, organizagdo, protagonismo popular, luta e transformagao indica-
vam a orientacao das praticas, assim como o “fazer com”, trabalhado
conceitualmente como préxis e por vezes como 0 movimento perma-
nente entre pratica-teoria-prdtica, ver-julgar-agir ou acgao-reflexao-a-
¢do, era considerado a légica metodolégica, permeada pela relacao



entre os saberes populares e o conhecimento historicamente acumula-
do, pela sistematizagao, pela pesquisa-agao participante e pelo dialogo,
que orientava os métodos, técnicas e procedimentos, incluindo os pro-
cessos avaliativos, dos multiplos processos e praticas educativas que se
instauraram na América Latina (2015, p. 228).

Sdo intimeras as experiéncias de Educagdo Popular no pais, de
natureza contra-hegemonica em sua esséncia. Movimentos sociais da
classe trabalhadora, organizacdes, grupos de pesquisas universitarios
entre tantos, constituem exemplos de construcdo de processos formativos
fundados na preocupagao com a emancipacao humana, portanto, revo-
luciondaria. O Movimento Nacional de Educagdo do Campo, conforme
denominado por Munarim (2008), retoma principios da Educacao Popular
e da educacdo revolucionaria.

Tomando como referéncia esse cendrio conjuntural, o texto estrutura-
-se na exposicao de sujeitos coletivos e de espagos puiblicos presentes no
referido periodo, priorizando segmentos da sociedade civil organizada,
especialmente a vinculada a classe trabalhadora. Sujeitos e cendrios
publicos sdo elementos importantes para a compreensao de movimentos,
manifestages e protestos sociais. Por meio de palavras de ordem, cartas
e manifestos, fazem criticas a precarizagao de direitos e a condicao de
desigualdade das maiorias.

Os sujeitos coletivos e movimentos de
lutas por educacao publica, gratuita, laica e
de qualidade

O sujeito coletivo mencionado neste texto é aquele que diz da sua rea-
lidade, da materialidade vivida, para além dos discursos positivados na
legislacdo. Quando o sujeito (objeto de discursos igualitarios) entra em
cena revela o que escreve Telles (2006, p. 180):

O que desestabiliza consensos estabelecidos e instaura o litigio é quan-
do esses personagens comparecem na cena politica como sujeitos por-
tadores de uma palavra que exige o seu reconhecimento [...] que se
pronunciam sobre questdes que lhes dizem respeito, que exigem par-
tilha na deliberagcdo de politicas que afetam suas vidas e que trazem
para a cena publica o que antes estava silenciado, ou entdo fixado na
ordem do ndo pertinente para a deliberagao politica.

Tomando como referéncia essa ideia de sujeito e de protagonismo social,
a opgao foi por selecionar cinco sujeitos coletivos e suas lutas em torno do
direito a educacado. Sao eles: O rNDep constituido em 1986; a ANPED criada
em 1978; o roNec criado em 2010; o movimento dos estudantes das escolas
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publicas, que ficou conhecimento como “Ocupa Escola”, no ano de 2016;
por fim, o FNEp criado no ano de 2017, congregando entidades da educagao,
da classe trabalhadora, antes pertencente ao Férum Nacional de Educagao.

O rNDEP ficou conhecido nos anos de 1980 pela defesa da educa-
¢do como direito de todo o cidadao, pela luta pela redemocratizagao da
sociedade e por verbas piblicas para a Educagao. Foi um dos responsaveis
pela elaboragao do projeto de Lps integrando as pautas da sociedade civil,
em especial, das vozes dos sujeitos que diziam da educagdo necesséria a
eles. E um dos coletivos de luta pela constituicio do Sistema Nacional de
Educagdo, gestdo democratica em todas suas instancias e nas unidades
educacionais, participagdo e controle da/pela sociedade. A partir de 2011
fortaleceu as reivindicacdes em relacdo ao Plano Nacional de Educacao,
aprovado em 2014, composto de 20 metas e diversas estratégias. No Plano
verifica-se o reconhecimento de questdes pautadas pelos movimentos
sociais do campo, indigenas, quilombolas, jovens e adultos entre outros. Em
que pese as estratégias vincularem-se as demandas postas pelos coletivos
de trabalhadores, a redugdo e congelamento de verbas para a educagao
publica ndo permitirdo, em dez anos, a efetivacdo da educagdo em pers-
pectiva critica e universal.

Conforme escreve Souza (2017), enquanto paises da América Latina,
como Chile, lutam pela retomada da educagao publica pelo vinculo do
Estado, o Brasil retrocede e difunde discursos sobre a precarizagao das
universidades publicas induzindo a populagdo a pensar que a educagao
particular serd a salvacdo. Os movimentos sociais de trabalhadores que
resistem sdo “abafados” pela midia, que compactua com os interesses do
capital nacional e internacional.

A ANPED,! por sua vez, conforme escreve Souza (2019, p. 9) tem sido
combatente das politicas de empresariamento da educacao, da Reforma do
Ensino Médio, do Projeto Escola Sem Partido e da auséncia de dialogo com
o governo federal. Essa associagdo tem realizado debates com intelectuais
da educagao brasileira e interlocugdo com movimentos e organizagoes
sociais voltadas para a valorizagdo da educagdo publica, da produgao
do conhecimento cientifico e argumentagdo de criticas aos projetos que
congelam os investimentos sociais, em particular na educagdo. Para a
entidade, segundo a autora supracitada, o “Programa Escola sem Partido”,
por exemplo, estd mascarado no discurso de neutralidade, na tentativa de
institucionalizar o cerceamento da liberdade de expressao e de ensino nas
escolas brasileiras. Trata-se de um “[...] projeto traz a aparéncia de protecao
as criangas e jovens, as familias, mas trata-se da expressdo conservadora
presente no pais, em vdrias frentes na educagao.” (Souza, 2019, p. 9).

1 Acesse a pagina http://www.anped.org.br e encontre artigos, cartas e manifestos favora-
veis a educacdo publica. Acesso em 30 de junho de 2018.



O roNEC tem como um dos expoentes 0 MST por suas experiéncias e
lutas por educagdo dos povos do campo. O mst* tem colocado a educa-
¢do em debate desde meados dos anos de 1980, quando criou o Setor
de Educagao, pautando as escolas dos assentamentos, a educagdo das
criangas dos acampamentos, a formacao de professores, o curriculo entre
outros temas e problemas vividos no campo. Das experiéncias do mst
foram constituidos o Movimento Nacional de Educacao do Campo, as
politicas educacionais e as diretrizes curriculares vinculadas aos povos
do campo, das dguas e das florestas. Em 2011, o mst langou a Campanha
“Fechar escola é crime”, como forma de resistir a politica de fechamento
de escolas publicas no campo. Portanto, o FONEC, e com ele 0 MmsT, tem
marcado posi¢do contra o empresariamento da educagdo, a favor da
educagdo publica e universalizagdo do acesso a Educagao Basica, Superior
e P6s-Graduagao. Ao lutar por educagao do campo, interroga o projeto de
campo e de agricultura em vigéncia no pais. Defende educagao segundo
a perspectiva da emancipagdo humana e pautada pelos principios da
agroecologia. Esses posicionamentos sdo reiterados no FoNec desde sua
criacao no ano de 2010.

O Movimento de Ocupacao das Escolas, no ano de 2016, foi marcado
pela agdo dos estudantes secundaristas (Ensino Médio). A juventude estu-
dantil, nas centenas de ocupagoes realizadas em escolas e universidade
publicas alertava para o fato de que o ensino publico enfrenta dificulda-
des que sao de infraestrutura precdria, desvalorizagdo dos professores e
baixos salarios. Os estudantes criticaram a reforma do Ensino Médio pela
desvalorizacdo imposta a drea de humanas na organizagao curricular. A
politica de fechamento de escolas publicas, denunciada em 2011 pelo
MST, atinge espagos urbanos como Sao Paulo, desencadeando uma série
de dentncias e a agdo de ocupar escolas para dizer da situagdo vivida
e da recusa as politicas “de cima” implantadas por governos estaduais,
municipais e federal.

O movimento “Ocupa Escola” direcionou suas criticas ao segmento
governamental que apresentava propostas contrdrias aos anseios e neces-
sidades da juventude e a realidade das escolas publicas no Brasil. Movi-
mento organizado a partir de comissdes de trabalho de modo a garantir
a convivéncia e organizacdo coletiva nas escolas durante a ocupacao.
Fizeram articulacdo com coletivos como universitarios, movimentos sociais
de diversos segmentos como negros, LGBT, MST entre outros.

2 Napégina do mst — http://www.mst.org.br — é possivel encontrar publicagdes e bandeiras
de luta em torno da Educagdo e da Escola. Acesso em 30 de junho de 2018.
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Como afirma Gohn (2017, p. 90), “As reivindicagdes dos/as estudantes
sdo diversas, mas as trés pautas em comum, que tém ganhado muita
forga, sdo a Base Nacional Comum Curricular, o debate de género nas
escolas e a livre organizagado estudantil”. Para a autora:

Nas ocupacgoes do Brasil os estudantes tiveram como fonte de inspi-
ragdo o movimento pela educagdo ocorrido anos atras no Chile, tan-
to na chamada “Revolta dos Pinguins” da década de 2000 como nas
ocupagoes que vieram ocorrendo em 2010, no Chile e na Argentina.
Cartilhas e matérias sobre como fazer e como organizar uma ocupagao
foram meios para difundir aqueles ideais. (Gohn, 2017, p. 90).

Em muitos momentos, o movimento “Ocupa Escola” lembrou as
agdes do mst do inicio dos anos de 1990, periodo em que o movimento
deu visibilidade a palavra de ordem “Ocupar, Resistir e Produzir também
na Educagao”, fortalecendo o lema vinculado a reforma agraria que era
“Ocupar, Resistir e Produzir”. A juventude do movimento “Ocupa Escola”
deu visibilidade ao lema “Ocupar e Resistir”.

O movimento Ocupa Escola ficou conhecido por sua organizacao e
politizagdo. Seus cartazes revelam que os opositores, naquele momento,
eram os governantes. Alguns temas presentes em cartazes de diversos estados
brasileiros continham o que segue: “Vocé fecha minha escola e eu tiro o seu
sossego”. Frase direcionada ao governador de Sao Paulo — Geraldo Alckmin,
como forma de resistir ao fechamento de escolas nos anos de 2015 e 2016.
- “Os jovens também ensinam”. - “Lutar sempre, Temer jamais”. Uma critica
expressa ao Michel Temer que assume a presidéncia da Republica ap6s o
impeachment de Dilma Rousseff. - “Contra o golpe do Ensino Médio, fora
Temer”. - “O jovem no Brasil nunca é levado a sério”. - “O governo nao
quer dar educagdo porque educacao derruba o governo”. - “A escola é
nossa”. - “Educacdo ndo é mercadoria”. (Souza, 2017, p.10)

O NP, criado em 2017, constitui-se como sujeito coletivo que con-
quista lugar e visibilidade no cenario das lutas por educagao, composto
por 35 entidades. Conforme escreve Souza (2019, p. 19), com o FNPE, a
Conferéncia Nacional Popular de Educagdo torna-se espago publico para
o debate educacional e como forma de enfrentamento e resisténcia em
relagdo as a¢des do governo federal no ambito social. Essa conferéncia da
sequéncia as praticas coletivas inauguradas nas décadas de 1980 e 1990,
com o conjunto de conferéncias conhecido como: Conferéncia Brasileira de
Educacao (cse); Conferéncia Nacional de Educacdo (p6s aprovacao da Lo
9.394/96); Conferéncia Nacional de Educacdo Brasileira (cNeB) no ano de
2008; e as Conferéncias Nacionais de Educacao (conaes) de 2010 e 2014.

Nesse cenario, como se constréi o Férum Nacional de Educacao
Popular (2017) e a Conferéncia Nacional Popular de Educacao? Importante
lembrar o desmonte que o Ministério da Educacao realizou na estrutura



do Férum Nacional de Educagao (FNe) previsto na Lei 13.005 de 2014 que
institui o plano nacional de educagao para o periodo de dez anos. Em abril
de 2017, mediante a portaria sob n® 577, o Ministério da Educagao excluiu
entidades da composicdo do FNE e atribuiu ao Ministro da Educagdo o
poder de definir a composicdo do referido férum. Além disso, o governo
federal deixou de financiar a Conferéncia Nacional de Educagao que se
realizaria em 2018.

Com esses acontecimentos, diversas entidades da sociedade civil
deixaram o FNE e criaram o Férum Nacional Popular de Educacdo (rnre),
organizando, assim, o espago publico da Conferéncia Nacional Popular
de Educacao (conarg, 2018), realizada em maio do mesmo ano na cidade
de Belo Horizonte/ma. A conapg, segundo o regimento da etapa nacional,
“possui carater mobilizador, de luta e resisténcia na defesa da democracia
e apresentard um conjunto de propostas relativas ao monitoramento e ava-
liacdo e a efetiva implementacdo do Plano Nacional de Educacao [...]".
(conapg, 2018, p.1)

O coletivo nacional reafirma-se como “[...] uma convocacao a reto-
mada da democracia no pais e das vozes da sociedade civil organizada por
meio dos movimentos sociais e das entidades educacionais; uma reafirma-
¢do do compromisso com uma educagao verdadeiramente transformadora”
(conapg, 2017, p. 2).

De acordo com Souza (2019, p. 20), somam-se a esses sujeitos
coletivos, o Sindicato da Associacdo Nacional de Docentes do Ensino
Superior (ANDES), criado em 1981. E um sindicato que tem reafirmado
os compromissos de: - Lutar pela educagao publica de qualidade, pela
valorizagdo do trabalho docente e pela autonomia das institui¢oes piblicas
de ensino superior; - Lutar pela universalizagdo do acesso a educagao
superior pUblica e gratuita, com garantia de permanéncia; - Lutar contra
as reformas neoliberais que retiram direitos dos trabalhadores, especial-
mente a reforma universitaria privatizante; - Combater todas as formas de
mercantilizacdo da educacao.

Em sintese, pode-se afirmar que houve um periodo de fortalecimento
de praticas democrdticas, especialmente no periodo de 2003 a 2015,
quando a conjuntura politica favorecia a participagdo popular no pais.
O ano de 2016 representa um momento dificil para a manutengao das
conquistas coletivas, que até entdo eram fortalecidas por meio de audién-
cias publicas, de comissdes interministeriais e comissdes que integravam
representantes da sociedade civil e dos governos. A judicializagao da
educagdo ganha lugar tanto para gerar dendincias e conquistas relacio-
nadas ao direito a educacdo, como para interrogar a politica de Cotas,
ou os programas educacionais vinculados a reforma agrdria entre outros.
Em nome do principio da igualdade formal interroga-se a efetivagdo de
politicas voltadas para o direito a igualdade fatica.
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No periodo de 2016 a 2018, as reunides técnicas das equipes gover-
namentais com os movimentos sociais foram diminuidas, extintas ou silen-
ciadas, dando lugar as assessorias empresariais na construgdo da politica
educacional. Negociagoes relacionadas a educagdo passaram a ser feitas
com assessoria empresarial e voltada para atender interesses do mercado.
Assim, foram impostas reformas como a do Ensino Médio e gerados conflitos
em torno de temas como género, sexualidade, escola e partidos politicos,
ideologia entre outros.

A educacao esta no cenario das disputas politicas e os avangos depen-
dem da organizacao da sociedade e do fortalecimento dos movimentos
sociais, das organizagdes e entidades académico-cientificas.

Os espacos publicos: conferéncia nacional popular
de educacgao e encontro dos 20 da educacao do
campo e do pronera (junho de 2018)

Os espacos publicos sdo caracterizados pela presenga dos sujeitos
coletivos, reunidos para discussao sobre projeto de pais, politicas sociais
e educacionais, criticas aos encaminhamentos governamentais que forta-
lecem a participagdo empresarial na prestagao de servigos e na condugao
das politicas. Espagos piblicos sdo marcados por marchas, manifestagoes,
ocupagdes de pragas plblicas e prédios publicos, conferéncias sindicais
e universitarias. Neles hd a disputa por projetos politicos, em uma con-
juntura de retomada dos principios neoliberais dos anos de 1990, como a
privatizagdo do patrimoénio publico e a depreciacao dos servigos publicos,
a exemplo da sadde e educacao.

No ano de 2016, de acordo com Souza (2019, p. 18), o Encontro
Nacional de Educacao reuniu milhares de pessoas em Brasilia, entre estu-
dantes, professores, comunidades, movimentos, organizacdes etc. Fez a
defesa da educacdo piblica, gratuita, democratica e de qualidade em todos
os niveis de ensino, e que seja acessivel para toda a populagdo. Enfatizou
a perspectiva da emancipagao humana no processo formativo e, conse-
quentemente, uma formagao que possibilite pensamentos e experiéncias
voltadas para construgdo de outro tipo de sociedade. Na compreensao de
Telles (2006, p. 190), em cendrios publicos abertos a palavra do direito
sao desconstruidas a figuracdo da pobreza e da negatividade. Os coletivos
dizem o que desejam, para além dos discursos sobre igualdade e justica
que constroem a figura do pobre.

As reflexdes feitas por Souza (2019, p. 15 — 16) indicam que, no
periodo governamental de 2003 a 2015, aconteceram audiéncias publicas,
foruns em defesa da educacao, comissoes interministeriais, comissoes for-
madas por governos e sociedade civil. Leia-se a sociedade civil constituida



pelos coletivos marcadamente da classe trabalhadora. Entretanto, a partir
de agosto de 2016 as politicas educacionais sdo pautadas por didlogos
entre governo e empresa, com interrupgao de comissdes interministeriais
nas areas em que os sujeitos haviam conquistado vozes, coletivos que
podiam dizer da sua existéncia e participar da construcao de politicas
efetivas. Os coletivos empresariais sao fortalecidos na sociedade civil
e na relagdo com os governos. Assim, alargam-se, também as disputas,
resisténcias e enfrentamentos para evitar perda de direitos e fragilizagao de
politicas construidas com a participagdo social. As estratégias de resisténcia
foram realizadas nas ruas e escolas. Da participagdo social resultaram
inimeros documentos conhecidos como Cartas e Manifestos contrarios
as acdes governamentais de face conservadora, instalada na gestdao do
governo de Michel Temer, a partir de meados de 2016.

Neste texto destacam-se dois espacos piblicos expressivos da luta por
educacdo transformadora, na resisténcia contra atitudes governamentais
autoritarias e na oposicdo ao empresariamento da educagao. Trata-se
dos espagos piblicos construidos pelo FNpE e pelo FoNec, que produziram
manifestos e planos de lutas de resisténcia e de proposigao.

O documento final da conape (FnpE, 2018, p. 1 - 18) traz um plano de
lutas composto por 14 itens, a saber:

1. Pela revogacao dos decretos que retiram do FNE sua base de re-
presentagao social e descaracterizam a conae-2018 — contra a inter-
feréncia autoritaria do Mmec.

2. Pela organizagdo de um Sistema Nacional de Educacao com re-
gulamentagdo da Educagdo privada — contra a atuagdo do setor
privado na educacdo sem a garantia da qualidade e sem a valori-
zacao de seus trabalhadores.

3. Pela garantia de condigdes de qualidade socialmente referenciada
por meio de articulagao federativa das politicas educacionais de-
mocraticamente construidas.

4. Pelo respeito a diversidade e pela constru¢gdo democrética da pro-
posta curricular das escolas — contra a padronizacao do curriculo
e o modelo de gestao empresarial nas escolas.

5. Por uma avaliacao da qualidade que amplie o conceito de resultados
para além das proficiéncias em testes padronizados, ampliando-se
o leque de indicadores, promovendo e viabilizando iniciativas de
avaliacdo institucional participativa e fortalecendo o carater diag-
nostico, pedagodgico e formativo de avaliagdo na educacao bdsica
e na educagao superior.

6. Pela gestdo democrdtica da educacgdo brasileira em todos os niveis,
sistemas, instituigdes e com a ampliagdo da participacao popular.
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7. Por uma educacdo socialmente referenciada construida sob a
perspectiva do respeito aos direitos humanos e o dialogo com os
movimentos sociais.

8. Pela liberdade de expressao no processo de educagao e ensino —
contra o movimento ‘Escola Sem Partido’ e suas ‘leis da mordaca’.

9. Pela garantia da concepgao de educagado bdsica constituida pelas
etapas de educagao infantil, ensino fundamental e médio assegu-
rando as especificidades das diferentes modalidades, por meio de
politicas de acesso, permanéncia e gestdo — contra a instituicao
das reformas que o sujeitam qualquer nivel, etapa ou modalidade
da educacao ao mercado.

10. Pela constituicao de um eab (Ensino a Distancia) e de cursos com
qualidade — contra a comercializacao desregulamentada da edu-
cacdo e do ensino.

11. Pela valorizagao dos profissionais da educagao (formacao, car-
reira, saldrios, condi¢des de trabalho) na rede piblica e no setor
privado — contra a crescente flexibilizagdo nas contratagdes des-
tes profissionais.

12. Pelo cumprimento da Lei do Piso Nacional e a garantia de Planos
de Carreira para todos os trabalhadores em Educacdo Basica e
Educagao Superior.

13. Pela garantia de financiamento e efetivagdo das leis para o for-
talecimento da educacao publica e gratuita, em todos os niveis,
etapas e modalidades — contra o congelamento de investimentos
decorrente da emenda 95/2016.

14. Pela garantia de investimento pulblico exclusivamente para o
ensino publico — contra o fortalecimento do setor privado com
gastos publicos.

Sdo fortalecidas as frentes de luta contra a privatizacao do ensino e
pela defesa da utilizagdo de verbas publicas para o ensino publico, exclu-
sivamente. Também, lutas pela valorizagao dos trabalhadores da educacao
e participagdo dos movimentos sociais na construgao e politicas pdblicas,
bem como pelo reconhecimento da diversidade, liberdade de expressao
e praticas democraticas.

No que tange ao rFoNEc, foi realizado o encontro ampliado dos coleti-
vos dos povos do campo que integram o referido Forum, no més de junho
de 2018. Durante o encontro que debateu a conjuntura politica e os 20
anos da Educagdo do Campo e do proNerA foi produzida a Carta-Ma-
nifesto, explicitando principios, resisténcia e compromissos do coletivo
nacional, com o intuito de “[...] tornar puiblica nossa leitura sobre o atual
momento politico por que passa o Pais, seus efeitos sobre os direitos dos/



as trabalhadores, especialmente sobre a educagao do povo do campo, das
aguas e das florestas e apresentar nossos compromissos e nossa agenda
de lutas”. (Fonec, 2018, p. 1)

A Carta-Manifesto é composta de 23 itens sobre a conjuntura politica
brasileira. Menciona-se a “crise estrutural da sociedade brasileira, com
o aprofundamento do golpe imperialista, midiatico-juridico-parlamentar
deflagrado em 2016”; critica-se o conjunto de “medidas econdmicas libe-
rais adotadas pelo governo atual, como a Emenda Constitucional n® 95,
que congela os investimentos totais do Pais para assegurar os lucros ao
capital financeiro”; denuncia a “suspensdo da politica de Reforma Agraria”
e o0 “desmonte da politica de assisténcia técnica” aos povos do campo;
denunciam-se os assassinatos no campo; também, denuncia o fato de que
“a educacao tem sido uma drea prioritdria para expansao dos interesses do
capital em nosso pais”. O documento registra criticas a reforma do Ensino
Médio mediante Medida Proviséria 746/2016, aos cortes nas bolsas para
estudantes indigenas e quilombolas, e a reducdo e interrupcao de verbas
para 0s programas COmo O PRONERA. (FONEC, 2018, p. T - 6)

Em sintese, em 23 itens, o documento traz uma radiografia critica da
conjuntura politico-econdmica do pais, com demonstrativos dos retro-
cessos na esfera educacional e na formagao sociopolitica da sociedade
brasileira. Sdo perdas para a classe trabalhadora do campo e da cidade,
que se mantém resistentes e em vigilia permanente, em meio a dispu-
tas, confrontos e repressao policial. O documento também destaca
conquistas havidas nos 20 anos da Educacao do Campo, a exemplo dos
programas PRONERA, Residéncia Agraria, Observatério da Educacio do
Campo, PRONACAMPO, PNLD-Campo, piBID-Diversidade entre outros.

Dessa forma, o Movimento Nacional de Educacdo do Campo escreve
capitulos na histéria da educacao brasileira, por essas conquistas e por
outras dispostas em documentos nacionais como as diretrizes nacionais
para escolas do campo (Brasil, 2002 e 2008), e o decreto presidencial que
dispoe sobre politica de educagdo do campo e o proNERA (Brasil, 2010).

O coletivo nacional no espaco publico do FonEc continua na defesa do
Projeto Popular para o Brasil. Reafirmam lutas também postas pelo Fnep, a
saber: combater privatizacao da educagao publica, atuar contra as reformas
empresariais que estao sendo instituidas por meio da sncc e da Reforma do
Ensino Médio, afirmar a agroecologia como matriz tecnolégica, principio
social e pedagdgico, reafirmar que o fechamento de escolas é pratica
criminosa entre outros. (FONEC, 2018, p. 6-10).

Sdo, portanto, dois sujeitos coletivos (FNEP e FONEC) que agregam movi-
mento sociais, organizagdes, universidades, entidades académico-cienti-
ficas, sindicatos entre outros, e constituem espagos piblicos para debate
da sociedade e da educacdo brasileira, ao mesmo tempo que analisam
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conjuntura politico-econdmica e condicionantes estruturais histéricos que
fragilizam o avanco das lutas e conquistas da sociedade brasileira, como
escreve Souza (2019, p. 21).

Ha no Brasil centenas de sujeitos coletivos que contestam a desi-
gualdade social, a concentragdo da renda e a face patrimonialista do
Estado. Ha disputas politicas e judiciais em torno de direitos sociais. O
direito a educacao, a liberdade de expressao e a autonomia universitaria
correm perigos, pois ha um cendrio politico de fragilizacdo de praticas
democraticas. Cenario instalado na conjuntura de 2016 e que se fortalece
com o governo federal de Jair Bolsonaro (2019 a 2022).

Consideracgoes finais

Os seis anos em foco neste artigo revelam dois movimentos que disputam
projetos societarios. De um lado, um coletivo conservador que retoma
os rumos da politica determinada pelas relagdes econémicas do capital
financeiro e clientelistas em ambito da politica nacional e local. Esse
coletivo é formado pelos defensores do Projeto Escola Sem Partido, Movi-
mento Brasil Livre (mBL) e por partidos conservadores, a exemplo do Partido
Social Liberal (pst), entre outros. De outro lado, um coletivo formado por
sujeitos coletivos que pautam a educagdo como construcao democrética
e que resiste as decisdes autoritarias que “reformam a educagao” com
vistas aos interesses privados, como € o caso do Movimento da Educacao
do Campo e do FNPE.

A conjuntura de 2013 a 2018 foi marcada por confrontos entre
governos e sociedade civil (sujeitos coletivos da classe trabalhadora). Tais
confrontos evidenciam disputas por projetos politicos. De um lado o que se
denomina de Projeto Popular de Pais, em particular pelo Fonec, e de outro
lado o projeto que retoma os principios da politica neoliberal vigentes na
década de 1990, como salienta Souza (2019).

Na sociedade civil, os sujeitos coletivos constituiram-se em meio
a repressao policial, ao cerceamento ideolégico e a judicializagdo de
questdes vinculadas a direitos sociais. Resistiram ao Golpe de 2016 e as
suas consequéncias no curto e médio prazo. Denunciam a criminaliza-
¢do dos movimentos sociais, a fragilizacdo, precarizacao e flexibilizagao
do trabalho docente, bem como aos cortes orgamentarios de projetos
educacionais.

Sao os sujeitos coletivos da classe trabalhadora, por meio de mani-
festagbes, cartas e ocupagdo de espagos pulblicos, que dao visibilidade
a contradigdo maior que assola a sociedade brasileira (concentragao da
riqueza e do poder politico x aumento da desigualdade). Sao eles que
expde o projeto que desejam para o pais, que lutam pela educacao publica



e contra o encolhimento da democracia. Os movimentos sociais e demais
sujeitos coletivos enfrentam o desafio de reorganizar as pautas de luta e
as condigoes infraestruturais para fazer frente ao projeto hegemonico em
vigéncia, bem como reinventar as praticas democraticas na sociedade civil
e na relagao dela com a sociedade politica.
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