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Resumo

Numa perspectiva histdrica da Pedagogia e em vinculagdo com o direito a educacéo, este artigo analisa as premissas
estabelecidas para a Formacdo Inicial de professores para a docéncia, na Educacdo Infantil no contexto das
transformagdes que marcam as atuais politicas pdblicas educacionais brasileiras. Baseado em referenciais tedrico-
metodolégicos de Mikhail Bakhtin, este texto decorre de uma pesquisa de abordagem qualitativa e de cunho bibliogréfico,
desenvolvida por meio de anélise documental da legislagao educacional brasileira, com destaque para a vigéncia da Lei
13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educacao, da Resolugdo 01/2006, que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de graduagdo em Pedagogia, e da Resolugdo 02/2015, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial em nivel superior assim como para a formag&o continuada. Considerando a pertinéncia
na producdo de politicas publicas, os documentos retinem concepgdes que se vinculam a diferentes contextos sdcio-
histdricos, evidenciando diversas (por vezes, divergentes) perspectivas e interpretacdes, dirigidas aos processos
formativos dos docentes e ao trabalho educativo com as criangas. As anélises efetuadas indicam problematizaces
referentes a organizagdo curricular, a dindmica das acdes e as interfaces com o campo de trabalho, por isso assinalam
que os ordenamentos legais se efetivam em meio a disputas e tensdes. Ainda assim, elas atestam a formag&o em nivel
superior como uma conquista e enfatizam a relevancia do cumprimento das metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacao no harizonte da defesa do direito das criangas pequenas a educagao de qualidade socialmente referenciada.

Abstract

In a historical perspective of Pedagogy and in a connection with the right to education, this article analyzes the
established premises for the teachers” initial training for teaching in the education of children regarding the context of the
transformations that mark the current Brazilian educational public policies. Based on Mikhail Bakhtin's, in the theoretical-
methodological frameworks, it stems from a qualitative and bibliographical approach research, developed through a
document analysis of the Brazilian educational legislation, with emphasis on Law 13.005/2014, which establishes the
National Education Plan. Also, on the Resolution 01/2006, which establishes the National Curricular Guidelines for the
course in Pedagogy, and the Resolution 02/2015, which defines the National Curricular Guidelines for the initial formation
in higher education and the continuing education of teachers. Considering the relevance in the production of public
policies, the documents bring together elaborated conceptions in different socio-historical contexts, and they highlight
several (sometimes divergent) perspectives and interpretations directed to the educational processes of the teachers and
the educational work with the children. The analyzes indicate problematizations regarding curricular organization, the
dynamics of actions and interfaces with the field of work. This shows that legal systems are effective amidst in terms of
disputes and tensions. Nonetheless, they point the higher education as an achievement and emphasize the relevance of
knowing the goals and strategies of the National Education Plan to defend the right of young children to a socially
acknowledged quality education.

Resumen

En una perspectiva histérica de la Pedagogfa y en vinculacién con el derecho a la educacion, este articulo analiza las
premisas establecidas para la formacion inicial de profesores para la docencia en la educacién infantil, en el contexto de
las transformaciones que marcan las actuales politicas pablicas educativas brasilefias. Con anclaje en referenciales
tedrico-metodoldgicos de Mikhail Bakhtin, se deriva de una investigacion de abordaje cualitativo y de naturaleza
bibliografica, este texto esta desarrollado por medio de un andlisis documental de la estrategia educativa brasilefia, con
destaque para la vigencia de la Ley 13.005/2014, que instituye el Plan Nacional de Educacién, asf como de la Resolucién
01/20086, que establece las Directrices Curriculares Nacionales para el curso de pregrado em Pedagogfa, y de la Resolucién
02/2015, que define las Directrices Curriculares Nacionales para la formacién inicial a nivel superior y formacién
continuada. Em vista de la relevancia en la produccién de politicas publicas, los documentos retinen concepciones que se
vinculan con diferentes contextos sociohistéricos, evidenciando diversas (a veces divergentes) perspectivas e
interpretaciones, dirigidas a los procesos formativos de los docentes y al trabajo educativo con los nifios. Los andlisis
indican probleméticas referentes a la organizacién curricular, a la dindmica de las acciones y a las interfaces con el campo
de trabajo, sefialando que los ordenamientos legales se efectiian em medio de disputas y tensiones. Sin embargo, indican
la formacion a nivel superior como una conquista, enfatizando la relevancia del cumplimiento de las metas y estrategias
del Plan Nacional de Educacién en el horizonte de la defensa del derecho de los nifios pequefios a la educacién de calidad
socialmente referenciada.
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Introducao

Fundamentado numa perspectiva histérica da Pedagogia e integrado ao contexto das politicas
publicas educacionais brasileiras, este artigo analisa as premissas estabelecidas para a
Formacao Inicial (F1) de professores concernentes a docéncia na Educacdo Infantil (E1), no
cenario das transformagdes que marcam as normatizagdes educacionais. Em vinculagdo com
o direito a educacdo, o presente texto é parte de uma pesquisa! mais ampla que acompanha
o curso de Pedagogia no Brasil a partir de ordenamentos legais, da producdao académica em
torno da tematica (Céco, Vieira e Giesen, 2018; 2019) e, sobretudo, em interlocucdo com
estudantes de uma universidade publica da regido sudeste do pais.

Com base em concepgdes bakhtinianas, valorizamos o contato com enunciados que nos
antecedem, pois acreditamos que somos simultaneamente ouvintes e falantes, e que “cada
enunciado € um elo na corrente complexamente organizada de outros enunciados” (Bakhtin,
2011, p. 272). Buscando participar dessa teia dialdgica associada a tematizacao da formacao
de professores, este artigo também interage com premissas sobre a docéncia na EI (Kramer,
1995; Cb6co, 2013; Buss-Simdo e Rocha, 2018), sobre a trajetéria do curso de Pedagogia
(Silva, 2003; Scheibe, 2007 e 2011; Saviani, 2009) e sobre os ordenamentos legais (Scheibe,
2011; Durli, 2007; Dourado, 2015). No reconhecimento de avancos alcancados nas ultimas
décadas, assim como da imposicdo de retrocessos a essas - ainda que incipientes -
conquistas, o didlogo com diferentes estudos e pesquisas nos possibilita demarcar
posicionamentos e compreender que este é “o momento de reafirmar a importancia da
Resolucdo 02/2015 como sendo um marco histdérico para a organizacdo, gestdo e
institucionalizacdo da formacdao de professores no Brasil” (Associacdo Nacional de Pés-
Graduacao e Pesquisa em Educacdo, ANPEd, 2018). Sendo assim, nossa insercao neste debate
esta articulada a defesa da qualificagdo da FI de professores, implicada com o reconhecimento
da emergéncia de distintas compreensdes para as vivéncias associadas ao curso de Pedagogia
(Coco, Galdino e Vieira, 2017).

No cenario brasileiro, a formagao de professores tem ganhado centralidade no debate
educacional, com movimentos dialdgicos que convidam a mobilizagbes e questionamentos.
Nesse quadro, destacamos assertivas afirmadas pelos movimentos da sociedade civil
organizada, dentre eles, a Associacao Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagao
(ANFOPE), que no Art. 1° de seu Estatuto de 2009 indica que é preciso “fazer avangar o
conhecimento no campo da formacao e da valorizagao dos profissionais da educagao, por meio
da mobilizacao de pessoas, de entidades e de instituicbes dedicadas a essa finalidade” (ANFOPE,
2011, p. 7). Nesse contexto, tematizar a formacao docente é importante para a compreensao
e melhoria do trabalho com as criancas de zero a cinco anos, sobretudo no reconhecimento
delas como sujeitos de direitos que produzem cultura nas vivéncias com outras criangas e com
adultos, como preconiza a Resolucdao 05/2009 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil (Brasil, 2009).

! A pesquisa coletiva do Grupo de Pesquisa Formag&o e Atuacdo de Educadores (Grufae), intitulada “A Educagdo Infantil na
Formagdo Inicial em Pedagogia: enunciados discentes”, iniciada em 2018, vem buscando compreender os sentidos
enunciados por estudantes de um curso de Pedagogia sobre a docéncia na El, em interlocugdo com a trajetdria desta etapa
na formag&o superior e com as producdes académicas do campo.
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Para sistematizar a abordagem desse tema, dividimos o desenvolvimento deste estudo em
quatro partes principais. Apds esta introdugdao, compartilhamos os pressupostos tedrico-
metodoldgicos caracterizados por uma breve abordagem conceitual, pela apresentacdo do
posicionamento da formagdo docente para a EI na dialogia com outros autores e pelo
detalhamento da anadlise documental. Em seguida, abordamos a trajetéria do curso de
Pedagogia no Brasil, realcando marcos de sua constituicdo até os dias atuais. Pontuamos,
entdo, fatos e estudos acerca da F1, de modo a demarcar a tematica a partir das normativas
para a FI no curso de Pedagogia (Brasil, 2006) e para os processos de FI e continuada de
professores (Brasil, 2015), em vinculacdo com metas do Plano Nacional de Educacao (PNE)
(Brasil, 2014) e reformulagdes apontadas para a formacgao (Brasil, 2019b). Por fim, tecemos
nossas consideragdes finais com um convite as contrapalavras?, destacando a necessaria
mobilizacdo para que a Resolucao 02/2015 seja retomada e possa ganhar materialidade no
contexto brasileiro.

Pressupostos tedrico-metodolbgicos

Diante do proposito deste texto, apresentamos a EI como direito das criancas e de suas
familias (Brasil, 1988) e ressaltamos o percurso de desafios e conquistas com seu
pertencimento a educacdo basica (Brasil, 1996), assim como as lutas pelo reconhecimento de
sua especificidade (Brasil, 2009). Integrada a educacao bdsica, a EI abarca a creche com
atendimento as criancas de 0 a 3 anos, e a pré-escola com criancas de 4 a 5 anos. Deve-se
ter em vista que a educacdo obrigatéria, no Brasil, engloba a faixa etaria de 4 a 17 anos,
cobrindo em parte a E1. Com isso, para a esfera da creche reforga-se a compreensao do direito
a educacao (tal como nas outras etapas e niveis de ensino), a despeito do requisito de
obrigatoriedade. Assim, a atuacao docente na EI integra o debate sobre a formacao de
professores, pois demanda processos formativos que reconhecam as particularidades da
docéncia com criangas pequenas.

Para debater os processos formativos requeridos pela El, compreendemos que, “por
formacao inicial entendem-se 0s processos institucionais de formagcao de uma profissao que
geram a licenga para o seu exercicio e o seu reconhecimento legal e publico” (Cunha, 2013,
p. 612). Nessa perspectiva, para atuacao na EI, a legislagcdo brasileira prevé a FI no curso
superior em Pedagogia, admitida a formacdo em nivel médio na modalidade Normal (Brasil,
1996). Essa FI, requerida para entrada no campo de atuacdo, se associa a Formacdo
Continuada (Fc), como um direito dos profissionais. Em uma perspectiva histdrica, cumpre
destacar, que “a pedagogia se desenvolveu em intima relacdo com a pratica educativa,
constituindo-se como a teoria ou ciéncia dessa pratica sendo, em determinados contextos,
identificada com o proprio modo intencional de realizar a educagdo” (Saviani, 2007, p. 100).
Nesse sentido, a Pedagogia tem como propdsito a sistematizacdo e producdo de
conhecimentos, articulando os diferentes saberes produzidos socialmente. No Brasil atual, o
curso de Pedagogia habilita para a docéncia (circunscrita a EI e aos anos iniciais do ensino
fundamental) e para a gestdo, aliada a formacdo para a pesquisa e para a atuacdo em

2 A partir do conceitual bakhtiniano “Compreender é opor a palavra do outro uma contrapalavra” (Bakhtin, 2006, p. 135). Na
percepgao de que o didlogo se estabelece entre o eu e 0 outro, nossa atitude responsiva em relagdo ao enunciado
anteriormente proferido, por vezes discordante, constitui uma contrapalavra.
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processos educativos nao escolares como definem as Resolugdes 01/2006 e 02/2015 (Brasil,
2006; 2015).

Situada a E1 no didlogo com a formacao de professores e o curso de Pedagogia, focalizamos,
com ancoragem em referenciais tedrico-metodoldgicos bakhtinianos (Bakhtin, 2011), os
percursos da legislagao brasileira. Evidenciamos reflexdes decorrentes de andlise documental
da legislacao educacional, com destaque para a Resolucao 01/2006, que estabeleceu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduagcdo em Pedagogia, para a Lei
13.005/2014, que institui o PNE, para a Resolucdo 02/2015, a qual define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em nivel superior e para a Formacao
Continuada, em interlocugdao com a Resolugao 02/2019 que institui a Base Nacional Comum
para a Formagao Inicial de professores da Educagao Basica. Nesse contexto, trabalhamos com
Bakhtin (2013) na abordagem as normativas legais para assinalar a presenca de multiplas
vozes (por vezes conflitantes) nas pautas em questao.

Considerando a pertinéncia da producdo de politicas, buscamos também, em didlogo com
Ball (2001; 2009), demarcar os contextos em que estas se localizam nas discussdes em curso
no campo, com atengdo aos tensionamentos de poder existentes nesses movimentos e de
registro e aprovacao dos “consensos” destas discussoes. Nesse sentido, importa atentar para
as significacbes que tais normatizacées adquirem nos contextos praticos de sua efetivacdo,
tendo em vista que:

A criacdo das politicas nacionais é, inevitavelmente, um processo de “bricolagem”; um constante
processo de empréstimo e copia de fragmentos e partes de ideias de outros contextos, de uso e
melhoria das abordagens locais ja tentadas e testadas, de teorias canibalizadoras, de investigagdo,
de adocdo de tendéncias e modas e, por vezes, de investimento em tudo aquilo que possa vir a
funcionar. (Ball, 2001, p. 102)

Na intencdo de analisar os eventos e problematizar sua construcao para além da linearidade
temporal, dialogamos ainda com a abordagem histérica de Bloch (2002), para ressaltar a
necessidade de estabelecer relacdes entre passado e presente, uma vez que a agao do homem
se efetiva no contexto histérico e no espago-tempo. Nessa mesma direcdo, Bakhtin assevera
gue, nos diferentes momentos da histéria, a linguagem é plural. Para ele, “deve-se isso a
coexisténcia de contradicGes socioideoldgicas entre presente e passado, entre diferentes
épocas do passado, entre diversos grupos socioideoldgicos” (Bakhtin, 2010, p. 98). Nessa
perspectiva de relagdes entre as temporalidades, exploramos na préxima secao um conjunto
de eventos marcantes do contexto brasileiro no que se refere ao curso de Pedagogia.

Trajetoria do curso de Pedagogia no Brasil

No reconhecimento de nossa constituicdo como sujeitos, imersos no contexto social e
histérico, e em funcdo do propdsito deste texto de focalizar a F1 de professores para o campo
da E1, retomamos, brevemente, a trajetéria do curso de Pedagogia, tendo como referéncia a
legislagdo brasileira. Cientes de que os eventos ndo se encontram isolados, buscamos relagdes
entre movimentos retrospectivos e prospectivos, no intuito de interpretar as conjunturas
vivenciadas. Nessa interpretacdo, portanto, entendemos passado, presente e futuro de modo
interligado, configurados numa orquestragdao complexa em que diferentes forcas interagem e
atuam nas decisdes. Assim, "o passado nao precisaria ter sido o que foi, o presente pode ser
diferente do que é e [...], portanto, é possivel mudar o futuro” (Kramer, 2000, p. 158).
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Com essa compreensdo, antes da discussdao sobre o curso de Pedagogia no Brasil,
destacamos iniciativas precedentes a sua instauracdo relacionadas a formacdo de
professores. De acordo com Saviani (2009), no periodo 1827 a 1890 prevaleceu no pais o
modelo das Escolas Normais, estabelecidas pela Lei das Escolas de Primeiras Letras.? Entre
1890 e 1932, ocorreu a expansao dessas escolas, caracterizada pela criagdo da escola-
modelo anexa a Escola Normal em Sao Paulo, que se estendeu para as principais cidades
do interior do estado e se tornou referéncia também para outros estados do pais.
Avancando para um terceiro periodo desde 1932 até 1939, ganha forga no cenario nacional
a organizacao dos Institutos de Educacgdo, cujos marcos sdo as reformas de Anisio Teixeira,
no Distrito Federal, em 1932, e de Fernando de Azevedo, em Sao Paulo, em 1933 (Saviani,
2009).

Nesse interim, as discussdes sobre a criacao do curso de Pedagogia no Brasil se tornam
mais intensas, uma vez que a partir da década de 1930, dado o contexto de alteracbes das
concepgoes educacionais, emerge a defesa da universalizacdo da educacado. Essa defesa foi
pautada, sobretudo, pelo Movimento dos Pioneiros da Escola Nova, uma organizacdo de
pensadores de diferentes dreas que, ancorados em ideais de educacdo publica, gratuita e
laica, propunham um novo projeto educacional para o Brasil em oposicdo a Escola
Tradicional.

Nesse contexto, foram criadas a Universidade de Sao Paulo (1934) e a Universidade do
Distrito Federal (1935), tornando efetivas a organizacao e a implantacao das licenciaturas
e do curso de Pedagogia, estendidos para todo o pais pelo Decreto-Lei 1.190 de 1939. Cabe
assinalar que o momento histérico do regime politico fundado por Getulio Vargas (1937 -
1945) foi denominado Estado Novo (Durli, 2007; Scheibe e Durli, 2011).

Com a estruturacdo das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras a partir do Decreto-
Lei 1.190 de 1939 (Brasil, 1939), tem inicio a formacao de professores em nivel superior.
A partir desta legislacdo, a formacao seguiu o esquema "“3+1”. Essa estrutura se
caracterizava por duas finalidades, atendendo aos ditames de uma proposta universitaria
profissionalizante, com o propédsito de formar técnicos em educacdo para atuar junto a
estrutura burocratica dos sistemas de ensino, mediante a titulacdo de bacharel, alcancada
apos trés anos de estudos e de formar para o exercicio da docéncia no ensino secundario
e particularmente no Normal, com o acréscimo de mais um ano de estudos, entdo
denominados de Didatica (Scheibe e Durli, 2011).

Saviani (2009), destaca que no final da década de 1960 e inicio da década de 1970, com
0 golpe militar de 1964, foram realizadas novas mudancas na legislacao de ensino. Em
decorréncia, a Lei 5.692/71 (Brasil, 1971) modificou os ensinos primario e médio, alterando
sua denominagao respectivamente para primeiro e segundo grau. Nessa nova estrutura,
extinguiram-se as Escolas Normais e em seu lugar foi instituida a habilitagcdo especifica de
segundo grau para o exercicio do magistério de 1° grau.

Ainda nessas décadas, hd uma série de reformas relativas ao ensino superior em 1968
e ao ensino primario e médio em 1971. Scheibe e Durli (2011), assinalam que, essas
alteragbes foram marcadas especialmente pelo vinculo entre educagdo, mercado de
trabalho e a modernizacdo de habitos de consumo. Alteracbes caracterizadas, segundo as
autoras, pela necessidade de integracao aos planos gerais de desenvolvimento e seguranca

Nesse contexto, a primeira Escola Normal do Brasil foi instalada em Niterdi, no Rio de Janeiro, em 1835, para a habilitagao
das pessoas ao magistério da instrugdo priméaria.
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nacional, defesa do Estado, repressdo e controle politico-ideoldgico da vida intelectual e
artistica do pais.

De acordo com Scheibe e Durli (2011), o Decreto-Lei 53/1966 fixou principios € normas
de organizacao para as universidades federais. Esse decreto, incorporado a Lei 5.540/1968,
que entrou em vigor no governo de Costa e Silva (1967-1969), e que fixava normas de
organizacao e funcionamento do ensino superior. Essa lei definiu, no Art. 30, os
especialistas que atuariam nos sistemas de ensino, desenvolvendo fungbes de
Administracdo, Planejamento, Inspecao, Supervisdo e Orientagao.

No bojo de lutas pela redemocratizacao* do pais, foi promulgada, em 1988, uma nova
Constituicao Federal (Brasil, 1988), denominada de Constituicao Cidada. Com este novo
ordenamento, havia que se elaborar uma nova lei de diretrizes para a educacdao. Apds
ampla discussdo em todo o pais por diferentes entidades organizadas de educadores e da
sociedade civil, ainda que nao contemplasse as reivindicagdes pautadas pelos educadores,
a Lei de Diretrizes e Bases (LbB) (Brasil, 1996) foi finalmente votada no Congresso Nacional
(Scheibe e Durli, 2011).

A norma que constava do Art. 62 da LpB, no Titulo vi, previa como formagao minima
para o exercicio do magistério na EI e nos anos iniciais do ensino fundamental a formacao
de nivel médio na modalidade Normal, atribuia aos cursos de Pedagogia o papel de
formadores de profissionais de educacao para fungdes de administracao, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional destinada a educacdo basica (Saviani,
2009).> Conforme destaca Durli (2007), a lei ndo extinguiu o curso de Pedagogia. No
entanto, reduziu o seu ambito de atuacdo a formacdo de especialistas e reservou a fungao
de formar professores para a EI e anos iniciais do ensino fundamental para o curso Normal
Superior.

Entretanto, a autora assinala que o curso de Pedagogia manteve-se formando os
professores para essas etapas, segundo o entendimento até entdo defendido pelas
entidades representativas da area da educagao. Tal atitude de resisténcia levou os cursos
normais superiores, criados ao sabor da recém-aprovada legislagao, a extingao gradativa.
Com a aprovacgao da Resolugao 01/2006, os cursos normais superiores foram decrescendo
por auséncia de finalidade. A perspectiva de Saviani mostra que:

A nova LDB promulgada em meio a grandes disputas, ndo correspondeu a essa expectativa.
Introduzindo como alternativa aos cursos de pedagogia e licenciatura os institutos superiores de
educacdo e as Escolas Normais Superiores, a LDB sinalizou para uma politica educacional
tendente a efetuar um nivelamento por baixo: os institutos superiores de educagdo emergem
como instituicbes de nivel superior de segunda categoria, provendo uma formagdo mais
aligeirada, mais barata, por meio de cursos de curta duragdo. (2009, p. 148)

Assim, as reformulacbes na dindmica do curso de Pedagogia representam embates
histéricos, pois evidenciam divergéncias de propdsitos (Silva, 2003), marcados por
tensionamentos que envolvem o contexto social mais amplo. Nessas discussdes, nos

Nesse periodo organizou-se o Movimento Nacional pela Reformulacdo dos Cursos de Formac&o dos Educadores, iniciado
com a criagdo do Comité Nacional Pré-Formagao do Educador (1980) e transformado, em 1983, na Comissao Nacional de
Reformulagdo dos Cursos de Formac&o do Educador (CONARCFE), resultando, em 1990, na criagdo da ANFOPE.

Tal determinacdo foi recentemente ratificada pela Lei n® 12.796 (Brasil, 2013), que, ao fazer alteragBes na LDB, manteve a
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valemos dos pensamentos bakhtinianos para compreender que as muitas vozes presentes
nos textos (de carater mandatarios, de propodsitos orientadores, de explicitagdo de
manifestagdes e outros) integram relagdes sociais de poder (Bakhtin, 2010). Nesse quadro
se incluem as normativas selecionadas para este didlogo, que ressaltam a atualidade dessas
discussdes, conforme desenvolvemos a seguir.

A formacao inicial de professores para a educacgao
infantil nos textos da legislacao brasileira

Avancando na sintese do historico das normativas da formacao de professores no contexto
brasileiro, seguimos com o intuito de empreender, mais detidamente, uma andlise
documental da atual legislagdo educacional brasileira, com destaque para a Lei
13.005/2014, para a Resolugdo 01/2006 e para a Resolugao 02/2015. Nesse percurso,
destacamos as legislacbes em vigéncia que, conforme assinalado, estdo tensionadas por
acoes do Conselho Nacional de Educacgao (CNE), que reformulou as normativas da formacao
de professores (Brasil, 2019c), repercutindo em questionamentos de associacdes cientificas
da area (anPed, 2019; ANFOPE, 2018). Essas proposices de alteracdo nas normativas se
efetivam no contexto de ataques ao direito a educacao (ANPEd, 2016), por meio da reducdo
de investimentos em politicas sociais e da implantagdo de uma Base Nacional Comum
Curricular (anped, 2015; 2018).

Cabe destacar que, no pensamento bakhtiniano, as palavras adquirem significagao
quando sao imersas em contextos sociais de interacao verbal entre os sujeitos falantes.
Assim, importa assinalar que a Resolucdo 01/2006 foi sistematizada no contexto das
legislagOes ja existentes e decorreu de um longo processo de discussdes, permeadas por
processos avaliativos e consultas publicas, como podemos inferir a partir dos pareceres CNE
05/2005 e cNe/cp 03/2006.

As analises de Durli e Bazzo (2008), destacam que, no periodo desde a pds-aprovagao
LDB até 2006, “educadores e entidades [em especial a ANFOPE] acompanharam o movimento
da legislacdo, mobilizando-se no sentido de pressionar para que as propostas da sociedade
civil, das entidades representativas da area da educacgao, fossem consideradas” (p. 211).
Esse movimento de demarcar as lutas no campo foi fundamental para os embates travados
na formulagao das diretrizes nacionais para o curso de Pedagogia, uma vez que a proposta
elaborada pela Comissao Bicameral designada pelo cNE (em 2005) acaba por reduzir o curso
“ao pragmatismo da docéncia para as séries iniciais da Educacao Fundamental ou para a El
e aprofunda a dicotomia entre teoria e pratica” (Durli e Bazzo, 2008, p. 214).

As discussdes fomentadas pelas entidades e grupos de professores permitiram
alteracdes no projeto, por isso o contelido da resolugao aprovada decorreu “de um processo
de tensionamento entre propostas antagOnicas, mas também da busca de consensos
possiveis” (Durli e Bazzo, 2008, p. 216). Produto desse processo, a Resolucdo 01/2006
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdao em Pedagogia
(licenciatura), definindo os principios e as condigcdes de ensino e de aprendizagem a serem
proporcionados e avaliados pelas instituicdes de ensino superior aos estudantes do curso.
O contexto de tal elaboragao permitiu que as deliberagbes a respeito da FI em Pedagogia
estivessem centralizadas no exercicio da docéncia que, no primeiro paragrafo do Art. 20
dessa resolugdo, é compreendida:
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Como acdo educativa e processo pedagdgico metddico e intencional, construido em relagGes
sociais, étnico-raciais e produtivas, desenvolvendo-se na articulacdo entre conhecimentos
cientificos e culturais, valores éticos e estéticos inerentes a processos de aprendizagem, de
socializacdo e de construgdo do conhecimento, no ambito do didlogo entre diferentes visdes de
mundo. (Brasil, 2006)

Diferenciando-se da formacdo empreendida até entdo nas instituicdes de ensino superior
do pais, o curso de licenciatura em Pedagogia passa a ser destinado a formacdo de
professores para exercer fungdes de magistério nos anos iniciais da educacdo basica, assim
como em cursos de ensino médio (modalidade Normal) e em demais etapas educacionais
em que fossem previstos conhecimentos pedagdgicos, como evidenciado no Art. 4° da
resolugdo. Nesse contexto de valorizagdo da docéncia, destacamos as conquistas que se
vinculam a EI, visto que a resolucdo afirma, no inciso 11 do Art. 52, como aptidao esperada
aos egressos do curso a compreensao, o cuidado e a educagao das criangas de zero a cinco
anos de idade, com vistas a contribuir para o desenvolvimento destas nas dimensoes
intelectuais, fisicas, psicoldgicas e sociais, entre outras.

Ainda nos investimentos para formar professores aptos a atuarem na primeira etapa da
educacdo basica, a resolucdo, em seu Art. 79, propde a carga horaria do curso, destinando
no minimo 300 horas de estagio supervisionado, a serem realizadas prioritariamente em
instituicdes de EI e nos anos iniciais do ensino fundamental, garantindo aos licenciandos
experiéncias de exercicio da profissdo, a partir de insercdes supervisionadas. Em suma, as
alteragdes propostas na Resolugdo 01/2006 avangam nas reivindicagdes de movimentos
organizados de educadores, ao romper com as dualidades entre formagao de docentes e
de especialistas em educacgao, entre licenciatura e bacharelado (Scheibe, 2007).

No ambito da legislagdo brasileira, destacamos também a Lei n® 13.005/2014, que
estabelece o PNE, apresentando 20 metas (com 254 estratégias) a serem cumpridas em até
dez anos. Ao atender o previsto no Art. 214 da Constituicdao Federal (Brasil, 1988), tal plano
objetiva articular o sistema educacional no pais, respeitando o regime de colaboracgao, e
assegurar o desenvolvimento e a manutencdo do ensino nacional em seus diferentes niveis,
etapas e modalidades.

Os debates a respeito de um plano de educagao que atendesse as demandas nacionais
intensificaram-se com a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educagdo, em 2010. A
respeito desse processo, Dourado afirma que:

A aprovacao do Plano Nacional de Educacao pelo Congresso Nacional e a sangdo Presidencial,
sem vetos inauguraram uma nova fase para as politicas educacionais brasileiras. Além das
diretrizes que sao sinalizadoras de busca de maior organicidade para a educagdo nacional no
decénio 2014/2024, o PNE apresenta a discussdao sobre qualidade, avaliagdo, gestdo,
financiamento educacional e valorizagdo dos profissionais da educacdo. (2015, p. 301)

Ao observarmos o Plano Nacional de Educacgao (PNE Brasil, 2014) aferimos que, dentre as
20 metas propostas, seis apresentam pelo menos uma estratégia com acles relativas a I
de profissionais. Entre as metas, uma versa especificamente sobre a EI e duas de suas
estratégias recaem sobre a FI de profissionais para atuarem nesta etapa educacional.

A meta direcionada especificamente a FI de profissionais da educagao é a meta 15, que
dispOe sobre a garantia de uma politica nacional de formagdao, em consonancia com a LDB
(Brasil, 1996), na busca por assegurar “que todos os professores e as professoras da
educacdo basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam” (Brasil, 2014, p. 12). Desse modo, a
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formacdo em nivel superior para professores da educacdo basica se mostra como uma
conquista, mobilizada nos tensionamentos da discussao que envolve o0s coletivos
organizados de professores.

Ao integrar o conjunto de estratégias de outras metas (5.6; 7.22; 7.26; 10.2; 10.8;
10.11; 13.9; 15.4), a fI de profissionais da educacao articula-se aos conhecimentos de
novas tecnologias; a especializagdo para os técnicos administrativos das secretarias de
educacdo; a oferta de programas para a formacdo para atuagdo em educacdo escolar no
contexto de populagdes tradicionais, itinerantes, indigenas e quilombolas, assim como em
sua expansao a partir da educacao de jovens e adultos; e ao estimulo a formagao para
técnicos administrativos da educagao superior.

Ainda neste movimento de associacdo a outras metas, em especial a meta 1 (que trata
da universalizagdo e da ampliacdo do atendimento na EI), o PNE visa a “promover a formagao
inicial e continuada dos (as) profissionais da educagao infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais com formacao superior” (Brasil, 2014,
p. 3). No que se refere a prazos, o termo “progressivamente” nos impele a inferir que a
realizacdo dessa estratégia devera ocorrer até o final da vigéncia do plano, o que requer a
mobilizacdo em defesa de sua efetivacao como uma importante conquista para a EI. Embora
reconhecendo que, a docéncia desenvolvida por trabalhadores formados ainda carece, no
bojo das instituicdes educacionais, de fortalecimento no contexto recente do atendimento
as criangas pequenas, as vozes presentes no plano contribuem para a superagao do
assistencialismo nesta etapa, assim como para a valorizacdo do magistério (Coco et al.,
2015).

Em atendimento a meta 15 do PNE, mais diretamente as estratégias 15.6 e 15.7, a
Resolugdao 02/2015, decorrente das discussdes iniciadas com a LDB e reforcada no PNE,
inscreve-se no contexto das discussdes a respeito de uma base comum nacional, que
priorize as universidades como principais lécus de realizacdo deste projeto de formacgao:

Por meio da efetiva articulagdo dessas 1es [Instituicbes de Ensino Superior] com os entes
federados, seus sistemas e redes, instituicdes de educacao superior e instituicdes de educacao
basica, sem descurar da efetiva participagdo dos foruns permanentes de formagdo e demais
instancias como conselhos nacional, distrital, estaduais e municipais e respectivos foruns.
(Dourado, 2015, p. 315)

Nesse sentido, a Resolugdao 02/2015 avanga ao trazer consigo contribuicdes das
entidades e organizagdes de profissionais da educacdo, ampliando a concepgao de trabalho
docente. Assim, a preparagao de profissionais para o magistério (nas diferentes etapas e
modalidades da educacao basica), ganha destaque no nivel superior “para uma atuacao
docente que objetive [...] garantir, com qualidade, os direitos e objetivos de aprendizagem
e o seu desenvolvimento, a gestdo democratica e a avaliacdo institucional” (Brasil, 2015,

p. 3).

No capitulo 111, em seu Art. 89, e mais especificamente nos incisos XI a X111, ao definir os
conhecimentos dos quais o0s egressos de processos de FI e/ou continuada devem se
apropriar, a resolucao estabelece a importancia do conhecimento sobre a realidade
sociocultural dos estudantes e sobre os processos de ensinar e de aprender, assim como
da necessidade de reflexdo sobre a propria pratica e da discussdo e disseminacdo desses
conhecimentos, além da compreensdo critica das normativas legais. Cabe assinalar que a
apropriacao desses conhecimentos, compde os desafios de adequacdo dos cursos de
Pedagogia a esta normativa.
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Ainda que evidencie a necessidade de formagdo para uma docéncia integrada ao
contexto da educacdo basica e determine, nas orientagdes a estruturacao do curriculo dos
cursos (capitulo v), o aumento da carga horaria dedicada ao estagio supervisionado para
400 horas, a resolucao nao especifica a formagao para atuacao com criancas de zero a
cinco anos. De todo modo, a normativa representa o reconhecimento da EI integrada aos
sistemas de ensino, requerendo profissionais qualificados para o exercicio da docéncia com
as criangas pequenas.

Outro topico importante desta resolugao é a defesa da valorizacdo do magistério. O Art.
18 atribui aos sistemas de ensino, as redes e as instituicdes educativas “a responsabilidade
pela garantia de politicas de valorizacdo dos profissionais do magistério da educagao basica,
que devem ter assegurada sua formacdo, além de plano de carreira, de acordo com a
legislacdo vigente” (Brasil, 2015, p.14). Nesse contexto, apresenta avancgos e atendimento
as lutas dos profissionais ao definir valorizagdo como resultado da articulagdo entre
formacao (inicial e continuada) e condigdes de trabalho, com destaque para remuneragao
digna e planos de carreira (Coco, 2018).

O periodo de vigéncia da Resolucdo 02/2015, porém, ndo permite uma analise a respeito
de suas contribuicdes a formagao de professores, uma vez que as universidades estavam
em processo de implementacdo e adequacdo de seus curriculos quando a referida
normativa foi revogada, em 2019. Ainda assim, experiéncias em diferentes instituicdes de
ensino superior brasileiras indicam “importantes impactos nos projetos institucionais
direcionadas a maior organicidade das politicas de formagdo, bem como, nos
desdobramentos efetivos nos projetos pedagdgicos de curso e, consequentemente, na
identidade institucional” (Dourado e Tuttman, 2019).

Contrariando os posicionamentos em defesa da manutencao e do fortalecimento da
Resolugao 02/2015, a Portaria n© 2.167 (Brasil, 2019a) definiu, em dezembro de 2019, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao Inicial de Professores para a Educacao
Béasica e instituiu a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da
Educacdo Basica, ao homologar o Parecer cNE/cP n® 22/2019 do Conselho Pleno do cNE,
que revogou a Resolugdo 02/2015. Antes mesmo da publicacdo desta Portaria e da
Resolugcao 02/2019, os movimentos sociais vinham denunciando que essas normativas
representam o atrelamento da formacdo de professores a proposicdo da Base Nacional
Comum Curricular, centrada em direitos de aprendizagem (reduzindo o direito a educacao);
desconsideram os acimulos do pensamento educacional brasileiro; apresentam interesses
privatistas na educacgdo publica; possuem propostas reducionistas da formacdo; e esvaziam
0 reconhecimento e da valorizacao da atuacdo docente, dentre outras problematizacdes
(anPEd, 2019).

Dada a interlocucao com os documentos aqui analisados, destacamos que as discussoes
implicadas com a regulamentacao da formagao de professores abarcam a EI, movendo
debates sobre as concepgbes de formagao, os requisitos para atuagdao e as compreensodes
sobre os processos de ensino. Esses, entre outros elementos, remetem ao papel da
educagao na sua articulagdo com os projetos de nagao em disputa. Nos tensionamentos
vinculados a qualidade da oferta educacional e a formacdo de professores, urge ndo
desconsiderar as imposicdes de controle na atuacao, as reconfiguracdes dos quadros
funcionais e as formas de encaminhar o reconhecimento profissional. Nos limites desta
anadlise, todavia, ndo é possivel desenvolver em detalhes os varios elementos presentes
nas normativas que compdem esses - nao menos importantes — intervenientes.
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Ainda assim, cabe observar, no contexto da EI: 1) a ameaca das politicas de avaliagdo
de larga escala ja inseridas nas outras etapas da educacdo basica, que, com testes
padronizados para os estudantes, buscam regular a atuacdo docente e a dindmica das
instituicdes (Vieira e Coco, 2019); 2) a reconfiguracao dos quadros funcionais que repercute
na presenca de profissionais auxiliares ao trabalho dos professores, cindindo a
indissociabilidade das acles de cuidado e de educagdao com as criangas pequenas (Almeida
e Coco, 2018); 3) a profissionalidade docente que demanda fortalecer seu reconhecimento
como meio de busca por avancos na educacgdo (Coco, 2018).

Ainda que seja possivel assinalar questionamentos a respeito das legislagdes analisadas,
o destaque para a Resolugao 02/2015 representa espaco de promogao de debate sobre a
politica educacional nacional, na medida em que se constitui memoria recente de
resisténcia contra a imposicdo de novas alteragdes sem abertura para debates e discussoes.
Representa também propdsitos de buscar avangos que assegurem a FI em articulagdo com
a FC e em associacdo a politicas de reconhecimento e valorizacao dos profissionais, no bojo
do fortalecimento do direito a educacao.

Consideracoes finais

Compreender o cenario das politicas publicas e seus impactos para a educacao brasileira é
primordial diante de medidas econdmicas e sociais que esvaziam conquistas e avangos
alcancados nas ultimas décadas, especialmente, porque afetam os processos de discussao
da educacdo nacional. Focalizando os campos da FI articulados a EI, assinalamos, na analise
dos percursos da legislacdo brasileira, mudancas na oferta de escolarizagao que exigiram
alteragbes nos processos de formagao e atuagcao dos profissionais. Em meio a desafios
relacionados aos processos de formacao, de configuracdo das carreiras e de condicbes de
trabalho, essa complexidade vem se apresentando na EI vinculada a luta por garantir o
direito a educacao para todas as criangas, no bojo das transformagdes nos processos de
institucionalizagdo da infancia (Rayna e Brougére, 2000).

As mudancas no trabalho educativo com as criancas no cenario brasileiro, evidenciam
novas exigéncias profissionais, dada a articulagdo da EI a educacdo basica, cuja
consequéncia é a presenca progressiva na legislagdo educacional. Assim, observa-se o
fortalecimento do carater educativo da EI com sua insercao nos sistemas de ensino (Brasil,
1996), algo que favorece a proposicdo de uma pedagogia propria para essa etapa
educacional (Rocha, 1999). Com isso, a EI passa a ser entendida como um espago que deve
valorizar a brincadeira e o lidico numa perspectiva interdisciplinar dos saberes, integrando
as dimensodes do cuidado e da educagao (Cerisara, 2004). Em sintese, nas apropriagoes,
tensdes e mobilizagdes, apontamos que a configuragao do trabalho com a educagao infantil
ecoa em requisitos formativos para atuagdo nesse campo.

No contexto das transformacdes que marcam as politicas publicas brasileiras
relacionadas ao direito a educacdo, em especial, das criancas pequenas, buscamos com
este artigo analisar as premissas estabelecidas em ordenamentos legais para a FI de
professores para a docéncia na EI. Para isso, retomamos a trajetdria do curso de Pedagogia
no Brasil, os indicativos da Resolugao 01/2006 para o curso de graduacao em Pedagogia,
as metas do PNE, as diretrizes da Resolugdo 02/2015 para a FI em nivel superior e para a
FC, assim como as tensdes decorrentes da instituicdo de uma Base Nacional Comum para
a formacdo. Essas anadlises se efetivaram no reconhecimento de um contexto de
questionamentos, sobretudo das alteragdes dos propodsitos educacionais e da redugdo dos
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investimentos, em meio aos desafios para avancar nas metas preconizadas para a
educacao, impactando a formacdo de professores.

Em razdo dessas disputas, que envolvem interesses teoricos, politicos e econdmicos,
posicionamo-nos no debate sobre os quadros funcionais em defesa da valorizagdo dos
profissionais que vivificam o trabalho educativo com as criangas pequenas. Ao
participarmos dessa cadeia dialdgica, reiteramos a defesa da formacdo docente em nivel
superior, também para professores da EI, ainda que as normativas admitam a formacao
em nivel médio na modalidade Normal. Indicamos também a importancia de que a FI atente
para uma pedagogia da infancia que considere a especificidade da primeira etapa da
educacdo basica, abrangendo a creche e a pré-escola.

As problematizacGes referentes a organizacgao curricular dos processos de FI, a dindmica
das agoes de Fc e as interfaces com o campo de trabalho assinalam que os ordenamentos
legais se efetivam em meio a disputas e tensdes. Diante disso, a FI em nivel superior se
apresenta como conquista do campo da EI, na medida em que reconhece a defesa do direito
das criangas pequenas a educacao de qualidade. Esse reconhecimento ndo pode prescindir
do cumprimento das metas e estratégias do PNE, portanto, de investimentos qualificados
na formacdo de professores, de modo a garantir a ampla participacdo das categorias
profissionais, dos movimentos e organizacdes sociais e da sociedade civil, que tem, na
Constituicdo Federal, garantido o seu direito a educagao.

Reconhecendo os diferentes posicionamentos que instam as discussdes sobre a
educacao brasileira, advogamos a continuidade dos debates, uma vez que os dilemas
enfrentados em torno da formacgdo de professores, implicadas com a garantia do direito a
educacdo, nao se reduzem as normativas, ainda que nao se apartem delas. Diante das
aceleradas mudancgas politicas e sociais, urge mantermos acesas as discussées, com vistas
a indagar as perspectivas apresentadas aos desafios que marcam o contexto. Assim,
finalizamos este texto reiterando o convite a continuidade das interlocucdes acerca da F1
para a docéncia na EI, na expectativa das contrapalavras que continuem a mover essa
cadeia dialégica. Afirmando a democracia, buscamos as provocagdes que convidam ao
debate aqueles que, responsivamente, se dispdoem a defesa da educacdo publica, gratuita,
laica, inclusiva e de qualidade socialmente referenciada para todos.
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