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- FIIORIY

La participacion politica en la encrucijada: viejos partidos,
redes actuales y nuevas subjetividades politicas

Political Participation at the Crossroads: Old Parties,
Present Networks and New Political Subjectivities

Judit Bokser Misses-Liwerant*

Vivimos tiempos de incertidumbre y transformacién. Hace tres afios, ningtin académico po-
dria haber tenido una imagen clara de las complejas implicaciones que una pandemia global
trazaria sobre la sociedad internacional. Sabemos que hubo avisos previos de su posible llegada
y la realidad demostré multiples aristas y dimensiones que estuvieron mas alld de cualquier
especulacion. Vivimos una coyuntura de cambios inesperados que las ciencias sociales deben
de afrontar tanto con claridad metodolégica como con una visioén de totalidad.

En este contexto, el futuro de las nuevas expresiones de la participacion politica se abre
como una de las incertidumbres mas notorias para la Ciencia Politica contemporanea. El
agotamiento y la transformacion de las configuraciones e instituciones “tradicionales” a las
que los sujetos o los colectivos se acogen para hacer presencia dentro del escenario publico se
encuentra en el centro de nuestras preocupaciones. Desde las propuestas analiticas de Barnes
y Kaase (1979) hace ya mas de veinte afios, hemos apreciado como diferentes mecanismos de
agregacion, de intermediacion y de representacion de intereses han demostrado una enorme
capacidad de mutacion y adaptabilidad, lo cual ha permitido tanto la permanencia de viejos
actores e instituciones, inscritos al Estado, como la emergencia de nuevas manifestaciones
(Onate, 2005). Muchas de estas tltimas despliegan su dinamismo en la tecnologia y en la
comunicacion en red, lo que nos permite acercarnos a un panorama mucho més complejo
de la participacién politica en el siglo xx1.

Ello requiere que nuestra atencion se dirija al complejo entramado del espacio publico
y a tendencias no pocas veces contradictorias.

Veamos.

La creciente fuerza expansiva de la democracia radica tanto en su propuesta para legitimar
el ejercicio de la autoridad politica como en la aspiracién de construccidn ciudadana, ya
que, por un parte, sostiene como nucleo fundamental que el criterio no so6lo para distribuir

* Un renovado agradecimiento a Elizabeth Villanueva Jurado por su invaluable apoyo.
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sino también para ejercer el poder politico en las comunidades politicas contemporaneas
pasa por la eleccion periddica y libre de sus ciudadanos y, por la otra, se perfila en la
aspiracion y la demanda de participacidon ciudadana como ambito igualmente esencial
de construccion de la esfera publica. Por ello, la nocién de ciudadania constituye el
nucleo prometedor, aunque al mismo tiempo problematico, de la renovacion del discurso
democritico. La oportunidad y la capacidad de participacion en la definicién de la vida
publica de la comunidad a la que se pertenece estdn esencialmente ligadas a los derechos y
a las formas de actualizarlos, en cuyo centro la cuestion de la representatividad cobra una
renovada atencion.

Asi, la construccion democratica del espacio publico refiere a su instrumentalidad para
la libertad, ya que elecciones libres requieren ciertas libertades de expresion, organizacion
y oposicion, y es muy improbable que éstas no estén asociadas a otras libertades civicas.
A su vez, maximiza las oportunidades de autodeterminacion de vivir bajo condiciones
de ley elegidas, y fomenta la autonomia moral como la habilidad ciudadana de escoger
entre opciones normativas (Dahl, 1993). Pensada desde la ciudadania, se suman sucesivas
dimensiones que incorporan la cuestion de la representatividad, la rendicién de cuentas,
los nexos de responsabilidad gobernantes-gobernados, las condiciones para la formulacion
de demandas y las respuestas a las demandas ciudadanas, entre otras.

La democracia cobrd fuerza y ha tendido a afirmarse a escala global, de modo tal que como
idea-proyecto ha abierto la puerta a un marco de procesos no continuos, multidimensionales y
contradictorios. Su oscilacion entre nuevas oportunidades y riesgos se vuelve mas pronunciada
en el contexto de la globalizacién, porque la emergencia y reforzamiento de viejos y nuevos
universos identitarios, la pluralizacion de actores y las interacciones mas alld de delimitaciones
espaciales fomentan la formacion de redes que atraviesan grupos, etnias, naciones y regiones
y ofrecen novedosos referentes de identificacion (y, por el contrario, también se reafirman
los impulsos excluyentes). Asi, los procesos de globalizacidn, al configurar al mundo como
un espacio a la vez unico y diferenciado, permiten construir identidades y comunidades
independientemente de sentimientos, espacios y fronteras nacionales. Las posibilidades que
este nuevo tipo de aproximaciones abren también nos orientan a pensar la ciudadania a partir
delalibertad para crear comunidades, para incorporarse a las existentes o bien rechazarlas.

En estalinea, las instituciones, los mecanismos y las normas de la democracia se amplian
para incorporar en su seno las transformaciones de la realidad contemporanea.

La concepcién de la democracia incluye, junto a los procesos electorales y las garantias de
que las decisiones publicas descansan en funcionarios electos, la vigencia constitucional del po-
der ejecutivo, la autonomia de otras instituciones gubernamentales, el ropaje de los dere-
chos de expresion ciudadana —que sean sujetos de igualdad politica ante la ley, aunque
sean desiguales sus recursos politicos y que las minorias encuentren tierra fértil y legitima
de expresion—. Diamond (1999) explicitaria la proteccion de las libertades individuales y
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grupales por un poder judicial auténomo y no discriminatorio; que la ley proteja a los ciu-
dadanos de detenciones injustificadas, terror, tortura o persecucion, no sélo por parte del
Estado sino también de fuerzas antiestatales o no estatales organizadas; y que para atender
tanto el ejercicio de la autoridad como los derechos individuales y colectivos la democra-
cia requiere de un Estado de Derecho. De esta manera, representacion y participacion exi-
gen estructuras y procesos de mediacion y organizacion, puentes de configuracion de las
necesidades en demandas, confianza en sus logros.

Sin embargo, en nuestros tiempos existe también una clara tendencia hacia el debilitamiento de
la politicay, con €l, la erosion y desconsolidacion de la democracia. En toda suerte, ambigiiedades
y divergencias caracterizan los procesos de democratizacion y consolidacion de esferas publicas
incluyentes (Harari, 2018; Levitsky y Ziblatt, 2018; James, 2016; Nussbaum, 2018; Runciman,
2018; Snyder, 2017; Mounk, 2018). Observamos una auténtica crisis de credibilidad y de
voluntad por parte de los ciudadanos para la participacion en los diversos niveles del sistema
politico, lo cual limita su influencia, directa o indirecta, sobre la toma de decisiones.

Los partidos politicos, como vehiculos tradicionales de la participacién politica, se
encuentran insertos en ambas tendencias disociadas. Por un lado, elementos como el
ausentismo, el abstencionismo y la traicion politica entre partidos y coaliciones son percibidos
por el ciudadano como elementos constitutivos de la experiencia partidaria, encarnados en
la figura del “politico profesional” como fuente de desconfianza. A pesar de ello, observamos
el fortalecimiento del voto partidista y el debilitamiento del voto cruzado, lo cual indica la
consolidacion de estas agrupaciones como estructuras de representacion frente a un contexto
de polarizacion e incertidumbre, mas alld de las practicas objetivas de sus miembros electos
(Graham y Svolik, 2020).

Asi, el desafio y dilema de la representacion a partir de dichas organizaciones entra en
cuestionamiento. El debilitamiento de la politica recoge hoy varios nutrientes: en parte, la
inconformidad ciudadana con el desempefio de los actores gubernamentales y las instituciones
publicas;laincertidumbre de una ciudadania que no se reconoce en los actores politicos
tradicionales; la pérdida de confianza y credibilidad en la eficacia de los mismos y en un
minimalismo de la politica, expresado en el desplazamiento de las demandas ciudadanas hacia
el espacio social, mismo que se corresponderia con una vision de la creciente “privatizacion” de
la ciudadania anclada ya no tanto en representaciones comunes normativamente universales e
incluyentes sino en diferencias, particularidades y fracturas (Lechner, 1997; Bokser Liwerant,
2002; 2006).

También el espectro tradicional izquierda-derecha se encuentra tanto en disputa por sus
contornos como en un proceso de desvanecimiento de estos. La dicotomia entre una agenda
de iniciativas a favor de politicas regulatorias que faciliten la libre competencia y otra que
se centre en politicas expansivas impulsadas por el igualitarismo y la solidaridad ya no se
percibe como un componente central para discernir la actuacion politica en dicho espectro
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(Algan, Beasley, Cohen y Foucault, 2018). Ahi donde las bases electorales se muestran
volatiles, la consolidacion de una fuerza politica con la capacidad para imponerse parece
depender mas del carisma y el manejo mediatico de los candidatos que de una ideologia bien
definida (Bouillaud, 2021). Atendemos la actual tendencia a reafirmar la centralidad del Estado
como mediador politico, pero éste se muestra debilitado, atenido a un quehacer pragmético
anclado en un presente perpetuo mas que a un compromiso definido que lleve como hoja
de ruta nuevos planteamientos que el momento requiere. Esto ha sido cuestionado desde su
propia sociedad civil y sus organizaciones, asi como desde el exterior, por los nuevos focos
de organizacion y poder transnacionales.

Vistos estos procesos desde América Latina, historicamente sus sociedades civiles —en lo
comun y en sus singularidades— han tenido la necesidad de reforzarse, entre otros factores,
por las limitaciones de racionalidad, institucionalidad y gobernabilidad de los poderes
politicos y un serio déficit democratico en los procesos de reflexion y deliberacion colectiva y la
debilidad y no conexién de las dos funciones basicas de la accidn politica: la representacion y la
participacion (Alarcdn, 1999). Se ha planteado asila posibilidad de construir nexos reparadores de
las carencias y rupturas desde el ambito de la institucionalidad politica para recuperar el caracter
publico de la vida y de la accidn colectiva a partir de la necesidad de conjuntar el ejercicio del
poder publico con la construccion de consensos y la anuencia ciudadana. Ello exige sustentar
la creacion de dichos consensos en las decisiones de poder que deben ser tomadas dentro
de instancias publicas reconocidas como los gobiernos, al tiempo que la actuacion de los
gobiernos debe también ir correspondida con la aceptacién que credibilidad y legitimidad.

Hoy, la ampliacion social de la ciudadania y, simultaneamente, los riesgos de fragmentacion
o feudalizacion de la vida publica emergen como desafios a la vez diferenciales y compartidos.
El despliegue de nuevas aspiraciones de reestructuracion de las esferas publica y privada, asi
como un cambio en lalégica de la accion colectiva e individual en el marco de sociedades que
han asumido nuevas formas de auto-movilizacién y de ordenamientos politico-institucionales
que buscan revigorizarse, alienta la reflexion. La expansion del poder de la ciudadania se ve
alentada por procesos que, definidos en clave de los prerrequisitos de dichos ordenamientos,
dan cuenta de que la democracia depende no sélo de la justicia de sus estructuras basicas
sino también de las cualidades y actitudes de sus ciudadanos. Ello resulta tanto mas
relevante a laluz del binomio de inclusién y exclusion ciudadana en los marcos de las identidades
colectivas y del pluralismo institucional, de ambitos que rebasan las fronteras tradicionales
hacia el exterior e, internamente, rebasan la vision homogénea y totalizante de la sociedad
(Bokser Liwerant, 2015).

Los nuevos movimientos sociales han tenido un impacto importante en la apertura
de la vision tradicional de la ciudadania, que se reconfigura en términos de contestacion y de
lucha por redistribucion y reconocimiento, asi como en la definicién de nuevas identidades
colectivas y actores politicos que se afirman en la diferencia y la especificidad. Sin duda, parte
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de la complejidad misma de estas transformaciones radica en que muchos de estos nuevos
movimientos se enuncian en su negativa a posicionarse dentro del andamiaje institucional del
Estado democratico, cuestionando su legitimidad. En este sentido, su transformacion hacia
sujetos colectivos que cuestionan y actuan fuera de los patrones establecidos, evidenciando
y ampliando la brecha entre el ordenamiento politico y la sociedad civil, conlleva en su
seno propuestas tanto progresivas como regresivas en lo que refiere a las posibilidades y
potencialidades de la convivencia social.

Una multiplicidad de factores incide en estas transformaciones. Debemos considerar la
revolucion en la sociabilidad que han traido consigo las redes sociales, “lugar” en donde las
organizaciones politicas han encontrado tanto un terreno fértil para el cultivo de propuestas
y de comunidades dispuestas a apoyarlas como también un espacio inmenso que hace de la
informacion politica un elemento mas del transito de imagenes, ideas, musica y un alud de
material sensible, que compite de manera simultdnea por la atencion de los usuarios. Asi,
los partidos politicos ajustan sus mensajes a esta nueva realidad en que la campaia electoral
se redefine mediante sus perfiles en dichas redes.

Los medios digitales han sido incorporados como herramientas de comunicacién
politica por su velocidad, su versatilidad, y la pretensién de un transito mas horizontal
hacia el intercambio de informacion (D’Adamo, Garcia y Kievsky, 2015). Sin embargo, nos
es posible percibir como dicha horizontalidad tiene sus limites al marginar la posibilidad de
interaccion con los usuarios pese a las amplias posibilidades de comunicacion bidireccional,
demostrando cdmo las estructuras tradicionales imperan atn en la comunicacion, donde
ésta es en su mayor parte autorreferencial. La operacion del discurso politico en las redes
sociales ha mantenido una tendencia a banalizar el debate y el intercambio, lo que ha resultado
también en una polarizacion y radicalizacion de la ciudadania y una deslegitimacion de las
vias tradicionales e institucionales para la accion politica. Quiza el caso mas paradigmatico de
las consecuencias de esta condicion se muestra en los ahora llamados “Facebook papers”, en
los que se evidencia como dicha red social permiti6 que personajes publicos, principalmente
de extrema derecha, esparcieran desinformacion e incitaran a la violencia a sus seguidores,
como sucedi6 en el Capitolio de Washington el aflo pasado, en el periodo anterior y posterior
al golpe de Estado de Myanmar y actualmente en India (EI Pais, 2021).

Ello nos lleva a reflexionar en torno a las nuevas subjetividades politicas que se enmarcan
en el agotamiento de la tradicion y la revolucion tecnoldgica que lo acelera. La subjetividad
es una produccion simbolico-emocional que se construye a partir de las experiencias,
canalizdndolas en diferentes sentidos (Gonzélez, 2012). Si bien se ha hablado de los altos
niveles de individualizacion dentro de la reproduccién social en los tltimos cuarenta afos,
asi como de la estratificacion real y el aumento de la desigualdad, también nos encontramos
con nuevas demandas que vuelven al caracter colaborativo y solidario para la participacion
politica. Enarboladas por las nuevas generaciones, para quienes la tecnologia y las nuevas
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formas de colaboracién digital tienen un rol central para facilitar el encuentro, generan,
a su vez, nuevas expresiones de resistencia. Quiza la agenda politica que sintetiza el sentir
y el actuar de estas nuevas generaciones es la creciente demanda por la justicia de género.

Las nuevas subjetividades politicas parecen construir su camino en un horizonte donde la
diversidad se reconoce como acto positivo, con una cultura politica participativa efervescente,
pero con la antes mencionada desconfianza hacia las instituciones tradicionales de participacion
y representacion. La falta de confianza en lo construido y el deseo de cimentar caminos
para una sociedad mas justa dejan a estas nuevas generaciones en una encrucijada muy
compleja de andar. A la luz de los estragos de un mundo incierto, con economias debilitadas
y expresiones de violencia —tanto simbolica como directa— en franco aumento, los nuevos
espectros de la participacion politica deberan desarrollarse como expresiones de creacion e
imaginacion para dar cabal respuesta a las dificultades que les envuelven.

Los desafios, entonces, vehiculan agotamientos y nuevas expresiones, procesos regresivos
y de busqueda de nuevas constelaciones que den cuenta de las amenazas de la sociedad
del riesgo, de la privatizacion de las respuestas y de la necesidad de construir consensos
que convoquen lo social y lo publico. Por ello, en la Revista Mexicana de Ciencias Politicas
y Sociales presentamos el dossier “Nuevas expresiones de la participacion politica: esferas
institucionales y formacion de nuevas subjetividades politicas’, en el cual se articulan analisis
que refieren a estas transformaciones contemporaneas.

El primer articulo de dicho dossier se titula “La cultura politica de los universitarios antes
y después de las elecciones de 2018”. Sus autores, Agustin Morales Mena y Khemvirg Puente
Martinez, presentan los resultados de la Encuesta de Cultura Politica de los Universitarios,
que se llevo a cabo a estudiantes del sistema escolarizado en la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México tanto en 2018 como en 2019.
En el entendido de que uno de los sectores en los que el desencanto por la democracia y la
desconfianza ante las instituciones democraticas mas profundo es el de los jovenes, el texto
explora cdmo impactd en los universitarios el cambio de partido en el gobierno, asi como
su percepcion respecto del rendimiento de la democracia a partir de las elecciones y del
surgimiento de una nueva élite politica. También destaca una alta capacidad de movilizacién,
agencia y reconocimiento de las fuerzas de socializacion que se traducen en participacion
politica, en muchos casos no convencional.

Esta movilizacién no convencional, a pesar de que en muchas ocasiones se mantiene
fuera de los limites institucionales, se puede convertir en un impulso para el desarrollo de
instancias legales. Es el caso de los protocolos contra la violencia de género que se han creado
en las universidades: no sdlo como resultado de un fortalecimiento institucional, sino de luchas
estudiantiles que demandan el cambio. Eso enfatizan Adriana Ortiz Ortega, Janette Gongora
y Claudia Aguilar Barroso a través de su articulo “Dilemas constitucionales vigentes en la
implementacion de los protocolos para atender la violencia de género en las universidades”,
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en el cual buscan explorar la compatibilidad entre dichos protocolos con la convencionalidad
y constitucionalidad, es decir, revisar desde esa Optica la reglamentacion de las instituciones
universitarias con los cuerpos juridicos nacionales e internacionales en materia de violencia
de género. A pesar de las importantes transformaciones que han tenido a nivel juridico los
protocolos, las autoras reiteran que es necesario fortalecer lo que concierne de manera particular
a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género, asi como a la
instauracion de medidas de paridad y ala ensefianza sobre género a nivel licenciatura y posgrado.

Este tltimo punto se incorpora a un debate amplio sobre la importancia de la educacion
civica no solo en el nivel superior, sino también en la educacion bésica. Las instituciones
democriticas, como sabemos, no garantizan actores democraticos. Estos deben fomentarse
a través de diversos esfuerzos, dentro de los cuales la educacion proveida por el Estado es
fundamental. Con el objetivo de generar un primer insumo que sirva de base para futuras
investigaciones multidisciplinarias sobre los contenidos de los libros de texto, sus origenes y
significaciones y su influencia sobre los aprendizajes, Silvia Inclan Oseguera y Marco Antonio
Ledn Rojo presentan su trabajo “La importancia de la educacion civica y la democracia en los
libros de texto gratuitos en México, 1959-2018”, en el que dan cuenta de la deficiente atencién
dada a la materia de Civismo o Educacién Civica en los programas educativos mexicanos
desde la segunda mitad del siglo pasado y cdmo, a pesar de sus transformaciones, enfrenta
retos muy importantes para la construccion de una cultura del ciudadano.

La educacion, sin embargo, no sdlo se entiende en términos democraticos, sino también como
un elemento sistémico que se ve inmerso en las 16gicas caracteristicas de su momento historico.
Manuel Canales, Victor Orellana y Fabian Guajardo comparten su articulo “Sujeto y cotidiano
en la era neoliberal: el caso de la educacion chilena’, en el cual la mercantilizacion educativa,
como un elemento clave del sistema neoliberal que se instalé en Chile durante la dictadura
militar, da lugar a una configuracion segregada que se concibe no sélo como estratificacion de
mercado sino también como adhesion de los sujetos a determinado estrato social; es decir, a
partir de sus elecciones en materia de educacion, los sujetos proyectan una posicion de clase
especifica. Lo anterior conlleva la produccion de determinados ethos que se caracterizan por
hacer de esta estratificacion el interés principal o hasta total de la seleccion en materia educativa.

Observamos, entonces, como una gran parte de la participacion politica se imbrica
con procesos que no necesariamente requieren de una institucionalizacion formal, sino
que pueden convertirse en fuerzas extrainstitucionales que demandan cambios sistémicos.
Sin embargo, cuando hablamos de participacion nos referimos a un concepto dinamico,
contestable y polisémico, por lo que es necesario identificar sus sustantivos, sus definiciones,
sus razones, sus objetivos y sus modalidades. Este es el esfuerzo de Manuel Ignacio Martinez
Espinoza en su articulo “La participacion: sus trayectorias analiticas y una propuesta de
modelo para su investigacion en los estudios politicos”, en el cual realiza una exploracion
genérica del estado del arte y un andlisis que pretende reducir la confusion terminoldgica
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e incrementar su validez analitica para los estudios especializados a través de un modelo
que organiza el universo de las variables en cuatro tipos: estructurales, institucionales,
contextuales e individuales.

Podemos pensar, por lo tanto, en la forma en que la participacion politica se transforma y
reconfigura a partir de elementos contextuales como el desarrollo tecnolégico y el aumento
de las redes sociales. Se presentan como nuevas formas de vinculacién que impactan en la
relacion entre los ciudadanos y su acceso al espacio publico, especialmente cuando éste se da
a través de organizaciones como los partidos politicos. El articulo “Comunicacién politica
en Espaiia: representacion e impacto en redes sociales de los partidos en campana’, de Ana
Beriain Baiares, Raquel Crisdstomo Galvez e Ismael-Pascual Chiva Molina, examina
como los ciudadanos espanoles perciben los mensajes que aquellos difunden a través de las
redes sociales durante las campanas electorales, destacando que la participacion se observa
como unidireccional (a través de la autorreferencia y la propaganda) en lugar de como un
espacio de didlogo entre los votantes y las estructuras partidistas.

Esta distancia entre los partidos y la ciudadania es también analizada por Magda Catalina
Jiménez Jiménez en su texto
durante las elecciones nacionales colombianas de 2018”, en el cual da cuenta de los ejercicios
de participacion a través de la movilizacion sociopolitica y electoral de distintos movimientos

Contigo o sin ti: Relacion movimientos sociales y partidos politicos

sociales y partidos en el inicio del proceso de transicion. El cambio mas significativo, argumenta
la autora, fue la profundizacion de la configuracion en el marco de competencia del sistema
partidista de un clivaje politico paz/conflicto y a favor del acuerdo/en contra del acuerdo, que
se expreso en el plebiscito y en los resultados electorales. Todo esto en un marco de alianzas
de una diversidad de actores de la sociedad civil con agrupaciones politicas a lo largo del
espectro que transformo el panorama electoral colombiano para el periodo transicional.

A diferencia de los cambios en el caso colombiano, en el caso de la Ciudad de México
las transformaciones derivaron de una fuerte fragmentacion del sistema de partidos
tradicional, particularmente del declive perredista y el auge de Morena como nueva fuerza
hegemonica después de las elecciones locales de 2018. El articulo “El partidismo racional en
la Ciudad de México: 2012 vs. 20187, escrito por Carlos Luis Sanchez y Sanchez, argumenta
que la instrumentacion de la politica social ha tenido como consecuencia la construccion
de un partidismo racional. Particularmente, analiza como las caracteristicas constitutivas del
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) lo son ahora, en su mayoria, del morenismo, i.e.
los programas sociales y la pobreza como principal preocupacion, y focaliza en su singularidad
la figura de Andrés Manuel Lopez Obrador como candidato a la presidencia de la Reptblica.
El trabajo describe el realineamiento electoral y partidista en el que el fundamento de la
lealtad a un partido politico se basa en la motivacion instrumental.

Esta fragmentacion ejemplificada en el caso de la Ciudad de México también puede
observarse en otras latitudes, por ejemplo, en el estado de Morelos. Al respecto escribe Karen
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Ramirez Gonzalez en su articulo “Volatilidad y fragmentacion electoral en las elecciones del
poder ejecutivo y legislativo en Morelos, México”, argumentando que centrar el andlisis en
el ambito espacial nacional anula las inercias locales, las cuales podrian contribuir a formar
explicaciones complejas sobre las preferencias electorales de determinadas zonas del pais, asi
como los bastiones de los partidos politicos y las coyunturas que impactan en el movimiento
del voto. La autora realiza un estudio sobre las transiciones del sistema partidista en Morelos
a partir de los célculos de la volatilidad electoral, la fragmentacion electoral y parlamentaria
y el niimero efectivo de organizaciones politicas, tanto en las elecciones del poder ejecutivo
como en las elecciones intermedias del congreso estatal desde 1988 hasta 2018. Concluye
que el sistema de partidos morelense ha tendido hacia el multipartidismo (particularmente
un pluralismo moderado creado por ellos mismos) y que existe una volatilidad electoral
mayor a nivel ejecutivo, dependiendo del candidato postulante y su capacidad de movilizar
al electorado a partir de los abandonos de los lideres al interior de los partidos.

Es evidente que la complejidad del estudio electoral va mas alld de la coyuntura de la
votacion, y debe tomar en cuenta la toma de decisiones y la aprobacion de acuerdos. Es
importante recalcar que la deliberacion de las distintas fuerzas politicas es una caracteristica
fundamental de la democracia, en que los vaivenes de la negociaciéon conforman alianzas
que deben enriquecer el debate publico. Este es el centro del analisis de José Leonel Larios
Ferrer. Su articulo, “Estabilidad e inestabilidad politicas en las Lx11 y LX1V Legislaturas
mexicanas, desde la perspectiva de la teoria de juegos” se centra en el estudio de la estabilidad
politica dentro de dos de las recientes legislaturas mexicanas con un enfoque de teoria de
juegos. Este nuevo acercamiento es un aporte metodoldgico para analizar la estabilidad
politica dentro de los congresos y de la complejidad e interdisciplinaridad que ello requiere.

A esta complejidad refiere también el articulo de José Said Sanchez Martinez, “Gobierno
dividido y presupuesto de rendicion de cuentas en los estados mexicanos, 2010-2019”, que se
cuestiona como impacta la pluralidad partidista sobre el ejercicio del poder y, por lo tanto, el
comportamiento del presupuesto de egresos en el tema de rendicion de cuentas. A partir de
un andlisis cuantitativo de los 31 estados mexicanos en un periodo de 2010 a 2019, el autor
se centra en tres instituciones con un papel central en la rendicion de cuentas subnacional
en México: los Organos Garantes (0G), los Organos Estatales de Control Interno (0ECI) y
las Entidades de Fiscalizacion Superior Locales (EFsL). El autor concluye que el efecto
del gobierno dividido sobre las decisiones de gasto no es homogéneo, pues incluso en
el tema de la rendicion de cuentas, algunas instituciones son mas beneficiadas que otras
en términos de su presupuesto, particularmente las EFSL.

Para concluir con nuestro dossier, encontramos el articulo titulado “Ideologia y fiscalidad:
élites parlamentarias en América Latina, 1994-2019”, de Sonia Elizabeth Ramos-Medina y
Manuel Antonio Piedra-Duran, en el cual exploran la relacion entre los posicionamientos
ideoldgicos de la élite en cuanto a la fiscalidad a través de un analisis de correspondencias. Hay

EDITORIAL: LA PARTICIPACION POLITICA EN LA ENCRUCJADA | 17



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio 1xvn, nam. 244 | enero-abril de 2022 | pp. 9-21| ISSN-2448-492X
por: http://dx.doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2022.244.81305

un cuestionamiento directo al supuesto tedrico segun el cual la ideologia de izquierda tendera
a adoptar politicas fiscales expansivas mientras que la ideologia de derecha adoptara medidas
fiscales de caracter restrictivo. El analisis se realizd con una base de datos de 18 paises de
Latinoamérica y 99 legislaturas durante el periodo 1994-2019, en donde se operacionalizaron
las siguientes categorias: autoubicacion ideoldgica de los legisladores y de su propio partido,
regulacion Estado-mercado y fiscalidad. A partir de dicho analisis se encontrd que existen
grandes similitudes en los posicionamientos frente al debate fiscal, a pesar de que los legisladores
se ubiquen a si mismos a lo largo de un espectro politico amplio en esta gama de ideologias.

x*%

Acompaiiando a nuestro dossier, presentamos una serie de articulos que nos ofrecen tanto
temadticas como miradas analiticas diversas. El primero esta titulado “China’s Assertiveness in
the South and East China Sea: A Constructivist Approach’, en el cual Anna Llanos-Antczak
y Pathummaly Phommachanh cuestionan la capacidad de los enfoques del liberalismo y el
realismo politico para dar cuenta de la complejidad de los conflictos maritimos de China.
El articulo se engarza dentro de un marco explicativo constructivista, desde el cual analiza
los discursos nacionales y los eventos historicos que han contribuido a la consolidacion de
la identidad nacional china y como ésta ha dado cuenta de la tensa relacion con Japon y
con el mundo occidental. Estas tensiones generaron una politica de ataque inminente y asi
justificaron la vision asertiva de China sobre los territorios en disputa.

El articulo de Rosalba Casas, Oscar F. Contreras, Alfredo Hualde y Cristina Puga,
“Ciencias sociales y pandemia en México: ;respuestas convencionales frente a emergencias
inéditas?” analiza un conjunto de iniciativas que los cientificos sociales desarrollaron
en México en el contexto de la pandemia por Covid-19 y su contribucién a la sociedad
y al desarrollo del conocimiento cientifico. Los resultados del estudio constataron que
las iniciativas registradas permitieron visibilizar, tanto en la esfera académica como en la opinién
publica, las complejidades regionales y sectoriales, asi como las desigualdades y asimetrias
estructurales prevalecientes en la sociedad mexicana. Esa visibilizacion contribuy?6 a
los esfuerzos por entender los efectos que desencadené la pandemia en el corto plazo y, por lo
tanto, proponer estrategias por medio de las cuales hacerles frente.

El siguiente articulo lleva por titulo “Reconfiguraciones sociales e institucionales para el
medio ambiente y la sustentabilidad: lecciones para México’, y ofrece una aproximacion historica
ala formacion del enfoque de desarrollo sustentable a nivel internacional y nacional, mediante
lo cual se muestran algunos resultados y “lecciones” que surgieron del estudio de este fendmeno
desde diferentes esferas de analisis. A partir de ello, sus autores, Pablo Armando Gonzalez Ulloa
Aguirre y Jorge Federico Marquez Muioz, proponen algunos mecanismos para mejorar la
aplicacion y el funcionamiento de los marcos normativos ya existentes en materia ambiental.
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Son también los marcos normativos y su implementacion el objeto de estudio de Judith
Mariscal Avilés en su articulo “El nuevo rol del Estado en el sector de las telecomunicaciones:
el caso de la Red Compartida en México’, el cual se enfoca en la Reforma en Telecomunicaciones
de 2013 en el pais. La autora examina dicha reforma en México como un caso de cambio
en el papel del Estado en el mercado, a través de un andlisis comparativo entre la primera
y la segunda reforma de telecomunicaciones y la revision de las propuestas en la materia
en los principales paises de América Latina. Concluye, a partir de ello, que en realidad no
existe un “retorno” del Estado en los términos de la posguerra, sino que la nueva ola de despliegue
estatal de redes de proxima generacion coexiste con una promocion de la competencia de
las empresas privadas en el mercado.

A continuacién, presentamos el articulo “Todo personal. Representaciones de los
asesinatos de tres periodistas en la prensa estatal de Veracruz’, escrito por Celia del
Palacio, en el que se cuestiona cudles fueron las representaciones de los asesinatos de tres
periodistas veracruzanos (Regina Martinez, Gregorio Jiménez y Moisés Sanchez Cerezo)
en la prensa local. A través del andlisis de 99 notas informativas y una metodologia de
marcos (frames), la autora indaga sobre la representacion que hicieron los peridédicos sobre
la violencia contra los periodistas con el objetivo de entender qué versiones sobre dichos
crimenes figuran en los periddicos veracruzanos, asi como ver una pequefia muestra de
cémo se informa en Veracruz sobre acontecimientos violentos clave que conciernen a los
periodistas.

Para finalizar, Malena Silveyra realiza un ejercicio de historizacién de los modos
de comprender el proceso genocida y su articulacion con el sentido comun a partir de
identificar las cuatro principales estructuras de sentido a través de las cuales se representd
el periodo de la dictadura argentina desde 1983 hasta 2015. Su articulo, “Presentes
historizados. Sentidos sobre el genocidio argentino (1983-2014)”, presenta el modo en que
las distintas estructuras de sentido se articulan con las disputas que se desarrollaron en la
sociedad en cada momento particular. Lo que subyace en los modos de relacion entre los
distintos elementos es el tratamiento del conflicto y la capacidad/posibilidad de explicarlo
y apropiarselo por parte de la sociedad que lo explica.

Este numero de nuestra revista también incluye una nota de investigacion escrita por
Jorge Brower Beltramin, titulada “Analisis de la legislacion migratoria chilena en su estatus
de dispositivo discursivo’, en la que analiza el discurso juridico/normativo que Chile ha
generado en tres momentos historicamente situados en torno al tema migratorio. Del mismo
modo, se incorporan dos resefias de libros: la primera, “Fakecracia: la desinfodemia de
las noticias falsas en América Latina’, escrita por Silvia Gutiérrez Vidrio sobre el libro de
Ponce y Rincén (2020); y la segunda, “Corrupcidn, oligarquia y republicanismo plebeyo”,
por Hugo Tavera Villegas, referente al libro de Vergara (2020).
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Confiamos en que este numero de la Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales
aliente la reflexion y dé pistas sobre la reestructuracion de la participacion politica que se
ha dado en el marco de las sociedades contemporaneas.
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