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Moverse entre lo local y lo global: activismo transfronterizo,
migracion y derechos humanos entre Chiapas y Guatemala

Moving Between the Local and the Global: Cross-Border Activism,
Migration and Human Rights Between Chiapas and Guatemala

RESUMEN

Este articulo presenta los resultados de una
investigacion sobre dindmicas e interacciones
transfronterizas de organizaciones de dere-
chos humanos y comunitarios en la frontera
México-Guatemala que defienden demandas y
necesidades delas personas migrantes, y realizan
incidencia politica y social en ambitos transna-
cionales, nacionales y subnacionales. Tomando
como referente empirico la red binacional Mesa
de Coordinacion Transfronteriza Migraciones y
Género, que desde el 2010 conecta parroquias,
organizaciones defensoras de personas migran-
tes y albergues en la region central y occidental
de Chiapas y Guatemala, con Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) en la Ciudad de
Guatemala y la Ciudad de México, el articulo
busca responder a las preguntas, ;qué significa
trabajar en red para el activismo transfronterizo
y transnacional? ;De qué manera se articulan
diferentes niveles de la accion colectiva para que
la red sea operativa? En el plano teérico, el traba-
jo busca mostrar de qué manera el intercambio
entre teorias de accion colectiva y el campo de
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ABSTRACT

This paper aims to discuss the results of research
on the cross-border dynamics and interactions
of human rights and grass-root organizations at
the Mexican-Guatemalan border, which defend
the demands and needs of migrants, and do po-
litical and social advocacy on a transnational,
national and subnational level. Based on em-
pirical research on the binational network Mesa
de Coordinacién Transfronteriza Migraciones y
Género (Cross-border Coordination Bureau on
Migrations and Gender), which links parishes,
local migrant and human rights organizations in
the western and central regions of Chiapas and
Guatemala, as well as professional NGos in Gua-
temala City and Mexico City, the paper addresses
the following questions: What does networking
mean for transnational and cross-border social
activism? How do different levels of collective
action articulate to make a functional network?
On the theoretical level, it aims to show how di-
alogue between collective action theory and the
field of migration studies might enhance new

research on migration management and human
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los estudios de migracion pueden generar nuevas
lineas de investigacion sobre derechos humanos y

gestion migratoria, asi como renovar marcos

rights, as well as help to develop conceptual and
methodological frameworks which move be-

yond methodological nationalism.

tedrico-metodologicos que permiten trascender
el nacionalismo metodolégico en el estudio de
los movimientos sociales.

Keywords: human rights; civil society organiza-
Palabras clave: derechos humanos; organiza- tions;advocacy; migration policies; cross-border
ciones de sociedad civil; incidencia; politica regions.
migratoria; regiones transfronterizas.

Introduccion!

Las caravanas centroamericanas de 2018 y 2019 pusieron el dedo en la llaga sobre la proble-
matica del fendmeno migratorio en la frontera sur mexicana, exponiendo los motivos por
los cuales las personas deciden abandonar sus paises de origen: principalmente la violencia y
el deterioro institucional. No obstante, el desplazamiento poblacional desde Centroamérica
no es reciente. Segtin datos del Banco Mundial (BMm), el corredor Centroamérica-México-Es-
tados Unidos es la ruta migratoria mas grande del mundo (World Bank Group, 2016: 5).2
Respecto a Centroamérica, no existen datos confiables, pero una publicacion de la Cepal
estimo que unicamente entre 2005 y 2015, alrededor de 3 018 000 migrantes provenientes
de esta region atravesaron territorio mexicano (Canales y Rojas, 2018: 72).

Esta ruta regional forma parte de un fenémeno global de movilidad humana de los pai-
ses del sur al norte. En este contexto han surgido organizaciones y redes transnacionales
dedicadas al acompanamiento de personas migrantes y la promocién y defensa del derecho
humano a la migracién segura e informada. Sin embargo, en relacion con las caracteristicas
institucionales de lo migratorio, existen preguntas plausibles que podemos plantear: ;qué

! Esta investigacién forma parte del proyecto Region Transfronteriza México-Guatemala. Dimension regional y bases
para su desarrollo regional (2017-2019), apoyado por Conacyt. Participaron las siguientes instituciones: CentroGeo,
CIESAS, Colef, CIDE, ECOSUR, Instituto Mora, Flacso-Guatemala, Universidad de San Carlos. Agradezco enorme-
mente el apoyo de las organizaciones integrantes de la Mesa de Coordinacion Transfronteriza Migraciones y Género,
especialmente Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova, Formacion y Capacitacion a.c., Gobierno
Ancestral Plurinacional de Guatemala (Huehuetenango), Instituto para las Mujeres en la Migracion, A.c. Asociacién
Pop No’j (Huehuetenango), Servicio Jesuita a Migrantes-Frontera Comalapa, Tzome Ixuk-Mujeres Organizadas,
Voces Mesoamericanas-Accion con los Pueblos. Sin su colaboracion este trabajo no hubiera sido posible.

2 Enel 2013, en este corredor fueron registradas aproximadamente 13 millones de personas en diferentes situaciones
de movilidad. Los corredores Rusia-Ucrania con 3.5 y Bangladesh-India con 3,2 millones de personas en movilidad
ocupan el segundo y tercer lugar, respectivamente (World Bank Group, 2016: 5).
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significa trabajar en red para el activismo transfronterizo y transnacional? ;De qué manera
se articulan diferentes niveles de la accion colectiva para que la red sea operativa? Frecuen-
temente se utiliza la figura retdrica de la red para describir formas de accién colectiva que
se conectan a través de sectores, espacios geograficos o fronteras nacionales para reforzar
demandas, sumar recursos escasos y expresar solidaridades con las acciones de otros luga-
res, dando por sentado su funcionamiento coordinado “hacia afuera’, pero sin que se preste
mucha atencidn a las dindamicas internas.

En este articulo se pretenden reconstruir las condiciones de posibilidad y las practicas
del activismo en relacion con lo migratorio que, en su apoyo solidario a las personas mi-
grantes, combina compromisos humanitarios y politicos, ademas de que es de orientacion
transnacional por la misma naturaleza del problema que atiende, aunque opere en espa-
cios locales. En funcién de las preguntas anteriormente planteadas, se analizard la Mesa de
Coordinacion Transfronteriza Migraciones y Género (a continuaciéon Mesa Transfronte-
riza o Mesa), una red constituida por organizaciones de base, comunitarias, parroquias y
organizaciones civiles profesionalizadas, ubicadas en municipios de la zona fronteriza de
México y Guatemala, que se dedican tanto a la orientacion, atencion y defensa de personas
en diferentes situaciones de movilidad (trabajadoras y trabajadores temporales, migrantes
internacionales y deportados a sus comunidades de origen), como a incidencia social, enten-
dida como sensibilizacion de las comunidades y autoridades locales respecto a los derechos
y la vulnerabilidad de las personas migrantes.

La red Mesa Transfronteriza se form¢ entre 2006 y 2010 con organizaciones ubicadas en
el Corredor Central migratorio.” Con los afios se han ubicado organizaciones en otras rutas, si
como en las capitales de los dos paises. Son aproximadamente 30 organizaciones agrupadas
en dos “capitulos” —Guatemala y México—, por lo que la gestion de la diversidad organi-
zativa es un reto que requiere de marcos interpretativos en comun, asi como de reuniones
periddicas y canales de comunicacion. El acercamiento a la Mesa permitié reconocer la ri-
queza de las dindmicas internas y plantear preguntas sobre las apuestas politicas, los retos,
y las formas de conexién entre sus integrantes. Problematizar la red a partir de este tra-
bajo empirico permite examinar con mas detalle los procesos y niveles de accién colectiva
(local/transfronteriza, nacional y global) que se entrelazan y que asignan a los integrantes
diferentes posiciones en el espacio politico de sus respectivos paises y, a su vez, contribuye
a explicitar formas diferenciadas de identificacion y de interaccién con agencias estatales.

Elarticulo presenta algunos de los hallazgos obtenidos durante el trabajo de campo rea-
lizado entre 2018 y 2019 en el marco de una investigacion interinstitucional amplia sobre la

3 Se habla de tres corredores migratorios en la region: el Corredor Costa-Pacifico que va de Tecin Uman a Arraiga;
Corredor Selva-Usumacinta que abarca la ruta de El Naranjo (Guatemala) a Palenque y el Corredor Central que
conecta Huehuetenango, La Mesilla en Guatemala con Ciudad Cuauhtémoc, Frontera Comalapa, San Cristobal de
las Casas y Tuxtla Gutiérrez en Chiapas (Paz, Cerda, y Leddn, 2016: 13).
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region transfronteriza México-Guatemala y sus bases de desarrollo. Para el acercamiento a
las practicas del activismo transfronterizo en defensa de las personas migrantes en esta zona,
se selecciono la Mesa Transfronteriza como referente empirico de diversas formas de coor-
dinacion, comunicacién y articulacién organizativa. Después de presentar los principales
retos en el estudio de este tipo de activismo transnacional y algunas propuestas conceptuales
para encararlos, el articulo se centra en la descripcion de las especificidades organiza-
tivas e identitarias de la Mesa, asi como las formas de coordinacién y comunicacién como
practicas cotidianas que sostienen la articulacion expresada en la red de accion colectiva
transfronteriza.

El activismo en defensa de los derechos de las personas migrantes:
herramientas para su andlisis

En el debate reciente sobre la accidon colectiva en defensa de los derechos de las personas
en situacion de movilidad, es posible identificar dos areas problematicas. En primer lu-
gar, el caracter incipiente y fragmentario de los estudios sobre las formas de participacion
y accién colectiva contenciosa de las personas migrantes en México. Esto se debe en parte
a las resistencias de la sociedad mexicana de asumirse como sociedad receptora de perso-
nas migrantes,* lo cual ha contribuido durante mucho tiempo a invisibilizar las diferentes
facetas del desposeimiento de derechos que afecta a los y las migrantes internacionales, y
contribuye a la relativa ausencia de su presencia en los debates respecto a sus condiciones
de vida y de transito por México. En consecuencia, su situacion de vulnerabilidad persiste
a pesar de la diversificacion y especializacion de organizaciones civiles dedicadas al tema
(Desidério, 2015; Canales y Rojas, 2018). De acuerdo a las denuncias de organizaciones de-
fensoras de derechos humanos, en la practica institucional de las agencias estatales ain no
se considera a las personas migrantes como sujetos de derechos, mucho menos como suje-
tos politicos con capacidad de agencia. Este silenciamiento es problematico porque refleja
los mecanismos de exclusion simbolica (Bourdieu, 2005) que profundizan las condiciones
de vulnerabilidad social, politica y legal que acomparan la situacion de indocumentacion.

El cuestionamiento a visiones reduccionistas de la migracion centroamericana como fe-
némeno histérico y econdémico, asi como la introduccion del enfoque de derechos humanos

* Lasituacién en Guatemala no es muy distinta a la que sefialamos para el caso mexicano. La precariedad institucional
del Estado guatemalteco profundiza la exclusion de las personas migrantes internacionales como sujetos de derechos
y refleja la poca importancia otorgada al tema, mds alla de compromisos discursivos por parte de funcionarios y la
existencia formal de instancias ptiblicas como el Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala (CONAMI-
GUA). La cancelacion del Acuerdo de Estados Unidos con Guatemala como “tercer pais seguro” por la administracion
de Joe Biden en enero de 2021 corrobora esta situaciéon (BBc News Mundo, 2021).
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en los estudios de la migracion, ha contribuido a didlogos interesantes entre estudiosos de
la accién colectiva y la migracion internacional que permiten reconocer las nuevas dina-
micas sociopoliticas y culturales de la movilidad humana, y también el caracter forzado de
muchos desplazamientos. De igual manera, dicho cuestionamiento ha permitido trascender
enfoques de la accion colectiva basados en un “nacionalismo metodolégico” que analiza los
fenémenos de movilizacidn social circunscritos a los limites estatales. El potencial de es-
tos intercambios se expresa en estudios en los cuales los hallazgos sobre protestas y campaias
a favor de los derechos de las personas migrantes e inmigradas nutren la reflexion tedrica
respecto a las condiciones de posibilidad, los recursos, las dinamicas y efectos de la accién
colectiva y ciudadania transnacional, mientras los testimonios y observaciones etnografi-
cas apuntan a la agencia politica de estos agentes (Mora, Rodriguez, Zermefio y Almeida,
2018; Desidério, 2015; Varela, 2016; Vargas, 2016; Red Colaborativa de Investigacion, 2020).

Las complejas condiciones para la participacion de las personas migrantes en el debate
publico han contribuido a la delegaciéon de la representacion de sus demandas en una am-
plia y diversa gama de organizaciones humanitarias, defensoras y acompafantes. En este
campo de la accidn colectiva, la heterogeneidad y el cardcter multinivel de las alianzas han
dificultado la posibilidad de consensos al interior de redes, el seguimiento a los resultados
de las negociaciones de cumbres internacionales o los acuerdos con entes ptiblicos respecto
ala aplicacion de buenas practicas administrativas en el territorio. Las investigaciones des-
tacan las experiencias acumuladas y competencias técnicas para conectar actores e incidir
en espacios institucionales, sin embargo, sefialan los problemas derivados de una division
practica de trabajo entre organizaciones situadas en la capital y especializadas en interac-
tuar con representantes del Poder Ejecutivo y Legislativo, por un lado, y organizaciones en
zonas fronterizas o rutas de transito cuyo trabajo en el territorio las hacen vulnerables a ser
criminalizadas o victimas del crimen organizado, por otro (Paris, Zenteno, Treviiio y Wolf,
2016: 96-97; Aikin y Anaya, 2013).

Es pertinente considerar a estas organizaciones como elementos clave de las condiciones
de posibilidad e infraestructura organizativa (Almeida, 2019: 66-72) que apoyan procesos de
activacion politica de las personas migrantes —ya sean luchas migrantes, caravanas o ciu-
dadanias transnacionales (Varela, 2016)—. Sin embargo, sus propias dindmicas permiten
estudiarlas también como expresiones sui generis de la accion colectiva y que construyen
practicas, sentimientos de pertenencia e identificacion respecto a su rol como acompanantes
de grupos vulnerables. En este campo, los aportes tedricos sobre el activismo transnacio-
nal en contextos de amenazas socioeconémicas y ambientales globalizadas (Almeida, 2019)
ayudan a identificar mecanismos por medio de los cuales actores locales expanden sus pro-
testas hacia espacios transfronterizos y transnacionales (Tarrow, 2004). En este contexto,
los socidlogos estadounidenses Sidney Tarrow y Doug McAdams (2005) acufiaron la no-
ci6én de “cambio de escala” (scale shift) para orientar la mirada analitica hacia mecanismos,
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dinamicas e interacciones por medio de los cuales las alianzas pasan de ambitos locales a
nacionales y regionales, pero también para comprender como las formas organizativas, de-
mandas y narrativas de caracter internacional influyen y condicionan los espacios de lucha
y participacion local. Segun Sidney Tarrow, los cambios de escala ocurren cuando actos
contenciosos de caracter local se conectan y adquieren mayor proyeccion politica, debido
a que otros grupos reciben informacion, se identifican con actos de protesta, los retoman
y empiezan a coordinarse entre si. La coordinacidn de actos de protesta o incidencia tiene
el potencial de transformar objetivos, demandas e identidades colectivas, si logra existir
comunicacion o intervencion directa de agentes e instituciones articuladores (denomina-
dos mediadores o brokers), asi como una identificacion y transferencia de ideas y narrativas
(denominado teorizacién o theorization). Sin embargo, este cambio de escala no significa
unicamente una reproduccion de practicas, demandas y objetivos en otros planos y arenas
de la accion social, sino también innovaciones tematicas, crisis y, eventualmente, emergen-
cia de nuevas identidades colectivas (Tarrow, 2005: 121; Tarrow y McAdam, 2005).

La propuesta de Tarrow y McAdam (2005) resulta sugerente para identificar mecanismos
y procesos de expansion de la contienda politica que respondan a oportunidades institucio-
nales y amenazas compartidas. Pero el énfasis en la mecanica de agentes particulares que
transitan entre diferentes niveles de accién puede quedarse corto para analizar modos de or-
ganizacion con practicas de colaboracién y coordinacion transnacional fluidas y cotidianas,
en las cuales el desafio publico a la autoridad estatal o un agente econdémico poderoso es sélo
una estrategia, entre varias, dentro de un repertorio de accién colectiva mas amplio que in-
cluye la interaccién cotidiana con representantes del aparato del Estado, la provision de
servicios a poblaciones vulnerables, hasta campanas y denuncias publicas. Por lo tanto, en
este estudio se complementa el aporte de Tarrow y McAdam con dos planteamientos con-
ceptuales que permiten precisar el caracter dinamico y relacional de las interacciones entre
agentes sociales, tal como se evoca en la categoria de redes sociales: 1) el concepto régimen
abierto de participacién en red, que propone Douglas Chalmers (2001) servira para proble-
matizar el supuesto de una relacion directa entre ciudadanos e instituciones estatales’ y 2)
la propuesta de la urbanista y sociéloga Diane Davis de considerar las variables analiticas es-
pacio 'y distancia (geografica, institucional, social, simbdlica y subjetiva) entre actores sociales
y Estado se tomara en cuenta para comprender a los movimientos sociales no sélo desde
los repertorios de accion colectiva, sino también desde la formacion de las identidades co-
lectivas (Davis, 1998).

> Elaporte tedrico de Douglas Chalmers (2001) permite complejizar la idea de una relacion inmediata y espontanea
entre ciudadano/ay Estado, introduciendo el concepto de “instituciones de segundo nivel” para referirse a elecciones,
sistemas de partidos, parlamentos y regimenes de participacion.
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Para recuperar las practicas de articulacion de la Mesa Transfronteriza desde la perspec-
tiva de sus integrantes, se acordaron entrevistas con representantes de ocho organizaciones

S

participantes siguiendo el criterio de abarcar diferentes trayectorias organizativas, grupos
atendidos y areas geograficas. Aunque la mayoria se dedica a la atencion directa a diferentes
grupos de movilidad transfronteriza e internacional y centran sus estrategias de incidencia

SS

S
i N

en el ambito local, estatal o nacional en México o Guatemala, en la muestra hay casos con-
trastantes, como es el Gobierno Ancestral Plurinacional que agrupa a comunidades mayas
de Huehuetenango y cuyas voces reflejan las dimensiones indigenas y comunitarias de la
Mesa. En total se llevaron a cabo nueve entrevistas semiabiertas, de las cuales cinco fueron
individuales; en dos entrevistas participaron dos personas y una entrevista fue grupal. Por
un acuerdo con las personas entrevistadas, sus nombres permanecen reservados y solamente
se hace referencia a la funcién que ocuparon dentro de las organizaciones al momento de la
entrevista. Esta decision se debe al compromiso de confidencialidad, pero también se hace
para enfatizar el hecho de que los testimonios que forman parte de este trabajo buscan ilus-
trar menos las opiniones individualizadas y mas los posicionamientos y descripciones de
practicas recurrentes a partir de comparar y sintetizar la informacion contenida en las en-
trevistas. El Cuadro 1 incluye la informacién mas relevante sobre organizaciones, personas
entrevistadas, el lugar y la fecha de las entrevistas.

Cuadro 1
Organizaciones entrevistadas

gy Funcién
Nombre de la Descripciéon Fecha de
Ny i e de persona Lugar .
organizacion y sitio digital . entrevista
entrevistada
Servicio Jesuita Se dedica a la aten- Coordinacién Oficina Entrevista
a Migrantes cion humanitaria a de oficina local individual, 7
gé;)nr:lzraa personas en transito; de junio de
Chiapa SI)) ’ regularizacion, aten- 2018

cién a solicitantes

de refugio; sensibili-
zacién comunitaria,
incidencia politica en
el dmbito local, estatal
y eclesial.

- ])
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(continuacion)
Nombre de la Descripcion Funcion Fecha de
Ny S S de persona Lugar .
organizacion y sitio digital . entrevista
entrevistada
Centro de Dere-  Monitoreo de cen- Integrante Area  Oficina Entrevista
chos Humanos tros de detencion de Defensa individual,
Fray Matias de migratoria; atencion 26 de marzo
Coérdova (Tapa-  a personas y fami- de 2019
chula, Chiapas) lias con orientacion
juridica, apoyo sico-
social, regularizacién
de estatus migrato-
rio y defensa de casos;
formacioén de capa-
cidades a personas
migrantes.
Formacion y Capacitaciéon a Responsable Oficina Entrevista
Capacitacion mujeres lideres co- Programa individual,
A.C. (San Cristd-  munitarias; incidir en Géneroy 27 de marzo
bal de las Casas,  municipios e institu- Migraciones de 2019
Chiapas) ciones estatales a favor
de los derechos de
migrantes; Atencién
directa a mujeres mi-
grantes via orientacion
juridica, sicosocial,
red de albergues (Al-
bergues Las Moradas);
Investigacion y elabo-
racion de diagnosticos.
Centro de Dere- Responsable Entrevista Entrevista
chos Humanos Area de por via virtual, 10
Fray Matias de Incidencia e remota de mayo de
Coérdova (Tapa- Investigacion 2019

chula, Chiapas)
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Casas, Chiapas)

sustentable de los pue-
blos en Chiapas y
Mesoamerica

(continuacion)
Nombre de la Descripcion Funcion Fecha de
Y i S de persona Lugar .
organizacion y sitio digital . entrevista
entrevistada
Asociacién Pop Acompanar a familias Orientador Entrevista Entrevista
Noj, Oficina de y nifos deportados legal por via virtual, 12
Orientacién so-  en su regreso a las co- remota de mayo de
bre Migracién munidades de origen; 2019
Tumlal Be (Ca- apoyar a familias que
mino correcto), buscan familiares des-
Naranjales, Co- aparecidos en México
lotenango, y EE.UU; Informacién
Huehuetenango  a poblacion local sobre
riesgos de la migra-
cién y derechos como
personas migrantes
(principio de migra-
cion informada);
Instituto para Clinica legal (aten- Coordinacién Entrevista Entrevista
las Mujeres enla  cién juridica a mujeres  de Incidencia por via virtual, 2 de
Migracion (Ciu-  migrantes e iden- remota marzo de
dad de México) tificacion de casos 2021
paradigmaticos, pro-
mocion de violencia
de género como cau-
sal para solicitar asilo);
incidir en Poder Eje-
cutivo y Legislativo
nacional; Investiga-
cién y elaboracién de
diagnosticos.
Voces Promueve la organi- Integrantes del Oficina Entrevista
Mesoamerica- zacion de las personas  Programa de colectiva
nas-Accion con migrantes, sus fami- Defensoria y ados
Pueblos Mi- lias y comunidades Proteccion de personas, 5
grantes (San como actores que con-  Derechos de de junio de
Cristdbal de las tribuyen al desarrollo Migrantes 2018

IMOVERSE ENTRE LO LOCAL Y LO GLOBAL | 213

IS

DO

Z1



)

Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio 1xv, niam. 246 | septiembre-diciembre de 2022 | pp. 205-238 | ISSN-2448-492X

por: http://dx.doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2022.246.79926

(continuacion)
Nombre de la Descripcion Funcion Fecha de
Ny S S de persona Lugar .
organizacion y sitio digital . entrevista
entrevistada
Gobierno Organizacién de co- Representan- Laen- Entrevista
Ancestral Plu- munidades Akateko, tes y enlaces trevista colectiva a
rinacional Chuj, Popti, Qanjobal  del Gobierno sellevo a dos perso-
(Huehuetenango),  y mestizas; Defensa Ancestral Plu- cabo en nas, 28 de
(entrevistaa dos  del territorio; Promo- rinacional con San Cris- marzo de
personas) cion del derecho al la Mesa Trans- tobal de 2019
arraigo con dignidad. fronteriza las Casas,
No tienen sitio digital Chiapas
Tzome Albergue para mu- Consejo di- Alberguey  Entrevista
Izuk-Mujeres jeres en situacion de rectivo de la oficina lo- colectiva a
Organizadas migracion, capaci- asociacion caldela cinco per-
A.C. (Municipio  tacién en derechos, organiza- sonas, 29 de
Las Margaritas, otorgar informacion, cién marzo de
Chiapas) orientacion y apoyo si- 2019

cosocial, actividades
de incidencia insti-
tucional en el 4mbito
municipal.

Fuente: elaboracién propia.

Las entrevistas fueron grabadas, se transcribieron en su totalidad, se analizaron por medio

del procedimiento analitico, basado en la estrategia metodoldgica de la teoria fundamen-

tada [grounded theory] de Anselm Strauss (Strauss y Corbin, 2002) y se complementaron con

fuentes documentales que las organizaciones compartieron o que son de acceso publico en

sus sitios digitales. La estrategia metodoldgica basada en el analisis cualitativo de contenido

de las entrevistas,® complementado con la investigacién documental permitio la construc-

cién de categorias para reconstruir practicas y significados basados en enunciados de las

entrevistadas y los entrevistados, a partir de identificar y sistematizar temas, argumentos y

posicionamientos. Dos categorias que emergieron del analisis de las entrevistas fueron coor-

dinacion y articulacién por lo que funcionan como ejes narrativos en este articulo.

8 El software utilizado para el analisis de contenido fue OpenCode 4.0 (1cT Services and System Development y
Department of Epidemiology and Global Health, 2015).
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La migracion como oportunidad y “razon de ser”
para la conformacion de la Mesa Transfronteriza

Los conceptos de distancia y espacio para analizar las dinamicas y relaciones de los movi-
mientos sociales permiten tomar en cuenta la presencia desigual de las instituciones estatales
en el territorio y complejizar de qué manera los agentes colectivos construyen una percep-
cién del Estado y de las posibilidades para incidir en ¢él:

La relacién entre la distancia institucional y espacial no es necesariamente directa. En algunos
paises, las regiones fronterizas, por ejemplo, aunque distantes del Estado central, estaran mas in-
tegradas institucionalmente debido a consideraciones de defensa y seguridad nacional. [...] Asi
veriamos también una historia de represion y mano dura, precisamente por las incertidumbres
fronterizas, lo que a su vez incrementa el sentido de distancia del Estado. Esto no significa asu-

mir que ciertas formas de distancia o proximidad se agruparan nitidamente. (Davis, 1998: 125)

La cita de la socidloga y urbanista Diana Davis refuerza los resultados de las investigaciones
de Daniel Villafuerte sobre la zona transfronteriza entre Chiapas y Guatemala. Segtin este au-
tor, las dindamicas locales sociopoliticas son moldeadas, por un lado, por la convergencia de
los intereses geopoliticos de Estados Unidos, los intereses extractivistas y econdmicas de em-
presas transnacionales y las preocupaciones de seguridad del gobierno mexicano y, por el
otro, por los multiples movimientos regulares e irregulares de bienes y personas, asi como
por la presencia de los pueblos mayas —cuyos territorios ancestrales se han visto afecta-
dos por el trazado de la frontera politico-administrativa (Villafuerte, 2017: 13)—. Estos
procesos se reflejan también en las descripciones de varios integrantes de la Mesa sobre las
dinamicas y sociabilidades que caracterizan la region (trans)fronteriza y que comparten la
percepcion de distancia respecto a las ciudades capitales y la experiencia de la vida cerca
de “lalinea” como un conjunto de intercambios comerciales, laborales y familiares negados
por los crecientes controles migratorios. Por ello, segun los representantes de Voces Me-
soamericanas es importante:

Hablar de la frontera Guatemala-México tal cual, como una frontera circular o perpendicular, no
nada mds de una sola via, en donde confluye una dindmica migratoria con una dindmica trans-
fronteriza, que no es lo mismo, y entonces se sobrepone, coexiste, se complejiza [...] aqui si tienes
un territorio ancestral que es comun y por lo tanto una dinamica comercial familiar [...] y evi-
dentemente laboral. [...] [En los Centros de Detencién] junto con la persona que viene huyendo
de la violencia de Honduras te encuentras a la persona [guatemalteca] que iba al Walmart de Co-
mitan porque ahi hallan productos que no consiguen en la frontera de Guatemala y entonces te

los encuentras con la bolsa del mandado, no con una mochila, o sea no van a ningtin lado, y: “Ay,
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cuando abri la bolsa vi que se me olvidé el pase de visitante regional”, como a uno se le puede ol-
vidar la identificacion y acaban detenidos. [...] Entonces conoces todo tipo de historias, no nada
mas migratorias, sino propiamente transfronterizas. La politica migratoria y, sobre todo, la poli-
tica de detencion migratoria no reconoce, no termina de reconocer esa dinamica transfronteriza

mas alla de los pases de visitante regional. (Voces Mesoamericanas, 2018)

También las organizaciones civiles que participan desde la Ciudad de México reconocen la
identidad transfronteriza de la Mesa como una de sus marcas distintivas. De esa manera, por
ejemplo, la entrevistada del Instituto de Mujeres en las Migraciones (IMUMI) resalta tres as-
pectos interrelacionados: I) la presencia de logicas comunitario-indigenas, 2) la migracion
internacional y 3) las dindmicas transfronterizas: “Definitivamente el foco si es comunita-
rio pero también es internacional y esto es parte de lo interesante de la Mesa, que no veo
que tenga otra red en México, es decir, el fuerte empuje comunitario, la fuerte composi-
cién de compaiieros indigenas y toda la vision mas del lado guatemalteco, pero también
del lado mexicano, o sea la dinamica tal cual transfronteriza, todo el saber que hay en cada
compa ahi” (1tmumr, 2021).

Determinar el inicio de la Mesa Transfronteriza implica rastrear multiples origenes y tra-
yectorias porque cada organizacién cuenta con sus propias narrativas respecto a sus raices,
razon de ser 'y, en consecuencia, el porqué de su ingreso a la red (Pirker, 2020). Las personas
entrevistadas rememoran en sus relatos las tradiciones de lucha de la region transfronteriza
que influyeron en la emergencia de varios colectivos que hoy en dia forman parte de ella.
Luchas del magisterio independiente, el refugio guatemalteco de la década de 1980, la re-
belion zapatista de 1994, la Guerra civil y el proceso de paz en Guatemala después de 1996
son referentes clave para las organizaciones que, con el incremento de las migraciones in-
ternacionales, transfronterizas e internas incorporaron este tema en sus agendas, es decir,
no todas las organizaciones fueron fundadas en respuesta al fenémeno migratorio, si bien
los interpeld sea porque se manifest6 en sus territorios (Gobierno Ancestral, 2019; FOCA,
2019) o por las repercusiones internacionales del tema.

La Mesa se establecio en 2010 como plataforma para articular luchas locales con la pro-
blematica migratoria internacional y transfronteriza desde una perspectiva de justicia de
género y una importante presencia de organizaciones de mujeres. Sus antecedentes se ubican
en alianzas transfronterizas que, desde el 2006, comenzaron a impulsar una agenda comun
para promover el derecho a la salud de trabajadores y trabajadoras migrantes —principal-
mente de los departamentos fronterizos de Guatemala: San Marcos y Huehuetenango—.
En esta primera etapa, las reuniones buscaron el dialogo con las autoridades del sistema
de salud, se organizaron jornadas y ferias sanitarias en los municipios fronterizos para di-
fundir informacion sobre derechos y visibilizar saberes comunitarios respecto a la salud
y el bienestar. La incorporacién de nuevos actores, junto al desencanto sobre los alcances
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de la incidencia politica que, segtin varios entrevistados, depende en todos los niveles de
gobierno de la voluntad individual de funcionarias y funcionarios y no reflejan una dispo-
sicién institucional o politica publica, produjeron cambios en los propdsitos iniciales de la
red (Voces Mesoamericanas, 2018; cDHFrayMa, 2019). Haciendo un transito de una orien-
tacion de incidencia institucional a una mas comunitaria y social, se buscé impulsar —por
medio de intervenciones en el espacio ptblico— la dignificacion de la experiencia de las y
los migrantes como sujetos capaces de sobrevivir condiciones adversas, multiples violen-
cias y vulnerabilidades, al construir estrategias de una vida digna (Mesa de Coordinacién
Transfronteriza Migraciones y Género, 2014).

Estas historias locales se insertan en las dinamicas regionales y globales del fenémeno
migratorio que ha marcado las condiciones de posibilidad para la emergencia y trans-
formacién de las redes transnacionales de accién colectiva. Los relatos de las personas
entrevistadas apuntan a tres momentos clave para comprender la configuracion de las re-
des de accion colectiva:

El primer momento se presento en la convergencia a inicios del milenio de organizacio-
nes y movimientos sociales regionales para coordinar las protestas en contra de proyectos
extractivistas impulsados por gobiernos, organismos internacionales y empresas transnacio-
nales, procesos que contribuyeron a ligar las narrativas sobre la destruccion de los medios
de subsistencia y la violencia con los diagndsticos sobre las razones del desplazamiento po-
blacional en la region (Bartra, 2001)

El segundo momento se dio a raiz de los acuerdos internacionales orientados a crear
un marco regulatorio de la movilidad internacional en funcién de la demanda de fuerza de
trabajo de las economias mas dinamicas de los paises centrales, paralelamente al estable-
cimiento de parametros para demostrar el compromiso global con una migracion segura,
ordenada y protegida de violaciones a los derechos humanos. En América Latina, desde
el Compromiso de Montevideo sobre Migraciones y Desarrollo (2006) y el Primer Foro
Iberoamericano sobre Migracién y Desarrollo (2008) realizado en Cuenca (Ecuador), se
enunciaron una serie de compromisos para que los Estados firmantes generaran espacios
consultivos y ampliaran los didlogos entre gobiernos y sociedad civil en los procesos regio-
nales de negociacion intergubernamentales (Desidério, 2015). De la preparacion del Pacto
Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, firmado en Marrakech, Marrue-
cos, en diciembre de 2018 por un numero considerable de paises —exceptuando algunos de
los paises de destino mas relevantes, como Estados Unidos—, fue un incentivo importante
para que organizaciones civiles se reunieran y concertaran propuestas en diversos foros in-
ternacionales y nacionales de consulta (Noticias oNu, 2018).

Sibien es cierto que acuerdos como el citado Pacto han sido cuestionados por las mismas
organizaciones civiles por su caracter no vinculante, estos intentos por fijar pisos minimos
de derechos dentro de un marco internacional en materia migratoria se han incorporado
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en los marcos narrativos que justifican la demanda por el derecho a una migracion segura,
el acceso a la educacién y la salud y la no discriminacién, fijando también la agenda pro-
gramatica de las organizaciones de la Mesa Transfronteriza. Otros espacios trasnacionales
de convergencia han sido los Foros Mesoamericanos y otros encuentros regionales en con-
tra de la explotacion de los recursos naturales y la aplicacion de politicas de libre comercio
que han dejado su huella en los diagnoésticos locales sobre los factores causantes de la mi-
gracion como expresion de una “articulacion de violencias” (Voces Mesoamericanas, 2018).
Por esta razén, la promocién del derecho a una migraciéon segura debe ir acompainada por la
reivindicacion del “derecho al arraigo” (Rym, 2018); desde la perspectiva de las organizacio-
nes locales —en su mayoria de origen campesino, indigena y comunitario—, esto implica
la defensa de la tierra y del territorio, asi como exigir a los gobiernos politicas publicas
para combatir las causas estructurales de la migracion (Mesa de Coordinacion Transfron-
teriza Migraciones y Género, 2013, 2014).

Para el tercer momento, debemos apuntar que, en México, inicialmente la proteccion
de las personas migrantes internacionales como responsabilidad del Estado, desperté poco
interés, incluso entre organizaciones feministas y de derechos humanos (1mumi, 2021). El
aumento de una sensibilidad sobre este topico se presentd a partir del 2008 con las dra-
maticas masacres cometidas en contra de migrantes centroamericanos en 2010 y 2011 en
Tamaulipas, que obligaron al Estado y a la opinion publica reconocer la victimizacion de
la poblacién migrante en su transito por México (Hernandez, 2020). Teniendo en cuenta
este antecedente, el tercer momento que aceler6 la integracion de organizaciones mexica-
nas en redes nacionales y transnacionales especializadas en el tema migratorio, inicié con
los procesos legislativos para despenalizar la migracion, reconocer la obligacion del Estado
mexicano a proteger la seguridad de los migrantes y garantizar el respeto a sus derechos hu-
manos (Reforma al Articulo 118 de la Ley General de Poblacién en el 2008, retomada en el
Articulo 2 de la nueva Ley de Migracién, 2011). Gracias a la incorporacién de la figura del
“Defensor de Derechos Humanos’, en la ley (Art. 3, Parrafo X y Art. 159) se deja de consi-
derar el acompaiiamiento a las personas migrantes un acto de complicidad con un delito
(trata de personas), lo cual ha permitido el reconocimiento formal a las organizaciones de
la sociedad civil como actores que el Ejecutivo debe tomar en cuenta para determinar la
politica migratoria del pais, junto a los Poderes de la Unién y los gobiernos de las entida-
des federativas (Art. 2).

La importancia de esta coyuntura para las organizaciones expresa en diversos testimo-
nios, de las cuales se cita a un integrante del Centro de Derechos Humanos Fray Matias y
Cordova en Tapachula (cpn Fray Matias), quien sefiala que fue gracias a la labor concer-
tada de las organizaciones vinculadas al tema migratorio que fue incorporado a la agenda
de las organizaciones mexicanas de derechos humanos:
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En un ambito de incidencia mucho mas amplio, desde hace algunos afos, cinco quiza, tomamos
la decision de implicarnos en la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos con la
intencion de hacer una labor previa de incidencia interna dentro de ese movimiento para consolidar
la idea de que la cuestion de la migracion en México es un tema medular a los derechos huma-
nos. Cuestién que puede parecernos muy obvia, a ti y a mi, pero que no lo era tanto hace varios
afios, en el movimiento de derechos humanos en México. Estos eran una cosa y los problemas
de los migrantes, otra. Entonces, te digo con satisfaccion que el Fray Matias y otras organiza-
ciones hicimos un trabajo muy fino de consolidar, en el imaginario de este movimiento, que la
defensa de los derechos de los migrantes no es ni mas ni menos importante que la de otros cam-
pos de lucha. (cpHFrayMa, 2019)

El testimonio apunta a la importancia del trabajo de incidencia no solo ante el Estado, sino
en el campo de las organizaciones de la sociedad civil mexicana para comenzar a “desna-
cionalizar” las nociones histéricas de ciudadania, libertades y derechos humanos.

Expandir la accién local: retos y riesgos de una plataforma
para articular territorios y luchas

Un momento importante en la trayectoria de Mesa Transfronteriza —y expresion local del
auge politico del fendmeno migratorio internacional— fue la Mision Internacional de Ob-
servacion de Derechos Humanos en la Frontera Guatemala-México (MODH) en noviembre
de 2016, ya que permitio articular agentes sociales comprometidos con diferentes causas:
defensa del territorio, acompafamiento a la poblacién migrante, promocion de la justicia
de género, y otras. También se buscaba otorgar una mayor visibilidad a la red y a las con-
diciones del activismo social transfronterizo caracterizado por situaciones de violencia, y
reflejo de multifacéticas resistencias que dia con dia ocurren en estos territorios. La MODH
permite ejemplificar retos, oportunidades y riesgos de los procesos planteados por Sidney
Tarrow en términos de cambios de escala o expansion de la accion local.

La Mision pasé por dos momentos: una convocatoria inicial en las comunidades fron-
terizas (denominada preMoDH) para elaborar —con la participacion de representantes de
movimientos sociales, organizaciones civiles y el apoyo de académicas y académicos— los
diagndsticos locales, seguido por dos encuentros en Guatemala y Chiapas para integrarlos.
Para el segundo momento se invitd a personalidades e instituciones de diferentes paises a
recorrer durante unos dias la region transfronteriza, reunirse con representantes comunita-
rios de ambos lados de la frontera, encontrarse con periodistas y medios de comunicacién
para documentar la multidimensionalidad del territorio fronterizo en toda su compleji-
dad: sin duda un espacio violento y escenario de violaciones a los derechos humanos, pero
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también conformado por circuitos e interacciones laborales, comerciales y familiares y un
lugar histdrico de estrategias locales de resistencia y protesta (Mesa Transfronteriza Migra-
ciones y Género, 2016). Por esta via, la Mesa consolido su posicion como red transfronteriza
y regional, se proyecté como un referente para la defensa de los derechos humanos de las
personas migrantes y se vincul6 con otras organizaciones y redes internacionales, como se
puede observar en el balance realizado por Voces Mesoamericanas:

La Mesa Transfronteriza empieza a firmar cada vez mas pronunciamientos nacionales e interna-
cionales, inclusive propone pronunciamientos internacionales sobre militarizacién, por ejemplo.
Entonces al mismo nivel, por ejemplo, yo te diria que el comPa o que Red TDT.” Ya son como tres
redes que son referentes nacionales en materia migratoria y antes la Mesa tenia mas un perfil “aca

estamos en lo local, en lo interno, en lo comunitario”. (Voces Mesoamericanas, 2018)

La entrevistada de la organizacion feminista Formacién y Capacitacion A.c. (FOCA) recupera
otro resultado positivo: los aprendizajes en la coordinacion y comunicacion de campaias,
que las organizaciones participantes adquirieron gracias a su labor en la MoDH, produjeron
practicas de colaboracion que a la vez facilitaron el acompafiamiento y monitoreo colectivo
en la coyuntura intensa de las caravanas durante 2018 y 2019:

Yo opino —y asi se lo dije también a los comparfieros de las organizaciones del monitoreo— que el
trabajo de la Mesa Transfronteriza, previo a las primeras caravanas, y el trabajo particularmente
de la Mision de Observacion posibilité esta articulacion. Hasta sencillita nos parecio: “hay que
ir 3no?” [...], y vamos con gente y con recursos y nos organizamos. O sea, hay una base previa,
organizativa, de muchos niveles, [...], que permiten monitoreos de derechos humanos sistemé-

ticos, desde que esto empezd en octubre hasta ahora, con mas y menos desgaste. (Foca, 2019)

Se reconoce el desgaste como consecuencia de la participacién en campafas y acciones
concertadas, como la MODH o el acompafnamiento de las caravanas. Se mencionan con es-
pecial atencion las consecuencias criticas para la relacion entre las organizaciones civiles
profesionalizadas de derechos humanos y las organizaciones de base ancladas en el trabajo
comunitario, territorial y transfronterizo. En el caso de la MODH, varias entrevistas men-
cionan las dificultades para traducir los resultados mediaticos de la Mision en estrategias
de observacion y comunicacién comunitaria. Se sefiala, por ejemplo, que la instalacion de
un mecanismo de Monitoreo permanente de la Frontera Guatemala-México, como conti-
nuacién de la Mision en el ambito local ha dependido de la iniciativa de agentes con mayor
infraestructura organizativa y expertice para asumir (al menos momentaneamente) la coor-

7 compa: Colectivo Migraciones para las Américas; TpT: Red Todos los Derechos para Tod@s.
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dinacién. La principal preocupacion es evitar que los mecanismos de monitoreo se
vean como imposiciones, y lograr su apropiacion por parte de las organizaciones comunita-
rias como una nueva opcion para visibilizar, incidir y cruzar datos que se pueden socializar en
las reuniones y a través del trabajo de diversas comisiones (Voces Mesoamericanas, 2018).2

Un representante del cpH Fray Matias explicita la preocupacion respecto al peligro de
distanciamiento entre organizaciones comunitarias y organizaciones civiles después del es-
fuerzo colectivo:

La Misién de Observacion de Derechos Humanos fue un reto politico, logistico y operativo im-
presionante, y movié muchisimo a la Mesa durante meses; fue un tremendo estrés. Claro, para
cumplir con las expectativas, los equipos mds técnicos que tenemos en el Fray Ma, en Voces, en
ECAP’ pues tuvimos que asumir el ritmo de trabajo, y estuvo bien, elevé mucho el perfil politico
de la Mesa, nos puso muy en el mapa social de la region, aprendimos todos muchisimo, pero
siento que buena parte de la Mesa no se apropid de ese proceso. Simplemente se tuvo que dejar
llevar por el ritmo al que no podian seguir porque tienen otras cosas en su vida. Yo me dedico a
esto diez horas diarias, pero una mujer campesina en La Democracia tiene otras chambas ;no?
Entonces, eso fue una debilidad muy fuerte o un error de concepto, de cémo manejamos eso. No
es que nos arrepintamos, pero si un reconocimiento de que, incluso, pudimos haber roto el es-
pacio de la Mesa con esa presidn a la que nos auto sometimos. Creo que ese punto nos incit6 a

cuidar mas esas cosas, a ir todo lo despacio que haga falta. (cobuFrayMa, 2019)

Las entrevistas permiten observar que la expansion de la accion colectiva local a otros ni-
veles puede traer beneficios para algunas organizaciones —como mas proyeccion publica,
acceso a contactos nacionales e internacionales—, pero también conlleva el riesgo de gene-
rar los desencuentros entre integrantes de la red descritos por el entrevistado del cpn Fray
Matias, a raiz de lo que Lance Bennet (2005) plantea como “formas organizacionales en-
frentadas” (clashing organizational forms). Sin embargo, esto no es unicamente un problema
de formas diferenciadas de “hacer las cosas’, sino apunta a una desigualdad en cuanto a las
oportunidades de acceso a redes y tiempo para dedicarse al activismo social que depende de
ciertas condiciones de posibilidad. Mientras la incorporacion laboral a una organizacion ci-
vil permite convertir el compromiso ético y politico en parte de la profesionalizacion, en las
organizaciones comunitarias y de base las posibilidades de involucrarse dependen de la dis-
ponibilidad de tiempo, un recurso distribuido de manera desigual entre posiciones sociales,
étnicasy de género (Poupeau, 2007), como bien resalta el entrevistado del cpH Fray Matias .

8 La Mesa cuenta con cuatro comisiones transfronterizas: Formacion, Comunicacién, Incidencia Politica, Docu-
mentacion (Mesa de Coordinacién Transfronteriza Migraciones y Género, s.f.).
® Equipo de Estudios Comunitarios, oNG con sede en Ciudad de Guatemala.
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El testimonio permite problematizar también las dinamicas de exclusion e inclusion
seflaladas por Chalmers, cuando define al régimen de participacion en red como la forma
predominante de procedimientos, normas y practicas por medio de los cuales actualmente se
vinculan organizaciones civiles con los debates politicos, los partidos y los procesos electora-
les. En esta forma de régimen de participacion predominan légicas fluidas en la emergencia
de nuevas instituciones especializadas, que regulan los debates en areas particulares de la
politica, mientras la profesionalizacion y la especializacion tematica se consideran requisitos
relevantes para ser escuchadas en los debates publicos. En consecuencia, las oportunidades
de inclusion dependen del acceso al conocimiento, a espacios y a redes con el prestigio para
reconocer publicamente a los expertos y expertas. Chalmers enfatiza que “La reputacion
profesional influird en cudles partes interesadas escucharan los responsables de formular
la politica gubernamental y quienes lograran acceder a los comités del Congreso o seran
citados en la prensa (Chalmers, 2001: 83).” En este sentido, las organizaciones no guberna-
mentales —de antemano mas conectadas y profesionalizadas— supieron aprovechar mejor
los contactos y el prestigio generados, a partir de la Mision Observadora MopH de 2016,
que las organizaciones de base y comunitarias.

El desarrollo y desenlace de esta Misién Observadora también permite ejemplificar las
dindmicas de expansion y contraccion de las redes transnacionales en funcién de los cambios
en el entorno global. En el contexto transfronterizo y en las valoraciones de las organizacio-
nes participantes de la Mesa Transfronteriza, la MoDH 2016 reflej6 las oportunidades para
realizar campafias en una coyuntura que parecia favorable a la construccion de consensos
nacionales y globales respecto a la inclusion del enfoque de derechos humanos en la gestion
migratoria. Todo este proceso inicié en la década de 1990 y lleg6 a un momento de cierre
con la firma del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular en 2018. Du-
rante este periodo fue posible constatar, en la intensificacion de la interaccién entre gobierno
y organizaciones civiles especializadas, una expansion de las practicas, reglas y cédigos del
régimen abierto de participacion en red al ambito de la politica migratoria, pero siempre
condicionadas por las respuestas coyunturales del gobierno mexicano a acontecimientos
de gran impacto publico como en su momento las masacres de migrantes indocumentados
en Tamaulipas o la presion estadounidense en materia migratoria.

En este sentido, la administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador no ha sido una
excepcion. A pesar de las expectativas que gener6 el compromiso inicial de sustituir el en-
foque policial de la politica migratoria por una visién basada en el respeto a los derechos
humanos (oLpM, 2019), en abril de 2019 las politicas de contencion migratoria fueron re-
tomadas, en respuesta a las amenazas de la administraciéon de Donald Trump de imponer
aranceles a productos mexicanos si no se detenia el flujo migratorio. Suceso que evidencia
la “migrantizaciéon” de la agenda bilateral, es decir, la subordinacién de los asuntos estra-

222 | KrisTINA PIRKER



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio Lxvi, nim. 246 | septiembre-diciembre de 2022 | pp. 205-238 | ISSN-2448-492X
por: http://dx.doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2022.246.79926

tégicos a los objetivos de la politica migratoria estadounidense (Torre y Mariscal, 2020;
OLPM, 2019).1°

En este contexto, la creacion de la Comision Intersecretarial de Atencion Integral en
Materia Migratoria en septiembre de 2019 presidida por el Secretario de Relaciones Exte-
riores solo confirma la inclusion de la politica migratoria en la politica exterior (Decreto,
2019), mientras la regulacion cotidiana de los flujos poblacionales sigue siendo objeto de
seguridad publica. Y como el régimen de participacion en materia migratoria no opera de
manera independiente de los arreglos con el gobierno estadounidense, las redes de accion
colectiva convocadas por las instancias gubernamentales para participar y/o legitimar los
procesos de decision también se ven afectadas y restringidas, como lo ejemplifica el si-
guiente relato:

Te pongo un ejemplo: por fin [en] este gobierno, con el que se nos ha hecho més dificil dialogar
que con ninguno, esta la Comisién Intersecretarial de Atenciéon Migratoria [sic.] que coordina
Cancilleria —que ya sabemos que la politica migratoria la dicta cancilleria— entonces por fin se
abre un espacio coyunturalmente con Biden ;Por qué? Porque hay organizaciones que estamos
muy vinculadas, que estan haciendo incidencia en Washington y hablan con los asesores de Bi-
den, ;no? entonces, alli ya somos medio ttiles al gobierno de México y nos invitan, y entonces
nos dicen “Gretchen [Kuhner]," te invito” y Gretchen dice: “No soy yo, somos varias organiza-
ciones”. Estos ejercicios siempre los hacemos: “A ver, quién del sur, quién del norte, quién de no

sé qué [y] por lo menos generar representatividad”. (1mumr, 2021)

Los procesos reseilados hasta aqui indican la importancia de coyunturas politicas y de
marcos legales para comprender adecuadamente como estas oportunidades coadyuvan a
la emergencia, consolidacion y reestructuracion de redes de accion colectiva. La reticencia
de gobiernos nacionales de poner en practica los principios de derechos humanos acorda-
dos internacionalmente, la dispersion de las caravanas centroamericanas en la frontera sur
y norte de México y el regreso a politicas de contencién migratoria por parte de la admi-
nistracion de Lopez Obrador, marcan el fin de un ciclo que, sin duda, tendrd impacto en
cdmo operaran las redes como la Mesa Transfronteriza en el futuro. Por esta razén, tam-
bién es relevante identificar ciertas dindmicas internas de comunicacién, coordinacién y
colaboracioén transfronteriza y su funcién en la definicion de temas y objetivos de trabajo.

10 Por ejemplo, en marzo de 2021 Estados Unidos aporté 2 millones de vacunas para acelerar el proceso de vacuna-
cién en México, seguido por la publicacion de nuevas restricciones a la movilidad, implementadas por México en sus
fronteras, supuestamente para prevenir la expansion del sars-cov2 (Calderon, 2021).

' Gretchen Kuhner, directora general del imumr.
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Prdcticas de acompaiiamiento, coordinacion y comunicacion

Para realizar un andlisis de la respuesta de formas locales de accion colectiva a cambios en
los entornos sociales y politicos —sea para avanzar hacia una mayor articulacion vertical u
horizontal en redes nacionales, transfronterizas o transnacionales, o para reajustar las ac-
tividades a funciones especificas y espacios locales delimitados—, es necesario tomar en
cuenta la colaboracion de los agentes entre si y los significados que estos atribuyen a di-
cha colaboracion.

Para ubicar las dinamicas de construccion de sentido en un espacio transfronterizo, son
importantes los planteamientos de Diane Davis sobre la relevancia de la ubicacion geo-
grafica de los agentes colectivos para la identificacion de determinadas oportunidades de
incidencia politica, por ejemplo, la formacién histérica de los Estados latinoamericanos
es significativa debido a que la heterogénea presencia institucional y simbolica en el territo-
rio condiciona la interaccién con los movimientos sociales. Relacionandolo con nuestro caso
empirico, segun la entrevistada de Foca, diferentes historias de relacionarse con agencias es-
tatales en Guatemala o en Chiapas producen estrategias diferenciadas de incidencia politica
del lado guatemalteco o mexicano. De esta forma, la fundacién de instituciones de partici-
pacién ciudadana como consecuencia del proceso de paz permitié a varias contrapartes
guatemaltecas “ocupar” estas instancias a nivel comunitario y municipal: “Otro de los retos
son las realidades locales ;no?, que pareciera que son muy compartidas y en efecto si son
muy compartidas, pero también se viven como particularidades especificas. Por ejemplo,
los procesos articulados organizativo-politicos, [en] Guatemala; [...] [hay] una apuesta por
estas estructuras estatales, que vienen después de la firma de los Acuerdos de la Paz y las
propias comunidades estan asumiendo, estdn empezando a entrar a tomar estos espacios,
el cocopE,™ etcétera, como apuesta politica clara (Foca, 2019). En cambio, organizaciones
mexicanas como el Foca, cuyo origen esta ligado a la rebelién zapatista de 1994, mantie-
nen una distancia respecto a las instancias de participacién ciudadana institucionalizada:
“lo que tenemos es este descreimiento absoluto, no le creemos a nadie, nos tendremos que
organizar entre nosotras” (FOca, 2019).

Estas narraciones testimoniales apuntan también hacia la necesidad de destacar las “rea-
lidades locales compartidas’, que, siguiendo a Davis, llevan a prestar una mayor atencion
a las relaciones que ciudadanos y ciudadanas construyen con espacios, sus lenguajes y dis-
tancias, por medio de los cuales, construyen su vision del Estado en sus précticas politicas
cotidianas (Davis, 1998: 114-117), es decir, no es suficiente asumir analiticamente sélo la
dicotomia exclusion vs. inclusion, sino reconocer las distancias geograficas, institucionales,

12 Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural: Entes coordinadores de participacién a nivel comunal.
Estan conformados por las y los residentes de la comunidad correspondiente (OrPD, 2021).
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sociales y simbolicas, asi como las sensaciones subjetivas y colectivas de lejania o cercania
respecto al Estado. Los grupos y organizaciones que conforman la Mesa Transfronteriza —a
pesar de la dispersion geografica, las particularidades locales y las demarcaciones juridicas de
la frontera— comparten un sentido de pertenencia a un territorio (transfronterizo), lo cual
influye en la manera de construccion de las relaciones con los diferentes niveles de gobierno.

A partir de la comparacion de las entrevistas fue posible identificar representaciones co-
lectivas —o “teorizaciones” (Tarrow y McAdam, 2005: 121-122)— que han contribuido a
la construccion de espacios de articulacién. Hay una narrativa colectiva en torno a la expe-
riencia de vivir en la frontera, la cual ayuda a conservar el consenso segtin el cual el trabajo
con la migracién, en sus diferentes formas, es distinto en la periferia a como podria per-
cibir y planificarse en los centros de los respectivos Estados-nacion. Gracias a este marco
narrativo se ha ido consolidando una identidad transfronteriza local, la cual se entrelaza
con otro discurso centrado en la persona migrante y que ha permitido articular la promo-
cién del derecho a una migracion segura.

Las diferentes representaciones de la persona migrante —como victima de violaciones
a los derechos humanos, como sujeto de derechos y como sujeto politico con capacidad de
agencia— funcionan como categorias que configuran estrategias comunicativas, juridicas y
politicas (Pirker, 2020: 172-183). De igual manera, estas representaciones sostienen estilos
organizacionales" (Eliasoph y Lichterman, 2010) que aspiran a la construccion de relacio-
nes respetuosas y equitativas con las personas migrantes en busca de orientacién o apoyo
familiar o comunitario, ademas de que auxilian en la toma de distancia de las modalidades
asistencialistas de ayuda humanitaria. Este principio del acompafamiento permite igualmente
reconocer de manera publica la agencia, movilidad e iniciativa de las personas migrantes
como impulso para la densificacion de los mecanismos de coordinacion entre organiza-
ciones: “Nos conocemos muchas veces por las personas migrantes porque ellos transfieren
experiencias y conocimientos de pasos, albergues, organizaciones de todo el pais, entonces
esta ese vinculo” (1MmuMI, 2021). La relacion directa con diversas poblaciones se construye
en los procedimientos de orientacion y atencion humanitaria, en la asesoria, asi como en
la defensa juridica; involucra a familiares en las comunidades de origen, sobre todo en los
casos de busqueda de migrantes desaparecidos o fallecidos. Las personas en situacion de
movilidad motivan de manera directa o indirectamente los intercambios cotidianos de in-
formacion, que siguen las rutas de la movilidad internacional. Encontramos otro campo
de accion en la interlocucidn e incidencia politico-institucional con funcionarios publicos

13 La nocién de estilo organizacional, propuesta de Eliasoph y Lichterman (2010), permite establecer la conexién
entre cultura e historia de una organizacién o institucién y las formas de interaccion e interpretacion de las situacio-
nes por sus miembros. El estilo organizacional contribuye a la definicion practica de los limites [boundaries] de la
organizacion —;quiénes estan “dentro” y “fuera” de la organizacion?—, los vinculos internos [bonds] —definicion de
las obligaciones de los miembros— ylas normas del lenguaje —;en qué situacion y frente a quién se puede decir qué?
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en los tres niveles de gobierno o con representantes locales de organismos internacionales
como el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Hay una aspiracion educativa y transformadora de practicas que se expresa en acciones
para fortalecer capacidades de agencia de las personas migrantes por medio de la atencién
sicosocial en la asesoria individual o familiar, encuentros y talleres pero también en las
acciones para combatir actitudes xenéfobas y discriminatorias en instituciones y comu-
nidades receptoras de migrantes. De esta forma, las mujeres tojolabales de la asociacion
Tzome-Izuk, que autogestionan un albergue para mujeres en el municipio Las Margari-
tas —que son parte de la red local conformada por lideres comunitarias y promotoras de
salud (“Gestoras de Derechos”)—, sefialan que no son solo las “autoridades” las que mal-
tratan a las centroamericanas sino “toda una pandilla, toda una gente involucrada, todas
esas personas que solo se dedican a robarles, a quitarles sus cosas a los migrantes, son gente
también de la misma comunidad” (Tzome Izuk, 2019).

Por su parte, la nocion abstracta de trabajo en red se concreta, en las entrevistas, en
descripciones de actividades cotidianas y sustantivas de las organizaciones: asistencia hu-
manitaria, orientacién de las personas migrantes respecto a sus derechos sobre rutas y
riesgos, ubicacion de albergues y organizaciones para obtener atencién médica y apoyo ju-
ridico. En resumen, las conexiones entre organizaciones son vitales para el flujo continuo
de informacion, ya sea a trevés de jornadas de regulacion de documentos migratorios, de
acompanamientos en solicitudes de asilo, de obtenciéon de documentos oficiales o hasta la
busqueda de personas desaparecidas.

Un ejemplo idéneo para visibilizar estas conexiones son las practicas de la Asociacion
Pop No’j en Huehuetenango, ya que evidencia las alianzas transnacionales con organiza-
ciones mexicanas y estadounidenses como recurso clave para poder cumplir con el rol de
acompainiante. Entre las diferentes lineas de trabajo de la asociacion, el area de migracion
se centra en el apoyo a personas, familias y comunidades que emigran o retornan, por lo que
el intercambio continuo de informacion a través de las rutas migratorias impulsa a partici-
par en diferentes redes y plataformas de acciéon. Pop No’j también se dedica a acompanar a
nifos y nias deportadas en su reinsercion familiar y escolar, y orienta a jévenes sobre las
implicaciones, riesgos y costos de la migraciéon. Asumiendo una posicién pragmatica so-
bre la imposibilidad de detener el flujo de poblacion de la region mientras no se resuelven
las multiples causas que lo producen, ofrece igualmente informacion sobre diferentes rutas,
albergues, organizaciones e instituciones en México. La organizacion apoya también a las
familias, que buscan a sus seres queridos desaparecidos, tarea que implica activar los me-
canismos de coordinacién con organizaciones en Chiapas y en las rutas migratorias, como
el cpH Fray Matias, Voces Mesoamericanas, la Fundacién por la Democracia y la Justicia
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en la Ciudad de México' u organizaciones en Estados Unidos. Al cuestionamiento de si la
asociacion atendia también a poblacién guatemalteca en Chiapas, el representante de Pop
No’j respondio:

Tal vez no directamente, coordinamos con los Servicios de Jesuitas en Comalapa, coordinamos
con el Centro Fray Matias en Tapachula, con Voces Mesoamericanas, con estas tres organiza-
ciones. También trabajamos con el Fray Matias la desaparicion de migrantes que van a México y
son de Guatemala, de Huehuetenango precisamente. [...] la familia viene aqui a nuestra oficina,
documentamos el caso, necesitamos una foto de la persona desaparecida, su documento de iden-
tificacién “;Con quién se fue? ;Con cudntas personas se fue? ;Y utiliz6 algiin coyote?” Ya con esta
informacion y la documentacion del caso referimos al Fray Matias para que puedan empezar con
la busqueda. [...] son ellos quienes se encargan de buscar a la persona en centros de detencién,
en hospitales, en carceles, como organizaciones que trabajan con los derechos de los migrantes.
Ya si no se encuentra en estos espacios, ya se procede con la investigacion de campo, investigar
en las fincas, en colonias, porque mucha gente de Guatemala no llega a trabajar en las fincas gran-
des, pero trabajan con los mexicanos en parcelas, en cafetales. (Pop No’j, 2019)

El ejemplo de Pop Noj subraya que la atencion y el acompanamiento en casos especificos
impulsa la expansion de la accion local a través de una articulacion con organizaciones en
Centroamérica, México y Estados Unidos, que comparten compromisos y sensibilidades.
Son estas tareas, practicas y rutinas de trabajo —identificar y seguir casos de violaciones a
derechos humanos, canalizar personas a diferentes instituciones publicas u organizaciones,
obtener informacion estratégica sobre paises—, sobre las que operan los mecanismos de ar-
ticulacion de la accidon colectiva transfronteriza que analizaré a continuacion.

Sumar fuerzas y crear puentes: la articulacion como proceso y prdctica

Para Stuart Hall, la nocion de articulacion refiere a la conexién entre dos elementos dis-
tintos que producen una nueva unidad, siempre de caracter provisional, indeterminado y
dindmico. Para el caso de las luchas politicas, esta nocion permite pensar las alianzas como
arreglos situados, momentaneos y, por ende, abiertos a la negociacién (Hall, 1996 citado en
Featherstone, 2012: 61). En las narrativas de las entrevistadas y los entrevistados, la articu-
lacion aparece frecuentemente ligada a la reconstruccion de procesos de incidencia politica

! La Fundacién por la Democracia y la Justicia en la Ciudad de México es una organizacion con sede en la capital
mexicana y representacion en Honduras, El Salvador y Guatemala, que se dedica a acompafiar a victimas de violacio-
nes a derechos humanos y al fortalecimiento del estado de derecho en el acceso a la justicia, independientemente de
la nacionalidad (Fundacion parala Justicia, s.f.).
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y social. Es también en estos dmbitos que se observan, con mayor claridad, los mecanismos
sefialados para la expansion de la movilizacién: coordinacién, mediacién y teorizacion (Tar-
row y McAdam, 2005: 121-122). Sin embargo, lo que Tarrow y McAdam describen como
mecanismo claro y preciso, en los relatos aparece como un conjunto de interacciones, situa-
ciones y procesos fluidos e indeterminados. Por esta razén, conviene pensar la articulacion
no como punto de llegada, sino un efecto momentaneo de continuos procesos de ensam-
blaje, (re)negociacion y (re)significacion de relaciones entre agentes, posiciones sociales y
lugares (Featherstone, 2012: 61). Las entrevistas remiten a acciones coordinadas, estructu-
radas y continuas en el territorio que trascienden las actividades rutinarias del intercambio
de informacion, ya que buscan obtener resultados concretos en instancias gubernamenta-
les, politicas publicas o con agentes particulares, por ejemplo, compromisos formales de
asociaciones empresariales respecto a la contratacién de personas migrantes.

Para que sea duradera, la articulacidon requiere representaciones, narrativas, espacios,
rituales y agentes mediadores. En varios testimonios se hace referencia a la importancia de
las reuniones bimestrales de la Mesa Transfronteriza, alternadas entre Guatemala y Chiapas,
lo cual permite que los integrantes de la red crucen la frontera y algunas veces se desempe-
fien como anfitriones de un encuentro. Estas reuniones no cumplen solo con una funcién
instrumental —intercambiar diagndsticos, transmitir conocimiento, programar actividades
transfronterizas o dialogar con autoridades invitadas—, sino también apela a la afectividad
y arituales que crean y recrean periédicamente sentimientos de pertenencia e identificacio-
nes colectivas. La documentacién de estos encuentros a través de fotos, videos, pequenos
relatos que se suben al sitio web y a las redes sociales de la Mesa Transfronteriza y de sus
integrantes contribuye a construir una memoria institucional y una narrativa en torno a
la red, y a proyectar la existencia del grupo en una légica espaciotemporal transfronteriza
mas alla del momento inmediato del encuentro:

Aqui podemos empezar: media mafiana, presentacion, ceremonia, reflexion, después analisis de
contexto. Entonces es asumir otros tiempos, otros ritmos, otras expresiones, otros lenguajes. Una
persona se puede expresar en su propio idioma. Tenemos una espiritualidad compartida maya
que es igualmente significativa para las organizaciones de Guatemala, México, indigenas o mes-
tizas pero que al final nos significan. Siempre tenemos ceremonias. Tenemos pues un andlisis de
contexto mucho mas intercultural. Y también algo muy importante es que la Mesa propone siem-
pre acciones, siempre los encuentros de la Mesa a nivel operativo son jueves y viernes. La gente
ya sabe jueves y viernes, eso no cambia, llegan el miércoles. Y el sébado se plantea siempre una
accion publica, en la localidad en la que estemos, eso también es muy importante porque tiene
que ver con que el espacio formativo se abre a la localidad en la que estemos, y esto tiene que ver
con la tradicion de las universidades populares, de la educacion popular de salir a las calles con

el analisis interno y no guardarnos. (Voces Mesoamericanas, 2018)
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Para Voces Mesoamericanas, la articulacion de luchas en Chiapas y a nivel regional, de
género, tierra y territorio, antimilitarizacién y descolonizacién, siempre ha sido un com-
promiso organizacional por lo que su participacion en la Mesa Transfronteriza se concreta
también en la coordinacion de talleres de capacidades y formacién politica (por ejemplo,
escuelas de comunidades transfronterizas) para transmitir capacidades de documentacion,
conocimientos en politica migratoria y otros temas clave que permiten comprender el con-
texto de la region. Para los integrantes de la Mesa Transfronteriza, “articulacion” significa
la aspiracion de construir un sujeto colectivo a través de la conexion de subjetividades, te-
mas, demandas.

En este sentido, el intercambio de experiencias entre organizaciones es clave en las di-
namicas de la articulacion transfronteriza ya que sienta las bases para la identificacion de
intereses convergentes, a pesar de estar separados por una frontera politico-administrativa.
Asi lo explican también los representantes indigenas del Gobierno Ancestral de Huehue-
tenango, para quienes los encuentros regionales son una oportunidad de conocerse de
intercambiar diagnodsticos y experiencias organizativas:

Porque si los mexicanos pasan a Guatemala van a ir a hablar del gobierno, van a ir a decir sus
[sic.] derechos de la gente entonces no le gusta al gobierno de Guatemala. Igual el gobierno de
México, tampoco no quiere que uno se meta para aca para estar aconsejando a la gente en con-
tra del mal gobierno, como dicen. Por eso, menos nos quieren ver aqui, no nos dejan entrar. Ese
es el problema que hay, que la linea fronteriza para nosotros es un problema grave, pero también
no, pues estamos haciendo lo posible, la lucha, para terminar, terminar con los malos sistemas
de gobierno. (Gobierno Ancestral, 2019)

Este testimonio indica una idea que atraviesa las entrevistas: la de “sumar fuerzas”. Desde
la perspectiva de las organizaciones de base, pertenecer a las redes sirve como respaldo y
recurso en su interaccion con funcionarios publicos locales. Por ejemplo, las mujeres tojo-
labales de Tzome Ixuk sefialan que las autoridades municipales empezaron a reconocerlas
como interlocutoras gracias a los apoyos de las otras organizaciones:

Aqui el Ayuntamiento de Margaritas, cuando estamos hablando de esos aflos que iniciamos
nosotras, nos mando el ejército, nos mando la policia, nos mando los paramilitares, nos man-
daron todo para investigar quién dirige esta organizacion. [...] Pero hoy que ya empezamos a
sensibilizarlos a ellos también y que saben perfectamente que nosotros somos una organizacion
sostenida por varias redes de organizaciones y por varias redes [a] nivel internacional, ellos co-
mienzan a entender que es una red porque realmente somos una organizacion, jque no estamos
jugando!, sino que somos una organizacion de palabra y que vamos a denunciar las cosas injus-
tas aca. (Tzome Ixuk, 2019)
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En el equipo donde yo estoy, es donde desarrollamos la incidencia politica, por lo que te cuento,
que, por ejemplo, participamos en la Mesa Transfronteriza, porque es el equipo con el que nos
articulamos con otras organizaciones aca en México, en Estados Unidos y en Centroamérica. In-
tentamos compartir un trabajo mas o menos acotado en determinados temas y también hacer
un trabajo directo con las instituciones, sobre todo con el gobierno federal de México. (CDH-
FrayMa, 2019)

Esta cita ejemplifica que, desde la perspectiva de las organizaciones civiles profesionaliza-
das, “sumar fuerzas” significa también impulsar temas ante la opinion publica, las instancias
gubernamentales y el Poder Legislativo. Por otra parte, ofrece acceso al territorio donde
se concretan los diversos fenomenos migratorios y acttian las organizaciones comunita-
rias, lo que ayuda a recopilar datos e informacion directa que se requiere para comunicar,
de manera creible, hallazgos y demandas en el espacio publico. La entrevistada del imumI
describe la importancia que tiene para las organizaciones en la Ciudad de México recorrer
periddicamente la frontera:

O sea, de entrada, son espacios muy interesantes donde todo esta exponenciado [sic.], o sea los
riesgos son mas pero también hay expresiones alli, articuladas locales bien interesantes, se me
hace que estd mucho mas fortalecido lo local en [las] fronteras que en otras partes del pais. Por
ejemplo, yo creo que, ante las mismas dindmicas y adversidades, los andlisis que hacen, que com-
parten colegas tanto de frontera sur como norte siempre nos enriquecen y generalmente nos
marcan pauta, entonces pues estar en vinculo con actores de fronteras para mi, para IMUMI es

esencial, es necesario, es vital. (tMmumI, 2021)

En los espacios donde se disputa la relevancia de los problemas publicos, la confiabili-
dad de la informacién —basada en la experiencia y el testimonio directo— es importante
¥, por lo tanto, representar adecuadamente la proximidad y las vivencias directas con las
situaciones y causas defendidas es de suma relevancia. El acceso a la informacion de pri-
mera mano transmitida por las contrapartes en otros paises, por las personas atendidas,
o gracias a la colaboracion con activistas comunitarios, es crucial debido a que el manejo
de estos datos primarios otorga un prestigio basado en la fiabilidad, actualidad y autenti-
cidad de los diagndsticos. Es fuente de “reputacion profesional” (Chalmers, 2001: 82) para
que las organizaciones incidan y hagan escuchar su voz en los debates publicos y ante ins-
tancias gubernamentales (FrayMa, 2019). De esta manera, la informacién, los testimonios
y los diagnosticos se convierten en herramientas y recursos estratégicos para la incidencia
politica de las organizaciones que se consideran “puentes’, el término que ellas usan para
describir la practica de conectar a actores de diferentes ambitos geograficos, paises, institu-
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ciones y niveles de profesionalizacion para transferir contactos, conocimientos y habilidades
dentro del campo de la defensa de los derechos humanos:

Hemos hecho mucha articulacion [en] Latinoamérica creo que hemos aportado junto con otras
colegas, por ejemplo en el caso de la Mesa, a que sea puente con otras redes no sélo a través de
la Ciudad de México sino a través de redes que se estan haciendo en Latinoamérica como el Blo-
que Latinoamericano sobre Migracion para hacer andlisis mds continentales [...] o sea, cada vez
los vinculos se estrechan mas en la necesidad de tener intercambio de informacién, de generar

puentes concretos para la atencién de casos. (1mumt, 2021)

La funcion de puente permite asumir un rol de mediador y articulador de relaciones, lo cual
pareceria reforzar el peso de las organizaciones civiles profesionalizadas. Pero un hallazgo
(hasta cierta punto inesperado) de esta investigacion fue que las organizaciones comu-
nitarias y de base, a su vez, participan de manera independiente en otras redes de accién
colectiva, tanto nacionales como transnacionales, es decir, ejercen una agencia auténoma
para articularse en funcidn de sus propios intereses y objetivos, y de acuerdo a afinidades
identitarias que la Mesa Transfronteriza cubre de manera parcial. Esto sucede, por ejemplo,
con la afiliacién paralela de las organizaciones de mujeres a sus propias redes regionales,
como la Red Mesoamericana Mujer, Salud y Migracién o la Red de Gestoras de Derechos
Humanos (Foca, 2019; Tzome Ixuk, 2019; imumi, 2021).

Existen, de igual manera, otros agentes mediadores, como las iglesias (especialmente la
Iglesia catdlica)®® con redes transnacionales propias que histéricamente han servido como
infraestructura organizativa (Almeida, 2019) a los procesos de movilizacidon sociopolitica
en México y Centroamérica. Las practicas de articulacion transfronteriza y regional de la
iglesia catdlica son la base para la Red Jesuita con Migrantes (RjM), cuyas oficinas locales
en Chiapas y Guatemala también forman parte de la Mesa Transfronteriza:

En los trabajos transfronterizos o biprovinciales esta la experiencia en toda Latinoamérica de la
Compaiiia de Jesus [...] ;Como se concreta? Yo soy de la Provincia centroamericana trabajando
aca y H. y P. son de la Provincia mexicana y formamos un equipo de trabajo [...] A veces se ar-
man seminarios tratando el tema fronterizo, de la frontera sur, nosotros vamos a Guatemala o
los de Guatemala vienen para aca [...] En cuanto a gestion y manejo de recursos, igual las dos
provincias tienen que aportar para que haya un sostenimiento del proyecto. Eso seria en cuanto
acciones a nivel institucional. Ya mas a nivel de atencién de las personas, pues los que atendemos

'3 En el marco de esta investigacion destacé el papel de la Red Jesuita con Migrantes de Centroamérica y México y la
Pastoral de la Movilidad Humana de las Conferencias Episcopales de México, Guatemala y Honduras en la atencién
humanitaria y la defensa de derechos humanos de las personas migrantes.
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son centroamericanos. Y con el componente comunitario es que atendemos también a los
mexicanos. Por lo tanto, pues aqui se juntan las dos provincias, con las personas que acompa-
Namos: centroamericanos acd, mexicanos y nosotros igual. [...] Cada provincia tiene un modo
de trabajo distinto y lo que queremos hacer aca es hacer una fusion de esos modos de trabajar, de

acompafiar y de servir. (Rym, 2018)

Las fundaciones y otros agentes financiadores son también actores importantes en la
conexion estratégica entre organizaciones, ya que brindan —via programas de financia-
miento— asesoria técnica y becas, oportunidades de conexién para organizaciones que de
esta manera pueden consolidarse en el tiempo o cambiar su radio de accion de lo local a
lo nacional y transnacional. Esto sucede porque sus apoyos institucionales facilitan la rea-
lizacién de encuentros, la capacitacion técnica y la circulacion regional de agentes locales
(Walker, 2015), pero también inciden via sus programas en las orientaciones organizacio-
nales a corto y mediano plazo (Walker, 2015; Incite!, 2007).

Conclusiones

En este articulo se busco un avance en la comprension del funcionamiento, las dindmicas
y las légicas internas de redes transfronterizas y transnacionales de accién colectiva que
articulan organizaciones acompanantes y defensoras de personas migrantes en México y
Guatemala. La aproximacion etnografica, centrada en visitas y entrevistas a profundidad
con organizaciones que integran la Mesa de Coordinacion Transfronteriza Migraciones y
Género en Chiapas y Guatemala, permiti6 aprehender el cardcter dinamico de estas redes,
cuya cohesion interna es siempre provisional y, en consecuencia, un reto permanente para
sus integrantes. También demuestra que la nocién de “lo local” no necesariamente se cir-
cunscribe a espacios dentro de un solo Estado-nacion. La identidad binacional de la Mesa
evidencia un anclaje territorial donde lo local se vuelve transfronterizo, dimension tanto
con potencial como con dificultades tedrico-metodoldgicas para concebir la “localidad”
mas alla de los limites jurisdiccionales impuestos por el Estado.

Esta investigacion busco rescatar también la relevancia del Estado y de organizaciones
institucionales en su funcion de mediadores indirectos en procesos de articulacion. Como
se demostrd, las iniciativas legislativas, los programas gubernamentales, las politicas publicas
o las cumbres internacionales, producen oportunidades que las organizaciones aprovechan
para agruparse, concertar agendas y hacerse escuchar en el espacio publico, es decir, para
expandir la accion colectiva local y subnacional hacia niveles nacionales, federales e inter-
nacionales. En este sentido, entre los logros de la Mesa Transfronteriza, se pueden citar, en
primer lugar, su capacidad de mantenerse desde el 2010, gracias al aprovechamiento de las
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oportunidades politicas e institucionales para (re)inventarse en diferentes momentos, pa-
sando de una red de organizaciones locales centradas en la reivindicacion del acceso a la salud
para la poblacién migrante local y transfronteriza, a un actor con proyeccion binacional y
una agenda de campaias e incidencia politica en materia de exigibilidad de derechos para
las personas en diferentes situaciones de movilidad. En segundo lugar, sus integrantes han
sabido utilizar el prestigio que otorga la pertenencia a esta (y otras redes) para lograr en sus
ambitos locales que las autoridades e instituciones publicas —gobiernos municipales, cen-
tros de salud y centros educativos— los reconocieran como interlocutores validos cuando
ya sea en el acompafiamiento o en la defensa juridica de personas en diferentes situaciones
migratoria. Igualmente, cabe mencionar que el desgaste de los espacios de interlocucion, o
el fracaso de las gestiones, genera frustraciones y amenaza con debilitar la red debido a que
sus integrantes tienden a tomar distancia de la accion coordinada y regresan a areas de ac-
cién mas delimitados, especificos o técnicos.

A diferencia de otras investigaciones sobre activismo transnacional centrado en los mo-
mentos mas visibles y dramaticos de una red de accion colectiva, ya sean los momentos de
emergencia, la protesta contenciosa o la realizaciéon de campanas publicas (Della Porta y
Tarrow, 2005), este articulo pretendié recuperar las practicas y rutinas cotidianas por las
que las organizaciones se conectan y coordinan, inciden en espacios gubernamentales y co-
munitarios e interactiian con personas en situacion de movilidad. En las entrevistas llama la
atencion la importancia de la comunicacion, del intercambio de informacién y la coordina-
cién como bases practicas para construir confianza mutua, solidaridades y, en consecuencia,
sentimientos de pertenencia, elementos necesarios para la reproduccion de las redes de ac-
cién colectiva en el tiempo y con el potencial de trascender las fronteras y los cambios en
las oportunidades de incidencia politica y legislativa. A esta base de practicas de intercam-
bio y coordinacion se afladen otros mecanismos que resaltan y visibilizan al actor colectivo
en los espacios publicos y simbolicos: reuniones periddicas, rituales significativos, actos pu-
blicos, elaboracion de narrativas y representaciones colectivas son momentos importantes
para reproducir el sentimiento de formar parte de una comunidad no “imaginada” sino de
prdcticas constituida en torno a la funcién del acompafiamiento.

El trabajo de campo confirma el cardcter dinamico, fluido e histérico del trabajo en
red; atributos que categorias como mecanismos, estructuras o infraestructura organizativa
captan unicamente de manera parcial. En este sentido, la reconstruccion sistematica de tra-
yectorias politicas de personas y organizaciones —como sugiere Featherstone (2012) en su
estudio sobre los internacionalismos subalternos— podria ser un camino prometedor para
comprender de manera cada vez mas precisa y matizada las légicas de la accion colectiva
transfronteriza y transnacional.
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