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En su accién politica, el lider politico debe resolver dilemas: como repre-
sentante popular esta limitado por el estado de derecho, pero como poli-
tico profesional se ocupa de lo que considera permitird la continuidad de
su carrera politica. Lo anterior es el escenario de actuacion del politico. El
ambito de lo informal es quizds de mayor complejidad y, sin embargo, se
pueden identificar patrones, rutinas o rituales que permiten hablar de esa
institucionalidad informal. Aqui nos aproximamos a los mapas cognitivos
de las élites invitandolos a reflexionar sobre los procesos en los cuales se
instituyen rutinas informales. Los legisladores tienen identificados con cla-
ridad los momentos en los que se determina la distribucién de recursos de
poder. La cuestién es cOmo se posicionan respecto a esos momentos, cOmo
los conceptualizan y qué significaciones elaboran para interpretar su ambito
de accion.

La investigacion de los casos de San Luis Potosi y Jalisco refuerza la ca-
racterizacién de la “corrupcién competitiva” elaborada por Ugalde. Sin em-
bargo, se ha intentado comprender la significaciéon que hacen los legislado-
res de su actuar y el de sus homdlogos como agentes del proceso politico.
Se presenta un complejo de dilemas frente a los que los diputados se ven

expuestos en el proceso politico. El estudio arroja que las formas como re-
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La elaboracién de este
documento se apoy? en la
investigacién financiada por el
Consejo Nacional de Ciencia

y Tecnologia, fondo 10002,
proyecto No. 248642. Una
version previa fue presentada
y discutida en el marco del
Congreso Internacional “Elites
y liderazgo en tiempos de
cambio”, celebrado en la
Universidad de Salamanca, el 10
y 11 de junio de 2015.
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suelven los dilemas son multiples, variadas y sugieren que existe una base

endeble de convicciones y valores democraticos.

Abstract

During political action, political leaders must resolve dilemmas; for exam-
ple, as popular representatives they are limited by the rule of law, but as
professional politicians they must also ponder what means will best ena-
ble them to continue their political careers. This is what marks the sphere
of political action. While the scope of the informal aspect is perhaps more
complex, we can, perhaps, identify patterns, routines or rituals that will
allow us to speak of informal institutions. This article adopts the approach of
examining the cognitive maps of elites by inviting their members to reflect
on the processes through which informal routines are instituted. Legislators
clearly identity the moments at which the distribution of power resources is
determined; but the questions of greater weight are how they take positions
in those moments, how they conceptualize them, and what meanings they
elaborate to interpret their scope of action.

Research on the cases of San Luis Potosi and Jalisco reinforces the cha-
racterization of “competitive corruption” developed by Ugalde. Attempts
have been made to understand the meanings that legislators attribute to
both their own acts and those of their counterparts as agents of the political
process. Here, we discuss a complex of dilemmas that congressmen confront
in the political process. The study shows that the means through which they
resolve these dilemmas are many and varied, and then suggests that they

reveal a weak base of convictions and democratic values.
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Introduccion

El propésito del articulo es identificar mapas cognitivos que configuran sim-
bolos, rituales, reciprocidades y significaciones entre legisladores locales.'
Es importante adelantar que aun cuando los sujetos politicos son actores
de la vida parlamentaria subnacional, lejos de presentar un estudio de las
legislaturas nos concentramos en el proceso politico que conduce a una ins-
titucionalizacién informal de practicas instrumentales. Esto es, nos interesa
la accién politica de la élite.

Hablamos de instituciones informales para referir al conjunto de re-
glas no escritas que configuran mapas cognitivos, estableciendo limites y
oportunidades en la interaccion social. Estos mapas cognitivos se instituyen
imaginaria y simbolicamente, social-histéricamente, de manea que brindan
normas y criterios implicitos de accion.”

Aqui nos interesan los mapas cognitivos de ¢élites subnacionales, motivo
por el cual se disenl6 una estrategia que consistio en invitar a los diputados
a reflexionar sobre procesos en los cuales se instituyen practicas informales.
Se les pidi6é que hablaran sobre oportunidades para fortalecer su liderazgo,
identificacion de liderazgos en su partido y en el estado, grupo politico de
pertenencia, relaciones informales con diversas instancias, capacidad de in-

fluir en la politica en distintos niveles e instancias, y relaciones de confianza.
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The elaboration of this article
was made possible by support
from Mexico’s Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, fund
10002, Project No. 248642. An
earlier versionwas presented
and discussed at the Congreso
Internacional “Elites y liderazgo
en tiempos de cambio”, held at
the Universidad de Salamanca,
June 10-11, 2015.

En el marco de la investigacion
de mayor aliento, el

presente trabajo se perfild
metodolégicamente para
identificar, de manera
exploratoria, las bondades

de la investigacion mediante
entrevistas semiestructuradas.

Cornelius Castoriadis expresa que
las instituciones no se reducen

a lo simbolico aun cuando

sélo existen en lo simbdlico,

de manera que “constituyen

cada una su red simbdlica”,
Castoriadis, La institucion imaginaria
de la sociedad (México: Tusquest,
2013), 187.
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Roderic Ai Camp, Visiones ciudadanas
de la democracia en América Latina
(México: Siglo xxi1, 2007).
Algunos estudios que resaltan

el primado de las élites como
agentes del cambio politico son:
Michael Burton y John Higley,
“The study of political elite
transformations”, International
Review of Sociology 11:2 (2001):
181-99; John Higley y Jan
Pakulski, “Elite and leadership
change in liberal democracies”,
Comparative Sociology 6:1/2 (2007):
6-26; Roderic Ai Camp, Las élites
del poder en México. Perfil de una élite de
poder para el siglo xx1 (México: Siglo
xx1, 2006).

Gabriel Almond, “El estudio de la
cultura politica”, en Una disciplina
segmentada. Escuelas y corrientes en las
Ciencias Politicas, Gabriel Almond,
ed. (México: kg, 2001).

Como objetivo se plante6 al
inicio de la investigacion realizar
una entrevista semiestructurada
a tantos diputados como se
lograra entre los meses de
febrero a mayo del afio 2013,
con el propésito de conocer las
orientaciones de los legisladores
locales respecto a algunos
objetos politicos en general,
pero con el acento puesto en
identificar rutinas establecidas
informalmente en el proceso
politico. Se realizé la solicitud
formal e informal de entrevista
como minimo en un par de
ocasiones a cada uno de los 27
legisladores de st, y de los 39 de
Jalisco.

El articulo es el resultado de una investigacion cualitativa en su fase explora-
toria, realizada mediante entrevistas semiestructuradas a legisladores locales
de Jalisco y San Luis Potosi.

No es el proposito esclarecer la relacion entre actitudes y comportamien-
tos de las élites. Aun cuando se da evidencia de las actitudes hacia objetos
politicos reveladas por los propios actores y en algunos casos se da cuenta de
conductas conocidas de los mismos, el interés de fondo es identificar signi-
ficaciones de integrantes de la élite politica que pudieran explicar procesos
que crean estructuras preliminares de percepcion, pensamiento y accion, o
mapas cognitivos.

El articulo se organiza en cuatro apartados: inicia con la exposicion del
método y los conceptos generales; enseguida se describen de forma breve
los casos estudiados; luego se abordan los perfiles ideoldgicos de los actores
y se busca relacionarlos con la disciplina partidista; y, por ultimo se cierra el
trabajo con el analisis de los discursos y configuraciones de una institucio-

nalidad informal.

Aspectos conceptuales y del método

Este estudio se nutre de enfoques que entiendan a las élites como relevantes
en el proceso politico, lo cual implica que el perfil de las élites es un factor
central en el funcionamiento de las instituciones de la democracia.’ Se sabe
por ejemplo que el comportamiento de las élites incide directamente en
el afecto o desafecto de los ciudadanos hacia los politicos, los partidos, los
congresos y en general sobre la democracia.* El enfoque de identificacién de
orientaciones de los miembros del sistema politico hacia objetos politicos
se adscribe a la tradicién de estudios sobre cultura politica,” en tal tesitura,
podriamos hablar de cultura politica de las élites.

La naturaleza del método seleccionado® implicé que no se pretendi6 la
validez con base en una muestra representativa, sino que se busco al univer-
so de los legisladores optando por la factibilidad para lograr realizar la en-

trevista. Esta orientacién implica que si bien puede existir cierta aleatoriedad
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resultado de las circunstancias que permiten el acceso a unos diputados pero
no a otros,” es también correcto decir que algunos diputados tienen mayor
predisposicién que otros para ser entrevistados con fines académicos.® La
ultima afirmacién comporta un sesgo natural que deja fuera los perfiles de
los politicos que no permiten el acceso a sus orientaciones politicas.”

Existe una rica bibliografia sobre la entrevista cualitativa en general, y
la entrevista a élites en particular. Nosotros adoptamos el método de la en-
trevista semiestructurada'’ o estandarizada no programada, la cual implica
“adaptar la formulaciéon y el orden de las preguntas a cada entrevistado™."'
En la entrevista a €lites y/o expertos es conveniente para el investigador per-
mitir que el entrevistado ensefie las situaciones problemadticas, preguntas y
contenidos relevantes,'” lo anterior se explica debido a que sus integrantes
se caracterizan por un perfil sofisticado y bien informado; es sabido ademas
que son recelosos del tiempo y de los entrevistados, conscientes de su im-
portancia y cuidadosos de que sus opiniones sean adecuadas al contexto de
su actividad profesional.

Entre los meses de septiembre y noviembre del afio 2012, iniciaron ac-
tividades la LX Legislatura del estado de stp y la correspondiente del estado
de Jalisco. La investigaciéon de campo se realizé a partir del mes de febre-
ro de 2013 y se extendio hasta finales del mismo afo."” En este articulo se
presentan resultados de las entrevistas realizadas a siete diputados de stp y a
cinco de Jalisco. En stp se llevo a cabo la entrevista a dos diputados panistas
mas uno del partido Movimiento Ciudadano que renuncio al rax después de
haber sido diputado federal y senador por dicho partido. Del prp accedieron
a la entrevista sus dos diputados locales, y del pvem dos diputados estrecha-
mente vinculados al prr.

De Jalisco se incluyeron para el andlisis las entrevistas aplicadas a dos
legisladores del ran, ambos diputados renunciaron, a unos meses de la entre-
vista, a su bancada y después al partido, para sumarse al grupo parlamentario
del partido Movimiento Ciudadano. De Movimiento Ciudadano se obtuvo
una entrevista y del prr dos.'* El procesamiento y andlisis de informacién se

realiz6 con Adobe Acrobat Profesional, Excel y nvivo.
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King, Keohane y Verba proponen
que “la variacion aleatoria
existe en la naturaleza y el
mundo social y politico y nunca
puede ser eliminada” citado

por Fernando Cortés, Agustin
Escobar y Mercedes Gonzalez

de la Rocha, eds., Método cientifico
y politica social. A proposito de las
evaluaciones cualitativas de programas
sociales. (México: El Colegio de
México, 2008), 49.

En los estudios de élites se tiene
conciencia de que los lideres
son mucho menos accesibles
que el comun de las personas,
por lo que “inevitablemente,

las muestras de entrevistas de
¢lite tienden a ser mucho mas
pequeiias”, David Richards, “Elite
interviewing: approaches and
pitfalls”, Politics 16:3 (1996):
199-204.

En otro documento del

caso Jalisco, se recurrio a

la investigacién accién-
participativa, estrategia usada
para diluir el problema
relacionado con los politicos
inaccesibles a las entrevistas
formales, véase Carlos Alberto
Navarrete Ulloa, “Integracién de
organismos electorales a nivel
subnacional: redes de poder

y colonizacién de organismos
publicos auténomos”, en
Integridad y equidad electoral en América
Latina, eds. Angélica Cazarin
Martinez, Marcela Avila Eggleton
y Ricardo de la Pefla Mena
(México: Sociedad Mexicana de
Estudios Electorales, 2015).
“Una entrevista cualitativa es
normalmente semiestructurada;
tiene una secuencia de temas
que se deben tratar, asi como
algunas preguntas preparadas.
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Sin embargo, hay al mismo
tiempo apertura a los cambios
de secuencia y las formas de
preguntas, para profundizar las
respuestas que los entrevistados
dan y las historias que cuentan”,
en Kvale Steinar, Las entrevistas en
investigacion cualitativa (Madrid:
Morata, 2011, Coleccion
Investigacion Cualitativa), 93.

Miguel S.Valles, Entrevistas
cudlitativas. 2a ed. (Madrid: Centro
de Investigaciones Sociologicas,
2014 Coleccion: Cuadernos
Metodoldgicos, 32), 27.
Algunas de las principales
publicaciones sobre entrevista
a élites son: Rosanna Hertz
y Jonathan B. Imber, eds.,
Studying elites using qualitative
methods (Londres: sacg, 1995);
Richards, “Elite”; George
Moyser, “Elite Interviewing”,
en Victor Jupp (Ed.) The sace
Dictionary of Social Research Methods
[Internet] (paginas impreso
85-96): sace Publications,

2011. doi:http://dx.doi.
org/10.4135/9780857020116;
William S. Harvey, “Strategies
for conducting elite interviews”,
Qualitative Research 11:4 (2011):
431-441.

La investigacion incluyé la
revision hemerografica y la
accion participante, pero el
presente trabajo se concentra
explicitamente en las entrevistas.

Estas fueron las entrevistas en
las que se aplico el formulario,
no obstante que dentro del
mismo proyecto se realizaron
mas entrevistas, para el objetivo
del articulo sélo se consideran las
antes mencionadas.

En un estudio pionero sobre
el sistema politico mexicano,
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En este trabajo cobra importancia central la institucionalidad informal. La
idea es que el proceso politico tiene un amplio ambito no observable,'* esto
genera oportunidades para la discrecionalidad —con sus pros y contras—, en
la 16gica de la cqja negra, se conoce qué entra y sale de ella, pero no lo que
ocurre en su interior.

De forma muy general se puede decir que las instituciones son las limi-
taciones autoimpuestas socialmente que estructuran las relaciones entre las
personas.'® Como sefiala North, las normas formales son la menor parte de
las limitaciones, mientras que en la interaccién cotidiana “la estructura que
rige estd abrumadoramente definida por medio de cédigos de conducta,
normas de comportamiento y convenciones”.'” En tal sentido, entendemos
por instituciones informales a las reglas no escritas comprendidas como
mapas cognitivos que establecen a las personas limites y oportunidades en la
interaccion social. Comportan disposiciones establecidas en los sujetos, que
orientan sus practicas y expectativas sociales. Por lo anterior se dice que se
instituyen imaginaria y simbdlicamente, social-histéricamente, proporcio-
nando normas y criterios implicitos."®

La reflexion se inserta en la tradicion de estudios orientados al examen
del reclutamiento, circulacion y practicas de las €lites locales, asi como en el
estudio de las instituciones informales como variable explicativa de los pro-
blemas de representacion en lo local, con el interés en identificar la confi-
guracion de una institucionalidad informal en las legislaturas subnacionales

de México.

Perfil de las legislaturas y los actores

San Luis Potosi (stp) y Jalisco se encuentran enclavados en el Centro-Occi-
dente de México, si bien no son colindantes, los separa una franja menor
a los dos kilémetros pertenecientes al estado de Zacatecas. Ambos estados
vivieron la alternancia después de décadas de hegemonia priista, Jalisco en
1995 con el triunfo de Alberto Cardenas Jiménez, y stp en 2003 gracias al

panista Marcelo de los Santos Fraga. En ambos casos el pri recuperd el poder,
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en Jalisco el afio 2012 con el triunfo de Aristoteles Sandoval Diaz y en stp en
2009 con Fernando Toranzo Fernandez.
Las legislaturas objeto del estudio fueron la LX de ambos estados, el resu-

men de su integracion se presenta en la tabla 1.

Tabla 1. Distribucion de escafios por entidad federativa
y partido politico

Partido Escarios (%) Escarfios (%)
PRI 17 44 9 33
PAN 14 36 6 22
PRD 2 5 2 7
Movimiento Ciudadano 5 13 1 4
PVEM 1 3 5 19
Nueva Alianza 2 7
PT 1 4
Conciencia Popular 1 4
Total 39 27

Fuente: Elaboracién propia.

Es importante mencionar que con motivo del proceso electoral de 2015,
varios diputados pidieron licencia para dedicarse de tiempo completo a la
busqueda del voto por un nuevo cargo. En el caso de Movimiento Ciudada-
no decidieron continuar en su cargo pero la mayoria de ellos se incorporo
también al proselitismo electoral, lo mismo hicieron los tres diputados que
renunciaron a la bancada del ran con la justificaciéon de que su suplente re-
gresaria el escafio a la bancada panista.

Aun cuando la busqueda de entrevistas se hizo con 100 por ciento de los
legisladores, quienes aceptaron la entrevista fueron diez hombres y dos mu-
jeres. La presencia de las mujeres en la Legislatura de str es baja, cinco de 27
escanos recaen en diputadas. En Jalisco la relacién no es muy diferente, 9 de

39 escafios son para mujeres. De manera que la relacién mujeres-hombres
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18

Daniel Cosio Villegas da

cuenta de cémo pese a ser un
consenso entre los politélogos
la forma de la designacion del
candidato presidencial del prr,
los expresidentes declaran lo
contrario al consenso, siendo
este s0lo uno de los muchos
misterios (sic) de la politica
mexicana. Cosio Villegas, El sistema
politico mexicano. Las posibilidades de
cambio (México: Cuadernos de
Joaquin Mortiz, 1974).

Las instituciones son producto
de la historia e influyen en

el comportamiento humano
mediante pautas que canalizan
la accién. Para una reflexion
socioldgica sobre instituciones

e institucionalizacién consultar
Peter Berger y Thomas
Luckmann, La construccion social de la
realidad (Buenos Aires: Amorrortu
[1968] 2001), 66-120.
Douglass C. North, Instituciones,
cambio institucional y desempefio
economico (México: Fondo de
Cultura Econdmica, 1993), 54.
Para la revision a la discusion
tedrica sobre las instituciones
informales, se recomienda
consultar el siguiente articulo
dedicado exclusivamente a dicho
fin, Carlos Alberto Navarrete
Ulloa, “Institucionalismo
Informal: tras las huellas de

un discurso institucionalista
informal”, Perfiles Latinoamericanos
24:47,(2016): 283-306.
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de las entrevistas se corresponde aproximadamente con la relacion legisla-
doras-legisladores, mas proximo al del caso stp, pero sobre todo resalta de
inmediato la baja presencia de mujeres.

Es destacable que los legisladores son originarios del mismo estado del de
su Legislatura, ademas, los diputados que representan un territorio suelen
ser originarios de algiin municipio dentro de la demarcacién distrital. Un
dato que atrae la atencion es que la mayoria de los entrevistados obtuvieron
su escafio por la via de la representacién proporcional, ocho contra cuatro
que representan a un territorio, esto se debe tener en cuenta al momento del
analisis de opiniones relativas al rol de un diputado con relacién a su partido
y grupo parlamentario.

Por edad sobresalen los casos nacidos en la década de los afios setenta,
suman cinco del total de entrevistas, y en los afios sesenta, con cinco casos
también. El mas joven de los entrevistados fue un diputado panista de San
Luis Potosi, quien reporta 1981 como su afio de nacimiento.

Como antecedente previo a la obtencion del escafio, es importante men-
cionar que s6lo uno de los entrevistados venia de una representaciéon popu-
lar —en el caso, diputado federal— al momento de ser electo diputado local.
En el resto de los casos se reportaron como fuentes de ingresos, antes del
escano, el comercio, la produccién de naranja, produccion de caiia, la cons-
truccion, representacion sindical, y en tres casos un cargo en la administra-
cion publica (federal, estatal y municipal, uno en cada nivel de gobierno).

El perfil educativo de los diputados que accedieron a la entrevista es en su
mayoria de profesionistas, seis de los cuales incluso tienen posgrado, uno de
ellos el grado doctoral en Estados Unidos. Tres diputados entrevistados re-
portaron como grado maximo de estudios la educacién media superior. Aun
cuando no logren realizar estudios de maestria o doctorado en el extranjero,
algunos diputados buscaron en el pasado realizar cursos en Estados Unidos,
dos casos senalaron cursos de inglés en ese pais, y uno cursos de especiali-
zacién y el bachillerato en un colegio catdlico de Kentucky.

(Profesan alguna religién los legisladores? Sin duda, s6lo uno de mis

entrevistados comento ser agnostico, uno dijo ser protestante, pero el resto,
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diez, son catodlicos. El nivel de religiosidad es alto en tres de ellos, en el resto

es medio.

Identidades politicas de las élites

Por los estudios del comportamiento politico se sabe que los pensamientos o
juicios de los actores implican por lo general una mezcla de procesos menta-
les de diversa indole: impulsados por datos (data-driven), procesados mental-
mente (conceptually driven), tareas psicoldgicas dominadas por la seleccion de
informacioén (por ejemplo, recuerdos de la infancia), y tareas dominadas por
la transformacién simbolica (por ejemplo la elaboracion de pensamientos
de nivel mas elevado, como la conceptualizacion o teorizacion de las propias
ideas)."” En la misma logica, se sabe que en politica es altamente complejo
diferenciar respuestas producidas por percepcion o cognicién,’’ lo mas ra-
zonable es que las actitudes sean una combinacién de ambas, lo cual signifi-
ca que lo externo percibido (datos externos) y lo cognitivo (elaborado con-
ceptualmente) se entrelazan, por lo que se puede hablar de “la percepcion
dirigida por datos y conceptualmente, y a la cognicién impulsada por datos
y conceptualmente”.”" En las conclusiones de las teorias del comportamien-
to politico, se destacan los rituales como estructurantes del comportamiento
politico, lo cual significa que las instituciones se conforman por conjuntos
de rituales y rutinas: “el lugar para comenzar a entender el pensamiento y
la accion, al parecer, es con las caracteristicas de las instituciones y procesos
politicos que dominan y crean estructuras preliminares en la percepcion, el
pensamiento y la acciéon”.”?

Sobre el tema de las preferencias electorales a partir de estudios por en-
cuesta, los estudiosos de la ciencia politica tienen identificado el declive de
la incidencia de factores como la clase social, el ingreso y la educacion, y el
crecimiento de la importancia de la religiosidad o las posturas sobre el abor-

to o el matrimonio de personas del mismo sexo, como sefiala Inglehard:
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21
22

W. Lane Bennett, “Perception

and cognition. An information-
processing framework for
politics”, en The handbook of political
behavior, vol. 1, ed. Samuel L.

Long (Nueva York: Plenum Press,
1981), 69-193.

En la perspectiva construccionista
se entiende el conocimiento
resultado de procesos
socialmente negociados, situados
histérica y culturalmente, y
detonante de la accién social,

al respecto consultar James A.
Holstein y Jaber F. Gubrium, eds.,
Handbook of constructionist research
(Nueva York: The Guilford Press,
2008), 430.

Bennett, “Perception”, 92.
Bennett, “Perception”, 173.
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Ronald Inglehart y Pippa Norris,
“Trump, Brexit, and the rise of
populism: economic have-nots
and cultural backlash”, paper
presented at the Annual meeting
of the American Political Science
Association, Philadelphia 2016.
Elizabeth Zechmeister, “Qué es
la izquierda y quién estd a la
derecha en la politica mexicana.
Un enfoque con el método

Q al estudio de las etiquetas
ideologicas”, Politica y Gobierno
xir:1 (2006): 51-98.

En el estudio de la ideologia

de los partidos politicos es
ampliamente utilizado el
espectro izquierda-derecha, el
espectro se usa para comprender
las formas de interconexion entre
ciudadanos y partidos, asi como
la conformacién del mapa de

la competencia entre partidos,
sobre la cuestion consultar John
Huber y Ronald Inglehart”,
Expert interpretations of party
space and party locations in

42 societies”, Party Politics 1:1
(1995): 73-111.

A mediados de la década

de 1990 Huber y Ronald
preguntaron sobre ideologia

a expertos de 42 sociedades
buscando qué categorias asocian
los expertos con izquierda y
cudles con derecha, en més de
la mitad de los paises en primer
lugar se mencionaron temas
econémicos y de conflicto de
clases. Pero como se cito antes,
recientemente estos temas se
han movido hacia cuestiones

de valores. Consultar Inglehart,
“Trump, Brexit” y Huber, “Expert
interpretations”.
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por amplios margenes, los que se oponian al aborto y al matrimonio entre
personas del mismo sexo apoyaban al candidato presidencial republicano
sobre el candidato demdcrata. El electorado ha pasado de la polarizacion

basada en la clase a la polarizacion basada en el valor.”

En un original estudio realizado con el método Q, Zechmeister** encontro
que en México los politicos del pri observan a su partido en el centro ideolo-
gico mientras que los del pan y PrD lo hacen en correspondencia a su imagen
publica, el primero a la derecha y el segundo a la izquierda. En nuestro estu-
dio el pri es percibido por diputados de otros partidos a la derecha del espec-
tro ideoldgico, con una media en el punto 7. Pero la autoidentidad priista se
inclina al centro ideolégico, con singularidades a destacar: los priistas y los del
pveM tienden a ver en el centro al pr1, pero un priista le asigna un 7, y uno de
los priistas de Jalisco se observa a si mismo en el punto 4 o centro-izquierda
ideologico. Vale anadir el caso del candidato del pvem que accedié a un curul
promovido por el pr que se considera de derecha (punto 7).”

Es importante referir que la cuestion ideoldgica aun cuando se les plantea
a los legisladores con una ficha que visualmente les permite captar el espec-
tro ideoldgica entre un valor de 1 a la izquierda y uno de 10 a la derecha,
cuando reflexionan el punto pueden tener concepciones muy diversas de la
ideologia;** por ejemplo, un panista al tiempo que adjudicaba un numeral a

cada partido expresaba lo siguiente:

Conciencia Popular soy muy directo, igual, no merece ninguno de mis
respetos, fueron partidos creados de puro ardido, de puro rechazado de
otros partidos [...] dicen no me abrieron la oportunidad, no mas bien no
te dieron chamba entonces, lo que haces es te vas a un partido, lo creas,
para recibir prerrogativas, se convierte en un negocio, incluso hasta fa-
miliar como lo es el Partido Verde, como lo es Nueva Alianza, y en este

caso Conciencia Popular navega de acuerdo, como siempre son minoria,

su bandera siempre tiene que ser totalmente de izquierda, es decir, bajo
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ningun sustento [...] ellos siempre van a estar con los sectores radicales
de la sociedad. Que no quieren ningun impuesto, que no quieren privatizar
nada, que no quieren, por mas de que le convenga al pais, pero su bandera

€S esa.

La opinién de este diputado observa a la izquierda en términos de lo
correcto-incorrecto, la izquierda no vela por los intereses nacionales sino
porque se conduce por motivos puramente instrumentales, es la idea tras
sus palabras.”” En congruencia con esta apreciacion, el legislador plantea
poca disposicion a colaborar o afinidad para buscar acuerdos con diputados
de los partidos pequefios como Movimiento Ciudadano y el prp, con el par
muestra moderada disposicion, pero sus mayores afinidades las encuentra
con la Iglesia catolica, académicos, empresarios y ciertos liderazgos sociales.

El pan despierta una imagen bastante homogénea en sus opositores que
lo identifican en la escala 1-10 en los puntos 8 al 10, esto es, la derecha
ideologica. No obstante, los propios panistas tienen una concepcién mads
moderada de su partido, si bien lo reconocen como de derecha, resultado
que se aproxima a la opinién de los expertos, quienes asignan al partido
una puntuaciéon entre el 6 y el 8, con una media en 7.7 De lo anterior se
concluye que los opositores al partido tienden a asignarle una identidad
mas proxima al extremo derecho, cuestién que se esclarece mejor cuando se
analizan temas de valores.

Al interior de cada partido existen singularidades. Un diputado panista
se identifica como de derecha al igual que contempla a su partido, pero re-

cuerda haber iniciado su trayectoria politica en el prp:

De hecho, yo [...] militaba antes en el prp, aunque tengo una historia de
derecha, porque [un familiar] fue obispo de la Iglesia Catolica y él mismo
junto con mis tios fueron lideres sinarquistas, [...] pero yo de chavo pues

traia mucho el rollo de izquierda, como un socialcristianismo.

27 Se sabe que si bien la dimensién

izquierda-derecha es la principal

estructurante del conflicto

politico, el significado que se

otorga a la misma es diferente

de una sociedad a otra, consultar
Hubert, “Expert”, 90.

28 Hubert, “Expert”, 99.
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29 Juan Francisco Camino, “La

religion y el debate politico

en El Ecuador”, Boletin Elites

Parlamentarias Latinoamericanas
(diciembre de 2013).
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En la comprensiéon de que el diputado es una persona bien informa-
da sobre ideologias, se asume influido ideolégicamente por la familia aun
cuando encuentra expresiones de izquierda en su afinidad original con la
doctrina social de la Iglesia catolica, incluso participa regularmente dentro
de una organizacion laica conocida como neocatecomunal, dentro de la cual
declara el diputado esta prohibido el tema politico. Es significativa su opi-
nion sobre el aborto, su orientacion es a que se debe penalizar (el opuesto a
que la mujer tiene el derecho a decidir). En este caso se podria confirmar el
supuesto de que el legislador con altos niveles de religiosidad recurre a ella
para sustentar decisiones legislativas.”’

Al rrp lo ven el resto de los partidos, en palabras de sus legisladores, en
la izquierda, pero tendiendo al centro. Los legisladores perredistas se iden-
tifican con mayor claridad en la izquierda, marcando el punto 2 para ellos
mismos, pero para el partido la situacién cambia, ya que uno dice que esta
en el punto 1 y otro que en el 3. Uno de los legisladores del rrp, de origen

priista, expresa:

Yo tenia una preferencia, asi como de izquierda, en el sentido, incluso
siendo del PRI, no me gustaban muchas actuaciones que se hacian [...] en
la vida sindical he atravesado por muchisimos problemas precisamente

por mi manera de pensar [que es de] izquierda.

Un companero de su partido menciona a su vez:

Para que pueda existir la cuestion de ideologia... tiene uno que guiarse
conforme a los estatutos que marca el partido, si se esta fuera pues en-
tonces no se es, y entonces no podemos hablar de que existe una iden-
tidad y de que existe una ideologia [...] creo que esta situacion no nos

permitiria ganarnos la confianza de los ciudadanos, ¢no?
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Justo su reflexién atiende a la preocupacién que suscita el arribo de po-
liticos de otros partidos que luego deben defender las causas partidistas. Por
lo demas, si bien el partido proyecta una imagen de izquierda, las opinio-
nes se mueven en todo el espectro de la izquierda, esto es, del 1 al 5, con
una media en 3.3 como se desprende de las propias opiniones a expertos
reportada por Huber e Inglehart.’” Se puede entonces concluir que el prp es
identificado con mayor ambivalencia que el paN, en tanto que el pr1 proyecta
una imagen mas homogénea que ambos al ser identificado a la derecha pero
proximo al centro.’

Hablemos ahora de religiosidad.’” Los mas altos niveles de religiosidad*’
expresados por los entrevistados, corresponden a tres diputados que tie-
nen militancias dudosas: uno milité en el prp, fue legislador del pan pero
renunci6 durante la Legislatura al grupo parlamentario. El segundo caso es
de un diputado miembro del grupo parlamentario del pvem, sin filiacion
partidista pero impulsado por el pr1. Este dato es relevante y sugiere una
beta de investigacion ;cual es la relacion existente entre identidad partidis-
ta y religiosidad?

Con la excepcion del diputado agnostico, el resto de los entrevistados
tienen mucha cercania en su nivel de religiosidad, independientemente de la
filiacion partidista. Sin embargo, difieren significativamente en su posicion
sobre el aborto: unos completamente a favor de que la mujer decida, alguno
se inclina por la penalizacion y otros se quedan en la ambigtiedad, a medio
camino entre un punto y otro. Esto comporta que no obstante coincidir en
religiosidad, difieren en valores fundamentales de la religiosidad, lo que
sugeriria que, si bien la religion los influye en sus decisiones legislativas, no
lo hace en el mismo sentido, sino que dentro de la religiosidad se conserva
una pluralidad, o incoherencia, importante. Lo anterior permite plantear
otra beta analitica: antes de sumar en un mismo contenedor a las €élites con
altos niveles de religiosidad, se deben considerar otros componentes para
diferenciar tipos de religiosidad.**

La cuestion de los valores centrales es un elemento cohesionador al inte-

rior de grupos parlamentarios. Si los diputados de un mismo partido tienen
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32

33

34

Huber, “Expert”, 100.

En el estudio de Huber el rr1 es
identificado por los expertos
entre el punto 6 y el 7 con

una media de 6.2, en nuestro
estudio los diputados opositores
lo ubican en el rango 5-9, con
una media en 7, los propios
diputados priistas declinaron
auto identificarse.

La pregunta fue la siguiente: “De
acuerdo con sus sentimientos

y creencias religiosas, ;en qué
posicion de la siguiente escala
se colocaria Ud., sabiendo que
el “1” significa un minimo de
religiosidad y practica religiosa
y el “10” un maximo de
religiosidad y practica religiosa?”
Sin embargo, se dejo abierta

la opcién de argumentar la
respuesta.

En estudios sobre secularizacion
y encuestas sobre valores, la
religiosidad se mide por la
participacion en actos religiosos,
la identificacion de valores
religiosos (la importancia de
Dios y la religién en su vida)

y creencias religiosas (en el
paraiso, el infierno, la vida
después de la muerte y que

la gente tiene alma), para la
discusién de los indicadores

de religiosidad, Pippa Norris

y Ronald Inglehart, Sacred and
secular. religion and politics worldwide
(Cambridge: Cambridge
University Press, 2004).

Leticia M. Ruiz Rodriguez y
Mercedes Garcia Montero,
“Coherencia partidista en

las élites parlamentarias
latinoamericanas”, Revista Espefiola
de Ciencia Politica 8 (abril de 2003):
71-102.
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35 Angelo Panebianco, Modelos de
partido: organizacion y poder en los
partidos politicos (México: Alianza
Editorial, 1993), 92-94.

36 Giovanni Sartori, Partidos y sistemas
de partidos (Madrid: Alianza
Editorial, 1987), 104-105.

37 Inglehart, “Trump”.
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marcadas diferencias respecto a valores centrales como el de la vida-libertad
implicado en el tema del aborto, se puede inferir que la cohesién partidista
resultara alterada cuando estos temas delicados son preeminentes en la agen-
da politica. Esta idea guarda relacién con la teorizacién sobre la fortaleza
institucional de los partidos politicos: Panebianco’® plantea que un partido
institucionalizado se caracteriza por un grado de cohesién alto, lo cual se
observa en agrupaciones internas tipo tendencia implicando que los espa-
cios de dominio se concentran en pocas manos; en contraste, cuando se dis-
persa la dominacién entre varias facciones, el partido sera de baja cohesion y
baja institucionalizacion. Destaca entonces que grupos faccionales propician
partidos de baja cohesién, por lo que resulta importante comprender un
poco la logica de las facciones.

En un partido de facciones las diferencias son muy visibles y se proyectan
al electorado, los grupos tienen altos niveles de autonomia, y son estruc-
turados. Sartori’® plantea que al interior de un partido los grupos pueden
inclinarse en el continuo que va del fanatismo ideoldgico al pragmatismo
absoluto. La proximidad a ambos extremos conduce a formaciones tipo fac-
cion, las primeras buscando proteger sus principios y fundamentos, los se-
gundos el poder por el poder; en tanto que en los puntos intermedios se
identificarian naturalmente las tendencias. De manera que podemos agregar
una caracteristica mas de la baja cohesién partidista: es propia de expresio-
nes altamente pragmaticas o profundamente ideolégicas.

Conforme al estudio de los determinantes del voto, se sabe que la reli-
giosidad o las opiniones personales respecto al aborto o al matrimonio entre
personas del mismo sexo son buenos predictores de las preferencias politi-
cas de los ciudadanos,’” lo cual sugiere a su vez que los politicos tenderian a
agruparse en torno a concepciones similares en dichas tematicas, pero en el
caso de que miembros de un mismo partido se posicionen antagénicamente
en dichas cuestiones, sus orientaciones los llevarian a accionar en sentido
contrario e hipotéticamente a votar también en sentido opuesto.

Lo anterior nos conduce directamente a la siguiente cuestion: ;Deberia

un partido politico expulsar a un diputado que vota en contra de sus deter-
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minaciones politicas? La mayoria de los entrevistados estd nada o poco de
acuerdo con la idea de la expulsion.

Dos diputados de sip estan muy de acuerdo en la expulsion de diputados
que votan en sentido contrario a su bancada. También opinan que si se es dipu-
tado por lista se debe renunciar al escafio cuando se abandona el vinculo parti-
dista. Se dirfa que son legisladores inclinados a la disciplina partidista. Uno se
identifica como de derecha, el otro de izquierda, ambos piensan que la mujer
debe decidir sobre la moralidad del aborto y su practica. En resumen, desde
dos vertientes ideoldgicas se convergen en la exigencia de disciplina partidista.

En Jalisco se encuentra un perfil similar al descrito (sélo difiere en el
tema del aborto): el legislador jalisciense es de alta religiosidad, los dos de
stp son de mediana religiosidad, pero el de Jalisco renuncié a su bancada,
primero se declaré independiente y posteriormente se sumo al grupo parla-
mentario de otro partido. Este caso nos confronta con una realidad del pro-
ceso politico: las significaciones de los politicos estan sometidas a tensiones
de la vida cotidiana, dilemas entre lo deseable y lo realizable, abundaremos
sobre esta cuestion.

Pensemos en un perfil definido por A= alto nivel de religiosidad, B=
ideologia de derecha y C= antiabortista. Se diria que la triada A+B+C es
el perfil coherente. Ahora imaginemos un perfil A+B£C, es el caso de un
diputado con altos niveles de religiosidad, de derecha, pero que en el tema
del aborto prefiere quedarse en la indefinicion. Este personaje elabora su

concepcion de la disciplina partidista asi:**

Seria muy ventajoso, estando dentro decir ahora me cambio. La ideologia

no cambia de la noche a la mafana.

Lo que significa que la disciplina esta en funcién de la ideologia, a su
entender. Esta idea nos enlaza con el asunto de si un diputado plurinominal
puede renunciar a su bancada partidista para sumarse a otra. Un diputado

precisa el fundamento legal en stp de este problema:
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38 Cuando buscan el punto central

los entrevistados siempre se
inclinan por el cinco, pese a que
podrian también optar por el 6,
dadas las expresiones y actitud
del diputado se presume que la
decision es en virtud de que se
percibe al 5 como el centro, y
no a que se ubican al centro con
ligera inclinacién al 1, lo cual
supondria ligera inclinacién a la
penalizacién del aborto.
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La legislacién local no permite que un diputado se agregue a otra banca-
da, se debe mantener como independiente para evitar [...] que de pronto
una fuerza politica crezca y entonces forme parte de los drganos de go-

bierno del Congreso del Estado. Por eso no se permite.

Entonces, el diputado que renuncia a una bancada se queda como dipu-
tado independiente y no forma parte en este caso de la Junta de Coordi-

nacion Politica. [...].

Sin embargo, ningun entrevistado de stp selecciond la opcion “conservar
el escano como diputado independiente”. Las respuestas se dividieron entre
quienes piensan que: a) debe “conservar su escafio y sumarse a otro grupo
parlamentario” y b) los que plantean que debe “renunciar a su escafio para
que lo ocupe otro candidato del partido en cuyas listas fue elegido™. Asi, las
orientaciones de los legisladores potosinos son divergentes con los postula-
dos legislativos.

La mayoria de los legisladores en ambos estados estan en desacuerdo con
la expulsiéon motivada por el voto libre, pero a favor de que renuncie al es-
cano cuando se es diputado por lista y se abandona el vinculo con el partido
que lo postul6. En general se suele argumentar que el escaiio se lo debe el

diputado al partido. Desde el prp un diputado lo argumenta asi:

Hace dos legislaturas, una diputada se declara independiente, y finalmen-
te no se va, pero, no cumple con sus derechos como militante del partido.
Pero a ver, si yo llego por el partido, no tengo porque declararme inde-
pendiente, los ciudadanos que votaron aparte por el candidato, votaron
también por el partido, y el voto duro de que cada partido se da en funcion
de que se sienten parte del partido. Ese voto duro es por la cuestion de

ideologia, que tienen los ciudadanos al decir, yo pertenezco a "x" partido,

no me importa como estan los candidatos.
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En el asunto de la disciplina partidista, el Partido Accién Nacional padecio
una condicion especial en las dos legislaturas analizadas: no existe cohesion.
En Jalisco, incluso fueron al extremo renunciando tres legisladores a la ban-
cada, primero se declararon independientes, posteriormente dos de ellos se
sumaron al grupo parlamentario del partido Movimiento Ciudadano. Dos de
estos legisladores fueron entrevistados, antes de su cambio de partido, para
esta investigacion. El primero de ellos se pronuncié la pérdida del escafio

cuando el voto es adverso a su propia bancada, y aflade:

Si entra por votos por eleccion popular y desea dejar el partido se debe de
mantener independiente. [...] Si es via plurinominal debe dejar el escafo,
porque es propuesto por el partido, ese porcentaje de votacion le corres-

ponde al partido.

El segundo opiné a favor de la expulsion, y en el caso de legisladores de
representacion proporcional (rp), que procedia renunciar a su escaio para
que lo ocupara otro candidato del partido en cuyas listas fue elegido, contra-
dictoriamente también €l se sumo al grupo parlamentario de pmc.

Asi las cosas, se observa una tensiéon entre lo que dicta la ley y/o las
consideraciones normativas, con la accién politica efectiva, en el caso de stp
expresada a través de actitudes, y en Jalisco de comportamientos. En stp la
actitud es contradictoria con legislacién local, en Jalisco la actitud es contra-
dictoria con el comportamiento.

Un legislador del prp plantea su desacuerdo con la expulsion derivada del

voto libre:

Todavia en la actualidad, hay directrices, que se norman, y que, pues difi-
cilmente un diputado de una bancada, por decirlo el pri, esta hecho a una
sola linea, y es por esa linea que se tiene que ir. Y yo en esta legislatura he

visto mas libertad, a los demas partidos politicos, menos en el pri.
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41 Por proceso politico entiendo

el conjunto de hechos politicos
que ocurren a partir del

ingreso de demandas sociales
(inputs) al sistema politico, y

la atencion a dichas demandas
(outputs), pero destacando como
parte sustantiva del proceso

a la corriente de acciones,
conflictos, negociaciones,
alianzas, rituales, signiﬁcaciones
y comportamientos de las élites
que intervienen en el espacio
entre la entrada de la demanda

y la conversion de la misma

en resoluciones y principios
gubernativos de autoridad. La
idea se respalda en los trabajos
de March y Olson, Almond y
Verba y Larry Diamond, véase
James G. March y Johan P. Olsen,
“The new institutionalism:
organizational factors in political
life”, The American Political Science
Review 78:3 (1984): 734-749;
Gabriel Almond y Sidney Verba,
The civic culture: political attitudes and
democracy in five nations (Princeton,
NJ: Princeton University Press,
1963) y, Larry Diamond,
“Introduction: political culture
and democracy”, en Political culture
and democracy in developing countries,
ed. Larry Diamond (Boulder:
Lynne Rienner Publishers, 1994).

Esta opinion reconoce el dilema practico entre el ser y el deber ser, y
distingue comportamientos diferenciados por partidos politicos, reflexion
que refuerza la conclusién antes narrada. En resumen, el asunto de la expul-
sién de diputados por falta de lealtad propicia pocas simpatias, pero entre
los que simpatizan puede no existir correspondencia entre orientaciones y

comportamientos.

El discurso de los politicos y

configuraciones institucionales informales

Es generalmente aceptado que el estudio del proceso politico*' comporta
importantes restricciones para acceder a las orientaciones, motivaciones
e impulsos que mueven a los politicos a actuar en determinado sentido.
Acceder a las subculturas politicas de las ¢lites es una tarea que enfrenta
multiples dificultades: indisposiciones, ocultamiento de las verdaderas
intenciones, desconfianza frente al entrevistador son so6lo algunas de las
complicaciones.

Para identificar rasgos de una institucionalidad informal en las legislatu-
ras analizadas, se elaboraron algunas preguntas abiertas y otras cerradas con
final abierto. Asi mismo, se adapté un reactivo del Barometro Global de la
Corrupcién: “;En qué medida percibe que las siguientes instituciones de su
pais estan afectadas por la corrupcion?” Con esta nocién se buscé detonar la
reflexion sobre el tema.

Una pregunta que facilité la apertura de los entrevistados fue la siguiente:

(Qué grado de importancia concede Ud. durante el desarrollo de su labor
parlamentaria, a conseguir recursos para su distrito electoral? (se adapto
para el caso de los plurinominales).

Solamente uno de los entrevistados dijo que poca importancia, para el
resto es sin duda de importancia, aunque las motivaciones son divergentes.
Existe el reconocimiento de que la gestién de recursos para el distrito tiene

un rostro negativo, un diputado panista de ste lo comenta asi:
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Es el tema de gestion ciudadana [...] escuchar las voces ciudadanas para
traducirlas en Legislacion [...] lo hemos hecho por necesidad y por cultura,
el tema de estar dedicando parte de nuestro tiempo al tema de la gestion
y conseguir recursos, yo creo que no es la naturaleza del legislador [...] el

tema mas importante es la representacion popular [...] no somos Ejecutivo.

Sélo este diputado planted el tema como de baja importancia. Otros le-
gisladores comparten la idea del dilema implicado en la “gestién ciudada-
na”, pero reconocen la importancia de atender dicha funcién. En Jalisco un

panista lo expresa asi:

Mhhh. Hay dos dinamicas aqui. Una es que muchos diputados se meten
al rollo de decir, ah yo quiero etiquetar recursos y ya negocian, €so €s un
rollo. Y otro rollo es, sabes qué, necesito recursos para casas de enlace e ir
a hacer trabajo social y de mas. Para mi bastante, en el primero, en el otro
de bajar recursos de etiquetar obra y eso, yo creo que eso se ha prestado

mas a corrupcion [...].

En el presupuesto del Poder Legislativo de Jalisco se contemplaba hasta
el alo 2014 una partida, la 214 por Asignaciones, que se repartia entre los
diputados para el establecimiento de casas de enlace. Aun en enero de 2014
el monto equivalia a 94 mil pesos mensuales por legislador, pero ese aio fue
eliminado del presupuesto. Para algunos legisladores el recurso para casas de
enlace es legitimo y necesario, ya que les permite acercarse al ciudadano. In-
cluso uno de los entrevistados en stp justifica la gestoria social como recurso

para recuperar la confianza ciudadana:

Hoy en dia necesitamos los diputados, demostrarle a la gente, que puede
confiar en su diputado [...] que recobre la gente su confianza en lo que

es un diputado [...] independientemente de que su labor sea legislativa
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100%, pero su labor también es, regresar a su distrito, hacer un trabajo
que permita recobrar esa confianza en el diputado [...] ;Qué necesitamos
hoy? [...] quienes fuimos electos [...] necesitamos volver al distrito, sequir

haciendo trabajo con la gente.

El representante se asume como lider distrital, como mediador para dar
respuesta efectiva a necesidades concretas de la poblacion. Un legislador del

PRD en SLP plantea:

Nosotros lo que estamos haciendo, es procurar a toda costa que la presi-
dencia municipal nos apoye [...] pero también buscarle por la via federal,
que son los programas que pueden caer directamente, sin que intervenga

ni uno ni otro [...]

Su compaiiero de bancada no piensa muy diferente:

Le pongo bastante. Asesorando a los compaferos con los programas so-
ciales que las dependencias manejan; llevandoles directamente los ex-
pedientes a las dependencias; hablando con los secretarios, de que "x"
proyecto me interesa que se le apoye. Hablando en materia de salud di-
rectamente con el director del Hospital Central, de aqui de la capital, o

con el Secretario de Salud [...]

Primero, esta, tengo un grupo, en mi equipo, desde el apoyo juridico, en
materia agraria, en materia fiscal, para que asi los compaferos que Ile-
guen necesitando alguna asesoria en esa materia tengo yo quien, pueda

darles respuesta en esa necesidad.
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Es la mediacion formalizada por el legislador. En la propia oficina de este
diputado comparten pequenos espacios varios asistentes, muy jovenes, in-
cluso se observa que algunos rondan en los pasillos, no hay lugar para todos.
Afuera del despacho, ciudadanos esperan su turno.

Muy cercana a esta figura de actuacion del legislador se encuentra la de

un diputado del pvem en stp:

[es el] caso de [una] persona con discapacidad [...] hablo con la gente del
imss [...] mandamela mafana yo la atiendo [...] entonces si es importan-
te de gestion, de vinculacidn, porque las instancias de gobierno muchas
veces terminan diciendo, no es que no te cubre [...] y hay la exigencia, la

intervencion de uno, encuentra, que efectivamente si hay recursos [...]

Al igual que su compaiero del Prp, se apoya en un grupo de jovenes,
apunta que son de servicio social, a quienes les encarga que hablen de su
parte para que atiendan necesidades de ciudadanos. La disposicién media-
dora es independiente del origen territorial o plurinominal de la diputacién,
algunos representantes por lista hacen gestoria en todo el estado, otros se
concentran principalmente en su municipio de origen. En este caso el re-
presentante entiende su trayectoria politica como un fruto de su capacidad
mediadora y de gestién, cuando regresa a su localidad los fines de semana,
su casa particular se convierte en extensioén de oficina de gestoria “jamas les
he dado algo, nada mas que atenciéon y tiempo™.

Regresar al distrito es incluso una obligaciéon moral ante los reclamos

ciudadanos:

A mi una de las situaciones que me dijo mas la gente es, oiga nadie regre-
sa aqui. Y mas que hacer el trabajo social, tienes que regresar a ver, lo que
es la gestoria, pero sobre todo que la gente te vea, y ver qué necesidades

tienen, impulsar gestiones y de mas, vamos mucha gente no regresa ni

pone casa de enlace.
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113.4 mdp a prebendas
legislativas”. San Luis Hoy,

8 de marzo de 2015, p. 6, en:
www.sanluishoy.com.mx/
Pdfs/20150308/SLH0806.pdf
(consultado el 8 de marzo de
2015).

Carlos Alberto Navarrete y Jorge
Dolores Bautista, “Caciquismo
en Atlapexco, municipio de la
Huasteca Hidalguense”, Revista de
El Colegio de San Luis 8 (2014):
12-37.
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Esta vision tiene muchos puntos de encuentro con el legislador asisten-
cialista-protector, no sélo es cuestion de atender con mediaciones al ciuda-
dano que procura su representante distrital, incluso en el sujeto se puede

despertar un sentimiento de solidaridad.

Yo he estado saliendo a todo el estado, porque soy plurinominal [...] pri-
mero es llevarles informacidn de qué es un diputado, y en la medida que
yo pueda apoyarles, no economicamente, sino en la gestion. Le digo, en
materia de salud si ustedes me solicitan medicina, me dicen que es urgen-
te, le buscamos [alarga la palabra acentuando la importancia de buscar]
a ver como le hacemos, de nuestro salario también como sueldo, vaaa
[alarga la palabra] para eso si, Porque es una necesidad primordial, el
ciudadano nos apoyo, entonces, ahora que nos necesita, mi mayor com-

promiso es estar con ellos.

Son varias facetas del mismo liderazgo, establece su casa como espacio de
gestoria, su oficina con servicio social para mediaciones, e incluso recurre
al bolsillo en apoyo a necesidades “urgentes”. En stp esta visién se formalizéd
con un fondo para “gestoria social” que los diputados disponen para cues-
tiones asistenciales, son oficialmente 19 mil pesos al mes. No obstante, la
prensa ha denunciado un abuso clientelar significativamente superior. Una
investigacion realizada por Jaime Herndndez del diario San Luis Hoy, encontro
que se destinaron en los aflos 2012-2014 para “ayuda asistencialista” 42.2
millones de pesos, que equivalen a mas 55 mil pesos mensuales por cada
uno de los 27 diputados.*

La mediacion implica de suyo una relacion asimétrica entre dos partes, el
mediador cuenta con recursos de los que carece el ciudadano, aun cuando
este tltimo tiene un ambito de influencia, puede aceptar un vinculo de leal-
tad en el cudl se siente comprometido con su patrén, o tener un acercamiento
instrumental buscando obtener un beneficio amparado en lo incierto del

compromiso que adquiere.*’
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Los fondos para gestoria social, casas de enlace y en general el activismo
politico de los diputados son una auténtica ventana de oportunidad para el

clientelismo, un entrevistado de stp comenta:

Por ejemplo, aqui viene mucha gente, por ejemplo, ahorita que se fueron
los compafieros [...] Tiene un problema de un pozo, generalmente la gente
no tiene dinero para pagar la luz, del pozo que utilizan y constantemente,
por ejemplo, ahorita les apoyamos con mil pesos, hace un mes les apoya-
mos con otros mil pesos, y asi. Pero viene gente por medicamento, por una
receta médica [es discrecionall*> si pero comprobable [...] cada persona
[...] soportamos con lo que se da a las diferentes personas [...] apoyo le-

gislativo, que son 20 mil pesos [...].

[...] orientacion de asesoria juridica [...] gestiones ante cualquiera de los
departamentos del Municipio [...], Ilamese una multa de transito [...] un
servicio, les hacen falta [amparas en una colonia [...] y acé en la otra casa

de enlace, esa oficinita esta mas chica y nomas tenemos una persona ahi.

Una multa de transito, probablemente cualquier otro tipo de multa mu-
nicipal, que puede ser condonada generando un vinculo de reciprocidad.”’
Si la gente pide obra publica y no reformas, el representante popular se
siente avalado para realizar la funcién de vinculo entre un grupo ciudadano

que requiere su intervencion y la autoridad a la que corresponde la funcién.

Acotando que mi distrito es evidentemente rural, y que las principales ne-
cesidades que demandan los ciudadanos es de infraestructura [...] la gente
no me dice, diputado reforme el articulo 4 [...] me dicen necesitamos el
pozo, necesitamos la linea de conduccion [...] y al final nosotros somos re-
presentantes del ciudadano. Hablo en mi caso personal, que es un distrito

de vocacionamiento rural y con grandes necesidades [...]
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42 Se presenta la intervencion del

entrevistador en cursiva.

43 Larelacion clientelar implica

una relacion desigual donde el
patrén cuenta con recursos que
intercambia por lealtad, Larissa
Adler observa que el lider local,
al repartir parte de los beneficios
que obtiene del poder, obtiene
lealtad, y en rituales como las
celebraciones, envia un mensaje
de vitalidad de lo que controla,
Larissa Adler Lomnitz, Rodrigo
Salazar, Elena e Ilya Adler,
Simbolismo y ritual en la politica
mexicana (México: unam/Siglo xxi,
2004).

SECCION GENERAL 295

Intersticios Sociales
El Colegio de Jalisco

Carlos Alberto Navarrete Ulloa marzo-agosto, 2018

num. 15



296

Intersticios Sociales
El Colegio de Jalisco
marzo-agosto, 2018

num. 15

SECCION GENERAL

El legislador jalisciense reconoce que son principalmente grupos ciuda-
danos quienes hacen dichas peticiones: padres de familia, ejidatarios, or-
ganizaciones de colonos, etcétera. Coincide con otros diputados en que el
principal reclamo ciudadano es que el candidato va por el voto, pero cuando
logra la curul no regresa mas, asi, lo que legitima la asistencia del legislador
a las comunidades es escuchar las necesidades sociales para después conver-
tirlas en acciones de gobierno.

En esta nacion es legitima la intervenciéon mediadora del legislador, pero
inclusive, una legisladora priista de Jalisco entiende su intervencién como

oportunidades que abre el cargo y se deben aprovechar:

[...] hay oportunidades en la vida que uno tiene, una de esas es legislar y
otra es etiquetar recursos a las causas con las que tu crees o a los grupos
a los que tu trabajas. [...] Cuando fui diputada federal gestioné recursos
para el distrito de riego [...] y recursos para la carretera 80 [...], que yo fui
la que consiguio esos recursos. No lo hice pensando en términos electo-
rales, lo hice porque es una oportunidad que tiene uno que aprovechar de

ser servidor publico y hacer acciones que le sirvan a tu region.

Estas concepciones de la mediacion se presentan principalmente en pro-
nunciamientos que buscan apegarse a una opiniéon formalista, o no apartarse
de la concepciéon normativa, de la deontologia del legislador. Pero los en-
trevistados que aceptan una lectura realista de la vida parlamentaria, tocan
fibras mas complejas de su accionar.

Algunos lo hacen al denunciar la accién de otros diputados: “muchos
regresan a su distrito, pero en navidad, que el dia de la madre, si acaso, y
piensan [...] que con eso ya estan cumpliendo con su distrito”. Uno joven

legislador, con una trayectoria que lo dota de perfil técnico, comenta:

Obviamente mucha [importancia], tiene importancia [...] el legislador se

ha convertido en presidentito municipal chiquito, que gestiona y que da
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dinero, cuando su funcidn es hacer leyes, tu no puedes ni concentrarte
cinco minutos en tu oficina, porque tienes una fila india de gente que te

viene a pedir dinero.

Ventanas de poder

La accion politica se realiza en un espacio de incertidumbre. El legislador
es un representante popular, pero a la vez es un politico profesional; esto
comporta que con frecuencia debe resolver dilemas.** Como representante
popular esta constrenido por la institucionalidad formal que le indica el am-
bito de sus atribuciones y responsabilidades. Como politico profesional se
ocupa de lo que considera permitird la continuidad de su carrera politica. El
dilema central encuentra una gran variedad de formas de resolverse, pero a
su vez se desagrega en un complejo de dilemas cotidianos.

Lo anterior es el escenario de actuacion del politico, de alli que se pue-
den encontrar también diferentes lenguajes: cuando el diputado habla en
tribuna, se encuentra en una sesiéon de comisiones, y quiere atender una
entrevista en el marco de la institucionalidad formal, es caracteristico un
discurso que constituye el deber ser del legislador;** pero el dambito de la
institucionalidad informal es quiza de mayor complejidad, es un ambito li-
quido que toma formas diversas en adecuacion a situaciones, y sin embargo
pueden identificarse patrones, rutinas o rituales que permiten hablar de esa
institucionalidad informal.

Una manera de aproximarse a los mapas cognitivos de las élites, mediante
los que significan identidades, lealtades, patrones de conservacion y orien-
taciones instrumentales, es invitandolos a reflexionar sobre los procesos en
los cuales se instituyen rutinas informales. Los legisladores tienen bien iden-
tificados con claridad los momentos en los que se determina la distribucion
de recursos de poder. La cuestién es como se posicionan respecto a esos
momentos, como los conceptualizan y qué significaciones elaboran para

interpretar su ambito de accion.
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dilemma: building state capacity in Latin
America (Berkeley: University of
California Press, 1994).

En su estudio de rituales en el
tiempo del régimen autoritario
del pri, Larissa Adler refiere que
las actividades y “declaraciones
publicas debian ajustarse a la
formalidad democratica, la
negociacion real y la informacion
valiosa no podian ser las que
formalmente mostraban dichos
comportamientos y palabras,
sino lo que se ocultaba tras
ellos”, en Adler, Simbolismo, 37.
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Como se puede esperar, algunos sujetos se limitan a destacar sus facul-
tades como diputados, y bajo ningun esquema de entrevista se apartan del
discurso normativo, por ejemplo, un diputado jalisciense del pri, cuando se
le solicita hablar de las oportunidades de influencia en la distribucién que

ademas fortalecen su liderazgo en el partido, plantea:

En principio en la Legislacion, es donde pones las reglas. La segunda op-
cion es el presupuesto, tu, encaminas las politicas publicas a través del di-
nero. Efectivamente con el nombramiento de representantes, Ilamese del
Poder Legislativo, Poder Judicial, y del propio Ejecutivo con la ratificacion

que realizamos del Fiscal y ahora del propio Contralor.

En el mismo tenor, de forma complementaria, un diputado de oposicién
en stp contempla las causas sociales, el bienestar, la seguridad, el empleo y la

justicia, recordando que el Legislativo es un espacio de negociacion:

Pero hay que entender, que el Congreso es una asamblea y uno es parte
de esa asamblea, y las decisiones en esa asamblea se toman por mayoria
[...] éQué hace el legislador? Tratar de convencer con sus argumentos en
la tribuna a los demas, para incidir en un sentido o en otro en relacion al
tema que se esta tratando. Pero finalmente, en la realidad quienes toman

la decision es el grupo mayoritario.

Inclusive, un diputado de la coalicién gobernante en stp contempla un

ejercicio de responsabilidades sin contratiempos:

No me gusta mucho el término de ejercicio del poder, pero bueno. Es que
todas. Se modifica la ley, entonces todas las modificaciones de dictami-

nes son ejercicio de responsabilidad altisimo, porque realmente pega en

el quehacer del Estado [...] por mi parte yo te puedo decir no hay abuso

298

Intersticios Sociales
El Colegio de Jalisco
marzo-agosto, 2018

num. 15

SECCION GENERAL

SIGNIFICACIONES Y RITUALES DE ELITES SUBNACIONALES
Carlos Alberto Navarrete Ulloa



de poder, por mi parte [...] y que nadie me ha pedido que mi poder como
diputado lo utilice para algo [...] que a mi me pidan que yo abuse de mi

poder para algo.

En el mismo tenor estan quienes destacan el rol de contrapeso al Poder
Ejecutivo. Nuevamente, es importante destacar que los diputados con estas
orientaciones son consistentes, en todos los temas se atiende la entrevista
con un discurso normativo, si el entrevistador busca moverlo al terreno on-
tologico, la incursion puede derivar en la mejor de las entrevistas o en la
reacciéon de confrontacién y cuestionamiento al investigador.

Desde una aproximacién mads realista también se reconoce la presencia
dual, de unos politicos orientados a programas y otros orientados a rentas,
unos movidos por incentivos colectivos y otros por un pragmatismo basado

en incentivos selectivos.*®

Yo diria el punto climatico en términos de influencia es la construccion
del Presupuesto, es un momento muy importante por no decir el mas
importante [...] depende de la dindmica del Congreso, digamos, hay con-
gresos donde todos los diputados tienen margen de maniobra, hay otros
congresos donde es un reducido grupo de diputados que participan, o bien
los coordinadores parlamentarios o bien la Comision de Hacienda. Yo diria
en el caso del Congreso de Jalisco, tienen mucha influencia los coordina-
dores parlamentarios, y en sequnda medida los miembros de la Comision

de Hacienda y en tercer lugar el resto de los diputados.

Lo que tienen en muchas legislaturas, que es el caso de esta, pues es una
combinacion entre politicos con alta dosis de pragmatismo, pero también
tienes politicos que mantienen una concepcion ideoldgica en la legislatu-

ray eso le permite generar equilibrios.
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en las organizaciones partidistas
existe una serie de dilemas que
deben ser resueltos, uno de

ellos es el de la distribucién de
incentivos selectivos e incentivos
colectivos. Los primeros se
pueden resumir como incentivos
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Pero ademas los diputados estan inmersos en una logica de lucha, la coa-

47 En sus reflexiones sobre la liciéon gobernante*” coordinara fuerzas para impulsar sus propias politicas y
formacién del Estado, Oscar .y .y . S .
_ ° en ese tenor la condicién de oposicién minoritaria puede ser determinante
Oszlak describe la formacion
de 1a coalicién dominante en del dmbito y estilo de un legislador.
Argentina, pero Morlino
delimita el concepto a las élites
que sostienen un régimen. En Entonces si no hay interlocucidn, somos 27 diputados, la mayoria califi-
tanto que Panebianco plantea . .
q N P ; cada son 18, y tienen los 18 en la bolsa, tienen 9 del pri, 5 con el Verde,
que prefiere utilizar la categoria
coalicién dominante en lugar de es decir 14 que es mayoria absoluta, tienen un voto de un diputado del
élite partidista o élite dirigente, ,
P « . & PrRD, uno del pTy 2 del panal. Y ahi hacen los 18 votos, entonces todos los
Oszlak, “Reflexiones sobre
la formacién del Estado y la demas, incluso hasta los panistas no importan, no importan, no los nece-
construccion de la sociedad . ,
o . sitan. Entonces asi operan.
argentina”, Desarrollo Econdmico
21:84 (1982): 531-548;

Leonardo Morlino, “Las

democracias”, en Manual de ciencia

politica, ed. Gianfranco Pasquino Esta dinamica se refuerza por la intervencién de los intereses del partido
(Madrid: Alianza Editorial,
1988),159 y Panebianco, Modelos,
89-94.

gobernante en el Ejecutivo de stp.

El Ejecutivo siempre trata de tener control en todo, en lo importante y en

48 Consejo Estatal Electoral y de lo no importante [...] el cepac*® se volvio en un conflicto en la Legislatura
Participacién Ciudadana de San .y . . . . .
s Potost pasada [...] toda votacion va como un interés [...] tienen una injerencia

u1s FOtosl.

por parte del Ejecutivo.

En Jalisco desde la oposicion se observa un prr que en lo informal mantie-

ne e incluso busca fortalecer su operacién en funciéon de reglas no escritas:

El gobernador es el jefe del partido, es el jefe de la fraccion parlamentaria,
a veces, hasta lider de los presidentes municipales. Impone condiciones,

totalmente.

Pero este mismo diputado entiende el dmbito de oportunidades para la

oposicién, y la ventaja que les otorga ser oposicion con una vision de futuro:
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Esto no quiere decir que no haya presiones, que no haya incluso intentos
de persuasion, de convencimiento, pero, nosotros hasta este momento
hemos logrado mantenernos en la vertical por decirlo asi. Aquellas cosas
que nosotros hemos votado a favor por ejemplo en momentos algidos de
la legislatura, han sido porque nosotros hemos estado ampliamente con-

vencidos de que es lo correcto.

Particularismo* vs. interés general

Al final de cuentas, en los diputados de oposicién predomina el reconoci-
miento de una realidad imperante: el dominio de intereses particularistas y
abuso de poder. De su misma voz se escuchan las denuncias que son el pan de
cada dia en la prensa mexicana. Diputados que aceptan sobornos para apro-
bar créditos al Ejecutivo; intercambios en la aprobacién de cuentas publicas
municipales; la compra-venta de votos; control de carreras politicas desde
las ctipulas partidistas; intercambio de votos por espacios en la burocracia; y
gastos de campafia que comprometen la independencia de los gobernantes.

Un diputado panista de stp apenas inicia la entrevista y de inmediato, por

iniciativa propia, comparte historias de abuso de poder:

Aquellos diputados que se arreglan con presidentes municipales para la
aprobacion de sus cuentas publicas. O diputados que, por un beneficio
personal votan a favor o en contra de algo [...] ha habido casos de extrema
corrupcion desde ese caso, "ok, te voto a favor, pero dame 30 mil pesos,

dame 100 mil, pero te voto a favor esta iniciativa"

El mismo legislador reconoce que los politicos tienen que invertir gran-
des cantidades de dinero en el proceso para convertirse en legisladores: aun
cuando el limite legal para campanas distritales esta fijado en 800 mil pesos,

reconoce que su campana tuvo un costo de 2 millones de pesos, de los cua-
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49 Para una reflexion sobre el
particularismo y su relacién
con la institucionalizacién
informal de las poliarquias véase
Guillermo O>Donnell, “Ilusiones
sobre la consolidacién”, Nueva
Sociedad 144 (1996): 70-89.
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les el partido s6lo aport6 450 mil. Pero ademads revela que sabe de comparie-
ros que gastaron 4 o 5 millones de pesos en campana.
Sobre el financiamiento a campafias, un diputado de Jalisco también

compartié su experiencia:

En la eleccion interna que no tenia un peso, yo me gasté 200 mil. En la
eleccion Constitucional me dieron 400 y me gasté como otros 600, como
un milldn. Pero s€, a mi algunos politicos me han dicho que han gastado
entre 3 - 4 millones. Yo me gasté eso, y entre amigos ahi rifitas, ahorritos
[...] los familiares, oye que préstame la camioneta para esto, un carrito
para andar voceando y sobre todo me la eché a pie que es lo que dicen los

que saben es lo que da mas votos.

El diagndstico de un experimentado diputado de oposicion es que el
problema es de incentivos: en México existe un sistema que estimula el que-
branto de la ley, son incentivos perversos en donde el calculo costo beneficio

se resuelve a favor de transgredir:

Pero el problema en este pais de fondo, es que no hay un incentivo para
que en el pais se desarrollen los lideres, el partido tiene el control [...]
de la carrera del politico, y entonces te apagan o te encienden con el
control remoto. Los duefos de los partidos son los que controlan la ca-
rrera politica de esos liderazgos [¢1os duefios son los lideres, el dirigente
del partido?], en cierto sentido, hay elites al interior que controlan los

partidos.

Durante los primeros meses de la LX Legislatura de st se decidié el incre-
mento a la tarifa del transporte, fue una decision polémica y ampliamente
discutida en medios de comunicacién. Entre diputados de un mismo partido

se imputan traicion.
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Que la mayor parte de los que estaban o lideraban las inconformidades del
alza de los camiones, ya le habian dicho al gobierno del estado, yo no te
voy a dejar de dar guerra mientras no sea a mi a quien les estés compran-
do esto, y esto y esto, porque son distribuidores de algo [...] hay muchas
resistencias pues, y sobre todo te encuentras en que tal o cual compafiero
pues si ya hizo una negociacion, grito para que lo callaran y ya [...] Digo
también yo no estoy de acuerdo [...] por el hecho de ser oposicion en todo
estén en desacuerdo, y te digo, maxime que cuando ya luego te enteras,
resulta que son oposicion para que les den un espacio aqui un espacio alla

para su gente, entonces pues dices, ese espacio buscalo.

El mismo legislador reconoce que en sus campaiias se acercaban empre-
sarios conocidos a ofrecerle “400, 500, un millén para la campana” y afade
“si nos enfocamos al empresario de la construccion [...] a ver, si presidente,
ahi te va, yo financio tu campana y pues ahi vamos, pues si ahi hay un foco
de corrupcién importante”.

Finalmente, uno de los entrevistados reconoce que un movil politico es
accionar en el sentido de influir en los animos de los militantes de su propio

partido, al igual que en el elector de su partido:

Yo creo que, uno es precisamente que en el distrito puedas llevar algo de
obra [...] porque dicen, mira esto lo hizo el diputado panista no, influye en
el partido, creo eso. Dos, que puedas tener acceso a los medios de comu-
nicacion. Tres las reformas que puedas tu plantear [...] que pueda influir

en el partido [...] parte de la agenda legislativa, de la doctrina del partido.

52 Luis Carlos Ugalde, “;Por qué

mas democracia significa mas
Las revelaciones de los legisladores locales confirman los hallazgos del es- corrupcién?”. Nexos, 1 de febrero

tudio encabezado por Luis Carlos Ugalde en las negociaciones del presupues-

de 2015, en: www.nexos.com.
mx/?p=24049 (consultado el 24

to en México.”” Ugalde habla de clientelismo electoral para referir al intercambio de mayo de 2015).

de votos a cambio de definir recursos para proyectos del interés del diputado.
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51 Luis Carlos Ugalde, ed., La
negociacion politica del presupuesto en
Meéxico 1997-2012. El impacto sobre la
composicion y ejecucion del gasto pablico
(México: Integralia/Senado de la
Republica/sitesa, 2014).

52 Clifford Geertz, La interpretacion
de las culturas (Barcelona: Gedisa,
1997).

53 En el campo de la ciencia politica
es destacado el trabajo Mark Bevir
en la reflexion sobre la teoria
interpretativa, consultar, por
ejemplo, “Interpretive theory”,
en The sace Handbook of Governance,
Mark Bevir, ed. (Londres: saGe
Publications, 2010).
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En otro trabajo, en el cual valora la relacién entre democracia y corrupcién en
Meéxico, Ugalde concluye que en las entidades federativas existe una suerte de
“corrupcién competitiva”.’' La investigacion de los casos de San Luis Potosi y
Jalisco confirma la caracterizacion de la corrupcion elaborada por Ugalde. Sin
embargo, se ha procurado comprender la significaciéon que hacen los legisla-
dores de su actuar y el de sus homologos como agentes del proceso politico,
al estilo de la descripcion densa elaborada por el antropélogo Cliford Geertz,*” la
cual se puede resumir como una descripcion interpretativa®® del flujo del dis-

curso social buscando generalizar dentro de casos particulares.

Conclusiones

La entrevista a elites mediante cuestionarios semiestructurados tiene la ven-
taja de permitir una estructuracion previa del analisis de los resultados, y por
su caracter flexible y abierto se perfila como un método idéneo para identi-
ficar patrones, rutinas o rituales que permiten hablar de esa institucionalidad
informal. Pero el éxito del instrumento depende de un apropiado constructo
tedrico para orientar la entrevista a reflexiones sobre los procesos que per-
miten comprender cémo se instituyen rutinas informales, y la pregunta es-
tructurada no es mas que un incipiente inicio en ese sentido, el resto lo arti-
culan intersubjetivamente investigador y entrevistado, en un didlogo abierto
que supere el obstaculo de la simple respuesta normativa, por tal motivo en
este documento hablamos de significaciones y rituales, cuestiones que no
son transparentes incluso para el propio sujeto de la accion.

Los contenidos sobre ideologia permitieron hacer inferencias a partir de
su contraste con la religiosidad. Se encuentra coherencia en las identidades
partidistas de las tres principales fuerzas politicas: pan, PrI y PrD. Sin embargo,
la argumentacién que se realiza para identificar las ideologias sugiere que
existen importantes singularidades en los constructos teéricos, con base en
los cuales los diputados figuran su idea sobre ideologias.

La autoposicion ideologica aparece en nuestro estudio como un dato que

poco dice por si sélo, es cierto que se pueden hacer generalizaciones a partir
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de lo que estadisticamente se define como la moda, la mediana o incluso
se pueden anticipar altos indices de correlaciéon entre la autoposicién y la
identificacion ideoldgica del propio partido, sin embargo, una muestra pe-
quena como la nuestra revela que las singularidades son muchas y variadas,
y éstas cobran mayor relevancia cuando se agregan variables valorativas al
analisis como es la religiosidad y las posiciones respecto al aborto o el ma-
trimonio libre, con lo que se dibuja una matriz compleja de cruces variados.
La discusion sobre la disciplina partidista se enriquece cuando se abordan
cuestiones ideologicas, de apego a los estatutos partidistas y de disposiciones
faccionales intrapartido.

Nuestros casos corroboran que la coherencia identitaria se refuerza cuan-
do se significa al adversario o gracias a las afinidades con organizaciones o
instituciones claramente orientadas al impulso o defensa de valores de iz-
quierda o derecha. Lo anterior es consistente con la idea teérica que indica
que la ideologia es estructurante del conflicto politico. En nuestros datos
observamos indicios de que una matriz como la antes referida puede ser
un buen predictor de la tendencia al cambio de partido, el conflicto intra
y entre partidos, y constructo explicativo de ligamentos entre partidos. Por
ejemplo, un politico puede inclinarse por valores ubicados en la derecha,
pero con orientaciones en economia de izquierda, esta caracteristica podria
ser un indicio de una disposicién positiva al cambio de partido politico se-
gun se considere que los valores no estan amenazados, como observamos en
un legislador que se movi6 del prp al ran y de este a Movimiento Ciudadano,
otro ejemplo lo ofrece el perredista que cuando estuvo en el pri se sentia
inclinado por aspiraciones de la izquierda.

En la propia autodefinicién identitaria, destilan aspectos que sugieren
una construccién liquida de la identidad politica, una especie de sujetos
liquidos consistente en que pueden deslizar la religiosidad sobre la identi-
ficacion ideoldgica y partidista, ocurre cuando se milita en la izquierda aun
cuando una alta religiosidad inclina hacia penalizar el aborto.

En otros casos se observa un déficit de correspondencia entre religiosidad

y valores religiosos, esto es, algunos sujetos coinciden en nivel de religio-
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sidad, pero difieren en valores fundamentales de la religiosidad, como es
el implicado en el tema del aborto, por lo que se debe prestar cuidado a
conclusiones que desprenden de altos niveles de religiosidad influencia en
decisiones legislativas, la cuestién es ;en qué aspectos legislativos influye la
religiosidad? o ;qué aspectos legislativos son independientes a la religiosi-
dad? Los datos sugieren que en futuras etapas de la investigacién se debe
indagar especialmente la relacién entre disciplina partidista y religiosidad.
También es importante dar seguimiento, o analizar en retrospectiva, la re-
lacién entre las orientaciones hacia la disciplina partidista y la fuga de los
legisladores de su propio partido: la idea es que orientaciones favorables a
la disciplina no necesariamente se reflejan en lealtad partidista y comporta-
mientos disciplinados.

En el mismo orden de ideas, el pronunciamiento de afinidades del legis-
lador con organismos ciudadanos, sectores privados, iglesias, universidades,
etcétera, es otra fuente que promete valor explicativo al momento de ana-
lizar las orientaciones ideoldgicas, religiosidad y predisposiciones a legislar
en sentidos especificos. Este aspecto no fue suficientemente abordado en el
articulo, pero el cimulo de datos que se originaron permite adelantar que
esta es una beta analitica.

Nuestros casos evidencian disonancias entre actitudes, comportamientos
y norma juridica en materia de lealtad partidista y conservacion del escano.
El tema es complejo y las preguntas cerradas quedan lejos de representar
los dilemas que confrontan las élites cuando se trata de tomar decisiones,
en lo cotidiano confrontan tensiones que no se resuelven conforme a sus
actitudes, sino a una logica de disonancias cognitivas donde los contextos y
configuraciones de la arena de fricciones o conflictos condicionan el com-
portamiento.

En lo que atafie a las configuraciones de la institucionalidad informal,
la investigacion permite identificar un plexo de dilemas frente a los que
los diputados se ven expuestos en el proceso politico, las formas como los
resuelven son multiples, variadas y sugieren que existe una base endeble de

convicciones y valores democraticos.
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La observaciéon del proceso politico mediante los imaginarios y signi-
ficaciones de los diputados confirma que los legisladores atienden el dile-
ma gestor/mediador —representacion legislativa entrelazando cogniciones y
percepciones, definidos por su condicién histérica y cultural pero ademas
la conducta es producto de negociaciones y tensiones intersubjetivas. La
cuestién que se resuelve conduce al establecimiento de rituales que cris-
talizan en dindmicas clientelares o tecnocraticas: los gestores-mediadores
establecen condiciones favorables para vinculos clientelares, en tanto que los
tecnocratas tienen inclinacion a la insensibilidad social, los primeros inciden
en el sentido de institucionalizar informalmente vinculos particularistas, los
segundos se parecen regidos por un cdlculo racional legal; para los prime-
ros condonar un multa de transito o responder a peticiones particulares de
ciudadanos puede disminuir el desafecto ciudadano por los partidos, para
los segundos éstos las filas de clientelas son distratores de la labor legislativa.

Algunos entrevistados sostienen que una parte de la labor del diputado
es la propia de la vida parlamentaria, pero no pueden desatender las deman-
das ciudadanas directas, el desafecto ciudadano lo recuperaran saliendo a la
calle a ver cara a cara a su electorado. Ademas, es un deber hacer algo por la
gente real, la que no le agradeceria al diputado que reforme el articulo 4 de
una ley, pero si que consiga infraestructura para su region. Asi las razones, el
diputado tiene una obligacién formal con el interés general, pero sin olvidar
un compromiso informal con electores particulares.

Con relacion a la metodologia, el estudio revela que la representacién
proporcional podria ser un factor explicativo de una positiva disposicion a
ser entrevistados para fines académicos. Se observo también que la condi-
cién de no tener antecedentes en cargos de representaciéon popular facilita
el acceso a la élite parlamentaria, al igual que el hecho de tener un antece-
dente inmediato en actividades productivas o de la administracién publica.
Estos tres elementos sugieren la hipotesis de que los legisladores de amplias
trayectorias muy probablemente han participado en una o varias ocasiones
en entrevistas estructuradas, lo que condiciona “respuestas preestablecidas”

en nuevos ejercicios; también se infiere que acceder a legisladores con ante-
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cedes en cargos de representacion exige de elaborados procesos de gestion
de la entrevista, ni los escritos formales ni el abordaje personal son formas
efectivas, en todo caso ayudan como antecedente.

Lo anterior se alinea con el postulado tedrico de que los procesos politi-
cos crean estructuras preliminares en la percepcion y la accion, y evidencia
una segunda hipotesis: las entrevistas a ¢lites activan potenciales rituales en
las relaciones investigador-entrevistado, en especial cuando se trata de cues-
tionarios estructurados, rituales sobre los que deberia dar cuenta el investi-
gador cuantitativista. Como se dijo antes, el acceso a las orientaciones de las
¢lites exige comprender las complicaciones propias de este tipo especifico
de experto, el cual dada su sofisticacion planteara grandes retos a cuestiona-
rios que no le resulten novedosos o retadores.

En orientaciones encontradas en este estudio, como la cabildera, la me-
diadora, la asistencialista, paternalista, rentista, o racionalista, prevalece una
base comun: la incertidumbre propia del proceso politico, su ambito inob-
servable, el amplio espacio de discrecionalidad en el que actta el diputado
local. El acceso a dichas orientaciones posibilita identificar rituales y signi-

ficaciones de las élites subnacionales.
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