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Resumen

En las ultimas décadas se ha registrado una disminucién en la densidad po-
blacional del centro fundacional de Mexicali, Baja California. Este es el caso
de Pueblo Nuevo, primer barrio popular, vinculado econémicamente a la
dindmica fronteriza con Estados Unidos de América, el cual resulta ejem-
plo de los procesos urbanos y de segregacion propio de un desarrollo geo-
grafico desigual. El articulo se centra en exponer los aspectos alrededor de
este despoblamiento a través de la incidencia de elementos como: politicas
demograficas, actividad econémica, inseguridad, migracién intraurbana y
relaciones socioespaciales. Para ello se presenta una revisiéon de los cambios
historicamente representativos en la estructura urbana, las politicas publicas

respectivas y el analisis de cartografia de la ciudad.

Palabras clave:
procesos urbanos,
despoblamiento, barrios
fundacionales, frontera.
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Abstract

Over the last few decades, the foundational neighborhood of Mexicali, Baja
California, has registered a decrease in its population density that has af-
fected, among other zones, Pueblo Nuevo, which began as a working-class
area economically-tied to the border dynamics with the United States. Pueb-
lo Nuevo can serve as an example of the processes of urban growth and
segregation associated with uneven geographic development theory. This

article expounds key aspects of this depopulation process by analyzing the

Keywords: influence of such elements as: demographic policies, economic activity, in-
urban processes, security, intra-urban migration, and socio-spatial relations. To achieve this,
depopulation, foundational it examines the most historically-representative changes of the urban struc-
neighborhoods, border. ture, related public policies, and the evolution of the city’s cartography.
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Berenice Vizcarra
Universidad Auténoma de Baja California, México.

Introduccion

Las ciudades contemporaneas han contribuido en la busqueda y cumpli-
miento de los objetivos econémicos y sociales establecidos por el ser hu-
mano de manera individual o grupal.' Entre los objetivos que posibilitan
las ciudades se incluyen el lograr un desarrollo autosuficiente basado en la
satisfaccion de las necesidades sociales y una sociedad solidaria sin domina-
cién entre hombres y sobre la naturaleza.” Esta vision es parte de la postura
antropocéntrica del desarrollo sustentable cuya definiciéon propuesta en el
Informe Brundtland, de 1987, ya no se limita a una concepcién ecocentris-
ta, como referente estricto de las problematicas medioambientales. Ante-

quera profundiza en esta nocion al argumentar que:

La sostenibilidad no se refiere solo al mantenimiento de la organizacion de
los sistemas naturales que soportan el desarrollo del sistema socio-cultural
humano sobre el planeta, sino que trata a la vez de la preservacion en el
tiempo de los capitales culturales, institucionales, productivos, etc., que posi-

bilitan el desarrollo humano y social.’

Dentro de esa légica, la disgregacion de dichas actividades humanas re-
sulta una problematica particular de las urbes que atane al desarrollo susten-
table. Asi, “la dispersion puede ser definida como un patrén de crecimiento
urbano que refleja baja densidad, dependencia al auto, nuevos desarrollos
en la periferia, casi siempre rodeando una ciudad en deterioro”.* Entonces,
dentro de las caracteristicas que describen a una ciudad dispersa, aparece la
baja densidad en las zonas centrales.

Antequera también menciona que “la historia de una ciudad es un com-

plejo de memoria legal, memoria social y psico-social, memoria econdémica

DESPOBLAMIENTO EN BARRIOS FUNDACIONALES FRONTERIZOS:

Kostas Bithas y Manolis Chris-
tofakis, “Environmentally Sus-
tainable Cities. Critical Review
and Operational Conditions”,

Sustainable Development 14 (enero
de 2006): 180.

Guillermo Foladori, “Una
tipologia de pensamiento
ambientalista”, en ;Sustentabilidad?
Desacuerdos sobre el desarrollo
sustentable, coordinado por
Guillermo Foladori y Naina
Pierri (Ciudad de México: H.
Camara de Diputados/
Universidad Auténoma de
Zacatecas/Miguel Angel
Porrua, 2005), 92-93.

Josep Antequera, El potencial de
sostenibilidad de los asentamientos hu-
manos (Malaga: Eumed, 2005),
168.

Gregory D. Squires, “Ur-

ban sprawl and the Uneven
Development of Metropolitan
America”, en Urban Sprawl: Causes,
Consequences & Policy Responses,
editado por Gregory D. Squires,
(Washington, D.C.: Urban
Institute Press, 2002), 2.
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5  Antequera, El potencial de sostenibili-

dad, 176.

6  Felipe Giiicho, Y nacio Pueblo Nuevo

(Mexicali: Instituto de Cultura
de Baja California, 1999), 19.

7 Idem.
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y también memoria urbanistica y arquitectonica”.” Por ello, teniendo en
cuenta que toda estructura urbana es resultado de la intervencién de po-
deres econdmicos, politicos y sociales, la disminucién de la concentracion
y actividades propias de los habitantes de una urbe serd entendida como un
proceso nombrado despoblamiento. Pero, ;cuales son los elementos que
inciden en dicho despoblamiento?

El objetivo de este articulo es exponer los aspectos alrededor del proceso
de despoblamiento en el barrio de Pueblo Nuevo, como los elementos que
inciden, las consecuencias que provoca y las problematicas asociadas, por
medio del analisis y la descripcion de cuatro dimensiones tematicas: eco-
nomia, instituciones —el Estado—, sociedad y medio ambiente construido.
Para ello se hace una revision histérica de los acontecimientos sobresalientes
en la ciudad de Mexicali, la cual se profundiza en el periodo correspon-
diente a 1990-2017.

El caso de estudio al que se remite este texto es el primer barrio habita-
cional de clase popular en la ciudad fronteriza de Mexicali, capital de Baja
California. Su fundacién se remonta al periodo de gobierno del coronel
Esteban Cantt (1915-1920), primer regidor del Distrito Norte de la Baja
California —hoy estado de Baja California—, quien en 1918 emprendi6 el
proyecto para fraccionar los terrenos ejidales ubicados al poniente del na-
ciente poblado conformado por la Primera y Segunda Seccién, con el fin de
regularizar los asentamientos informales que hasta entonces predominaban
en la zona, asi como para dar cabida a la creciente poblacién obrera que
arribaba principalmente de los estados vecinos a este territorio. °

A esta denominada Tercera Seccion de la ciudad se le comenz6 a nom-
brar coloquialmente “Pueblo Nuevo”, por formar un nuevo pueblo colin-
dante al centro fundacional, pero separado por la tnica depresién geogra-
fica de este valle: el Rio Nuevo. Pronto, a las primeras 56 manzanas se le
sumaron otras tantas que formaron nuevas colonias,” a las cuales, pese a
contar con su propia delimitacion catastral, se les continuaba mencionando

con aquel mismo sobrenombre.
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Figura 1. Ubicacion de las colonias oriente-poniente de Mexicali en 1944

Fuente: elaboracién propia a partir de: Plano de la ciudad de Mexicali, Baja California, Gobierno del
Territorio de Baja California, 1944. Mexicali. Archivo Histérico de Mexicali.

De ahi que este texto utilice el concepto de barrio, entendido por Kevin
Lynch® como continuidades tematicas caracterizadas por una infinita va-
riedad de partes integrantes, como el espacio, el tipo de construcciones, el
uso, las actividades o los habitantes, entre otros. En este caso, el barrio de
Pueblo Nuevo se encuentra constituido por al menos seis delimitaciones
catastrales contiguas: Pueblo Nuevo, Santa Clara, Loma Linda, Revolucion,
Orizaba y Esperanza, dependiendo de las fuentes que se consulten; es decir,

todos aquellos asentamientos ubicados al poniente del Rio Nuevo.

8  Kevin Lynch, La imagen de la

ciudad (Barcelona: Gustavo Gili,

2008), 84-91.
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Figura 2. Ubicacién de las colonias que integran el barrio de Pueblo Nuevo

CALIFORNIA
VALLE IMPERIAL | |

CSTADOS UNDDS D ANENEE =

“Conscoch -

SIMBOLOGIA

LER INTERNACION.

i ————

W

— Viadads Pring il
—— Walidarios Bralonales
® Ganas

| Doy Connales.
P raa Ubana

P, &

ESCALA: 1:110,000

Fuente: elaboracién propia, 2018.

Los asentamientos que conforman este barrio comparten caracteristicas
tales como su continuidad, el uso de suelo predominantemente habitacional,
la misma orientacién y composicion de la traza urbana, amplios predios —de
780 m’ cada uno— separados por callejones de servicio y el que la mayoria
de los inmuebles sean viviendas de autoconstruccién. Ademas, tienen en
comun una carga de estigmatizacion social y segregacién urbana que se
remonta a su fundacién y a lo largo de los afios se ha perpetuado la idea de
que es una zona marginal, ya que la mayoria de sus pobladores son obreros
y jornaleros de clase media a baja, que practican algin oficio, laboran en las
maquiladoras de la ciudad o en los campos de cultivo en el Valle Imperial en

9 Estos datos se obtuvieron de la California, y cuyo grado de escolaridad promedio va de los 8 alos 11 afios.’
georreferencia a nivel AGEB con
el software ArcMap 10.2., a par-
tir del XII Censo general de poblacion
y vivienda 2000 y del XIII Censo
general de poblacion y vivienda 2010,
INEGI.
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Figura 3. Estructura de nivel socioeconémico de la poblacién en la ciudad

de Mexicali
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Fuente: elaboracién propia a partir de INEGI, 2010.

Ahora bien, Aldo Rossi relaciona intimamente los términos “adrea de
estudio” y “barrio”, pues sefiala que ambos resultan un momento parti-
cular en el desarrollo de una ciudad, una abstraccion espacial delimitada
por elementos urbanos precisos, una muestra clinica que permite definir
y analizar determinados fendmenos y problemadticas urbanas. ' Es por ello
que el barrio fundacional de Pueblo Nuevo es aqui considerado como un
ejemplo idéneo para el andlisis de los procesos de despoblamiento de una
ciudad fronteriza.

La problematica se hace evidente en el drea de estudio a partir de la dé-
cada de 1990, cuando se registra una importante disminucién de la pobla-
cion en las colonias que conforman el barrio de Pueblo Nuevo. En 1980 se
censo un total de 52 514 habitantes en las 15 Areas Geoestadisticas Basicas
(AGEB) que integran las colonias Pueblo Nuevo, Santa Clara, Loma Linda y
Esperanza. Para 1994 este numero se redujo a 21 828 habitantes; es decir,
un 58.44 % menos, mientras que las viviendas particulares habitadas dismi-

nuyeron 26.95 % al pasar de 10,317 a 7,536 en el mismo periodo."
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11

Aldo Rossi, La arquitectura de la
ciudad (Barcelona: Gustavo Gili,
2007), 111-125.

Guillermo Alvarez, Ana Marfa
Avilés, Gabriel Estrella, Gua-
dalupe Ortega y Arturo Ranfla,
Alternativas de estrategias para la
renovacion urbana de Pueblo Nuevo
(Mexicali: XIV Ayuntamiento de
Mexicali/Universidad Autono-
ma de Baja California, 1995),
10-11.
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12 Estos datos se obtuvieron de la
georreferencia a nivel AGEB con
el software ArcMap 10.2., a par-
tir del XII Censo general de poblacion
y vivienda 2000 y del XIII Censo
general de poblacion y vivienda 2010,
INEGI.

13 Judith Ley Garcia, La produccion
del espacio como riesgo (Mexicali:
Universidad Auténoma de Baja
California, 2011), 44-45.
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Otras fuentes confirman que, con el paso de los afos, ese fenémeno
urbano-social ha persistido, de modo que en las doce AGEB que abarcan los
asentamientos de Pueblo Nuevo, Santa Clara, Loma Linda, Revolucion y Ori-
zaba, la poblacion absoluta disminuy6 de 20 914 habitantes en el afio 2000
a13 691 en 2010, en que se censaron tan solo 4 907 viviendas particulares
habitadas.'” Esto significa que, en 10 afios, hubo una reduccién del 34.53 %
en la poblacion.

De la misma manera que el continuo aumento poblacional y territorial
que caracterizo a este barrio a principios del siglo XX guarda relacién con el
vinculo que existia con las politicas sociales y econémicas de Estados Unidos
de América (EUA), el paulatino despoblamiento que se manifiesta en el siglo
XXI se podria relacionar con la transformacién de las actividades econémicas
regionales, que pasaron de ser eminentemente agricolas a predominante-
mente manufactureras y de servicios, asi como con las nuevas politicas pt-
blicas de vivienda y el crecimiento de la periferia de la ciudad. Con respecto

a esto, Ley menciona que:

Dos situaciones estan en constante choque, por un lado la intensa urbaniza-
cion “hacia afuera” para transformar usos de suelo de menor renta en uno de
mayor renta; y por otro, la sub-urbanizacién “hacia dentro”, especialmente,
por deterioro de zonas de alto nivel de renta hasta hacerlas nuevamente

atractivas al capital y puedan ser reurbanizadas.'*

Es asi como encuentran relacion las actividades economicas y politicas
a escala regional, nacional e internacional, con los procesos urbanos y las
problematicas sociales en el barrio fundacional fronterizo. Por tanto, este
escrito descansa en el supuesto de que el despoblamiento de Pueblo Nuevo
es resultado de la incidencia de los elementos que constituyen la teoria del

desarrollo geografico desigual.

) El Colegio de Jalisco DESPOBLAMIENTO EN BARRIOS FUNDACIONALES FRONTERIZOS:
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Pueblo Nuevo: producto del desarrollo geografico desigual

La urbanizacién del espacio es resultado de la concentracion de actividades
economicas. Por un lado, el establecimiento de dichas actividades en un pun-
to geografico determinado dan forma y estructura a las urbes y, al mismo
tiempo, estos espacios urbanizados proporcionan un marco fisico y ordenado
en donde dichas actividades pueden desarrollarse adecuadamente.'* Esta di-
namica se aborda a partir de la teoria del desarrollo geografico desigual, es
decir, el como la acumulacién de capital, asi como las luchas entre el poder
politico y la sociedad, impactan en la manera de crear espacialidad."

Ejemplo de lo anterior es la ciudad de Mexicali, cuya fundacién oficial

14

David Harvey, “Notes towards a
theory of uneven geographical
development”, en Spaces of neoli-
beralization: towards a theory of uneven
geographical development (Munich:
Franz Steiner Verlag, 2005),
77-78.

data de 1903, pero que el origen de su desarrollo se remite al proyecto 15 Ibidem, 59.
hidrico con proposito de canalizar el agua del territorio mexicano e irrigar
las nuevas plantaciones en el drea conocida como Valle Imperial en Cali-
fornia. La empresa, iniciada a finales del siglo XIX, conté con el capital de un
grupo de inversionistas norteamericanos, liderados por Charles Rockwood
y Antonio Heber, y requiri6 del acuerdo binacional entre los gobiernos de
Estados Unidos de América y de México, presidido en ese momento por
Porfirio Diaz.'® 16 Guillermo Benjamin Alvarez de
. . , ’ , . ;. laT , Ciudad di truct
David Harvey explica este fenémeno a través de los términos logica te- 3 TORLE, LGS Aot y I
urbana (Mexicali: Universidad
rritorial y 16gica capitalista, a los que anuncia como contradictorios. Auténoma de Baja California,
2011), 197 y Carlos Reyes,
“La zona del Rio Nuevo como
Por ldgica territorial, quiero decir las estrategias politicas, diplomaticas y mi- elemento de integracién urbana
. . : Y - tre el pri dro de
litares invocadas y usadas por una entidad territorial definida, tal como un entre € prumer ciiacto ce
ciudad y la colonia Pueblo
estado, mientras lucha en la obtencion de sus intereses y la acumulacion de Nuevo” (Tesis de licenciatura,
. . . Universidad Autd de Baj
poder en su propio derecho. La lgica capitalista se centra en la manera en versicad stfonomma de Saja
California, 1985), 29.
que el poder econémico fluye a través de un espacio continuo hacia fuera de
entidades territoriales.” 17 Harvey, “Notes towards a
theory...”, 82.
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19

20
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22

Doralicia Carmona Davila,
“1883 Ley sobre terrenos
baldios, mandando deslindar,
medir, fraccionar y valuar los
terrenos baldios o de propiedad
nacional, para obtener los ne-
cesarios para el establecimiento
de colonos”, Memoria Politica

de México, 15 de diciembre de
1883, disponible en http://
memoriapoliticademexico.
org/Textos/ 5RepDictadu-
ra/1883LTB.html (fecha de
acceso: 24 de febrero de 2018).

Giicho, Y nacié Pueblo Nuevo,
37-38; Alvarez de la Torre,
Ciudades medias, 123.

Adalberto Walther, Pueblo
Nuevo, poblado precursor (Mexicali:
Universidad Auténoma de Baja
California, 2000), 56.

Alvarez, Avilés, Estrella, Ortega y
Ranfla, Alternativas de estrategias, 7.

Guicho, Y nacié Pueblo Nuevo, 45;
Alvarez de la Torre, Ciudades
medias, 222.
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Asi, la Ley de deslinde y colonizacion de terrenos baldios, de 1883, representa en
este caso la logica territorial, en tanto que la fundacién de la California De-
velopment Co., en 1896, puede ser entendida como parte de la logica capita-
lista. De la territorializaciéon de esta dindmica politica-econémica surgen la
Primera y Segunda Seccién de Mexicali, cuya poblaciéon se vio beneficiada
con la nueva oferta laboral, asi como por el fraccionamiento y valuacion de
los terrenos de propiedad nacional en esta franja fronteriza, ya que la ley
de 1883, mencionaba en su articulo tercero que “[...] los terrenos deslin-
dados, medidos, fraccionados y valuados, seran cedidos a los inmigrantes
extranjeros y a los habitantes de la Reptblica que desearen establecerse en
ellos como colonos™."*

De manera particular, el crecimiento poblacional y territorial de la Ter-
cera Secciéon —mejor conocida como Pueblo Nuevo— se vincula también a
estas dos logicas del desarrollo geografico desigual. Asi, debido a la pro-
mulgacién de la Ley Seca en EUA (1919 a 1933), también conocida como
“prohibicion”, prolifero el establecimiento de actividades econémicas vin-
culadas a la adquisicién de bebidas alcohdlicas: desde bares y cantinas hasta
hoteles, loncherias y restaurantes turisticos."”

Tan solo en la década de 1930 el barrio de Pueblo Nuevo llegd a contar
con un 37 % de la poblacién urbana de Mexicali, tomando en cuenta que
durante el gobierno de Rafael Navarro Cortina (1936-1937) se registré un
aproximado de 5 500 habitantes en las colonias que conforman dicho ba-
rrio,”’ mientras que la poblacién total de la ciudad en ese periodo fue de
14 842 personas.”’

Posteriormente, entre 1942 y 1964, el Mexican Farm Labor Program o Pro-
grama Bracero hizo lo propio en cuanto a la ocupacion de suelo habitacional,
al abrir las fronteras norteamericanas a trabajadores agricolas y ferroviarios.
Esto, aunado a la finalizacién en 1947 de la linea del Ferrocarril Sonora-Baja
California, propici6 el arribo de una poblada clase obrera proveniente de di-
versos estados de la republica a las colonias que hoy conforman este barrio

popular.”? Esto mismo llevo a la edificacion de al menos tres jardines de nifios,
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cinco primarias publicas, un colegio particular y otras tres escuelas secunda-
rias entre 1920 y 1960 en el area de estudio, con el fin de satisfacer la de-
manda educativa de las jévenes familias establecidas en esta area de la ciudad.

El cambio en la densidad poblacional se manifest6 en el transcurso de las
décadas posteriores, cuando la produccién agricola dejé de ser la actividad
economica principal en la region, viéndose remplazada de forma paulatina
por la industria manufacturera y la prestacion de servicios. Nuevamente,
este acontecimiento involucré la implementacion de politicas federales
y el flujo de capital extranjero, como lo evidencian el Programa Nacional
Fronterizo de 1961, el Programa de Industrializaciéon Fronteriza de 1965,
el Programa de Comercializacién Fronteriza de 1971 o el Tratado de Libre
Comercio de 1994.”

Para el barrio de Pueblo Nuevo, este periodo se tradujo en el abasteci-
miento de infraestructura ptblica, como fueron la ampliacién de la red de
drenaje y alcantarillado o la pavimentacién de algunas vialidades primarias,
apenas en 1972: cincuenta afios después de haber sido fundado. ** Se ob-
serva que, aun y con su numerosa poblacién, este tipo de servicios llegaron
de manera gradual al barrio gracias a una clara voluntad de la comunidad,
como lo testifican los distintos comités vecinales formados y reconformados
de acuerdo con los diversos propositos,” lo que supone el poco interés
hacia esta zona de la ciudad por parte de las autoridades municipales y sus
politicas de planeacioén urbana.

Alvarez menciona que en un inicio “[...] la nueva actividad de la in-
dustria maquiladora no provocé grandes cambios en la estructura urbana
de la ciudad de Mexicali”.”* Sin embargo, sefala una serie de elementos so-
cio-urbanos que habrian de contribuir al crecimiento explosivo de la mancha
urbana: la construccién del bulevar Lépez Mateos en la década de 1970, ac-
tualmente el principal eje econémico y vial de la ciudad; la consolidacién en
la década de 1980 de un nuevo Centro Civico y Comercial, que concentra las
actividades de administracién publica y servicios; y la inauguracién de una

segunda garita internacional al oriente de la ciudad, en la década de 1990.

23 Alvarez de la Torre, Ciudades
medias, 246-247.

24 Walther, Pueblo Nuevo, 67.

25 Giuicho, Y nacio Pueblo Nuevo,
19-23.

26  Alvarez de la Torre, Ciudades
medias, 249.
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El acelerado crecimiento concuerda con la intensificacién de la indus-
tria en la region fronteriza, de tal forma que de 1980 a 1998 el ntimero de
empresas maquiladoras establecidas en el municipio aument6 un 227 %, al
pasar de 79 a 180, siendo la mayoria de estas inversiones de origen extran-
jero —digase EUA, Japén, Taiwan, Corea del Sur o inversiones mixtas—."
Tras este primer impulso econdmico, la presencia del sector maquilador
sufrié un notorio descenso por lo que, en 2016, el Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) registré 91 industrias manu-
factureras de 251 personas y mas, en el municipio de Mexicali.”

Sobre ello, Harvey explica que “las firmas capitalistas van y vienen, cam-
bian de ubicacién, se fusionan o salen de los negocios, pero los estados
son entidades de larga durabilidad confinadas dentro de limites territoriales
fijos”.”” A pesar de las grandes diferencias entre la 16gica capitalista y la te-
rritorial, en donde la primera parece relativa y la segunda parece absoluta,
ambas son interdependientes y se encuentran interconectadas, de aqui el
juego inacabable de poderes que crean y modifican el espacio, provocando
un desarrollo geografico desigual.

Los acontecimientos anteriormente descritos, aunados a un incremento
de la tasa poblacional en el area urbana, que pasé de 64 000 habitantes en
19502174 000 en 1960, y posteriormente a 349 000 en 1980, facilitaron
el establecimiento de nuevos fraccionamientos habitacionales al sur y al po-
niente de la ciudad. Estos fueron financiados en su mayoria por instituciones
federales como el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores (Infonavit) y el Fondo para la Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicio Social para los Trabajadores del Estado (Fovissste),’' lo que pro-
voco que la extension de la mancha urbana se triplicara: de 3 118.43 ha en
1960 a 10 109.37 haen 1991.°" El area urbana ocupada en los 11 afios del
periodo 1992-2013, corresponde al 35 % de la mancha urbana total para
ese ultimo aflo. De manera similar, la poblaciéon en el municipio pasé de

601 938 habitantes en 1990 a 988 417 en 2015.%3
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Figura 4. Densidad poblacional de la ciudad de Mexicali
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Fuente: elaboracién propia a partir de INEGI, 2010.

Los grandes cambios urbanos y sociales sucedidos en la segunda mitad
del siglo XX, manifestaron sus consecuencias a partir de su ultima década,
visibles tanto en el despoblamiento del barrio de Pueblo Nuevo, cuya den-
sidad poblacional en el afio 2000 fue de entre 40 y 80 habitantes por hec-
tarea, lo que disminuy6 en 2010 a un rango de entre 20 y 40 habitantes

por hectdrea;’* asi como en la dispersion de la densidad poblacional en la 34 Estos datos se obtuvieron de la
ciudad, ante lo cual, el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Mexicali georreferencia a nivel AGEB con
el software ArcMap 10.2., a par-
2025 (PDUCP—2 02 5) menciona que: tir del XIT Censo general de poblacion y
vivienda 2000 y del XIII Censo general
de poblacion y vivienda 2010, INEGI.

Entre 1997 y 2004, la densidad global disminuy6 de 36 hab/ha a 32 hab/

ha, lo que significa el incremento de la densidad de los desarrollos nuevos, 35 Instituto Municipal de Investi-
gacién y Planeacién Urbana de
Mexicali (IMIP), Plan de Desarrollo
traurbanos. [...] En el lapso de 7 afios, la ciudad incorpor6 alrededor de 2 900 Urbano del Centro de Poblacién de
Mexicali 2025 (Mexicali: XVIII
Ayuntamiento de Mexicali,
Con una tasa del 2.7 %, la poblacion crecié 80 500 habitantes.** 2007), 209.

la expansién continua de la ciudad y la ocupacion paulatina de baldios in-

hectareas, lo que le significo un crecimiento promedio diario de 1 hectarea.
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36 IMIP, Plan de Desarrollo Urbano,
210.

37 Estos datos se obtuvieron a par-
tir de un registro recopilado por
el IMIP, titulado “Relacién de
acuerdos de fraccionamientos y
desarrollos autorizados (1992-
2012)” (Mexicali: IMIP, 2016).
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Entonces, fue con la llegada del siglo XXI que la estructura urbana se
transformé. Mexicali dejé de ser una capital céntrica y radial, y se convirtié
en una ciudad policéntrica, dispersa y fragmentada. El barrio de Pueblo
Nuevo es reflejo de estas condiciones, adentrandose en un proceso de des-

poblamiento que acentua las problematicas en la estructura urbana.

Elementos que inciden en el despoblamiento

Asociado a los datos hasta ahora descritos sobre el desarrollo de nuevas
actividades economicas en el sector terciario y el aumento poblacional en-
tre las décadas de 1990 y 2010, se encuentra la desproporcionada oferta
de vivienda de interés social. Nuevamente, este fenémeno es resultado de
la intervencion de poderes politicos y econémicos sobre el espacio urba-
no. Ante ello, el Instituto Municipal de Investigacién y Planeacién Urbana
de Mexicali (IMIP) declaré que, derivado del abandono y la no utilizacion
de grandes suelos industriales a partir del aio 2000, “[...] el desarrollo
inmobiliario en la ciudad presta atencién al mercado de la vivienda, apro-
vechando la ampliacién del financiamiento para la adquisicién de vivienda
de interés social”.*®

En tanto, la autorizaciéon de acuerdos para la creacion de fracciona-
mientos de interés social pasé de 75 convenios en el lapso de 1992 a 2001,
a 158 entre 2002 y 2012, es decir, un incremento del 210 %. De dicha
informacién destacan los trienios de 2001-2004 y 2004-2007, correspon-
dientes a los periodos de gobierno de Jaime Diaz Ochoa y Samuel Ramos
Flores como alcaldes de este municipio, pues en conjunto autorizaron el
54.5 % de los acuerdos registrados en 20 afios.”’

Una de las mas grandes consecuencias de estas decisiones politicas es
la sobreoferta de viviendas, en tanto que la tasa de crecimiento poblacional
del municipio ha disminuido de 2.42 % en el aio 2000 a 2.26 % en 2005,

y posteriormente a 1.85 % para 2010, mientras que la construccién de vi-
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viendas aument6 de 3.44 % a 3.81 %, y posteriormente a 8.22 % en los
mismos afnos.*®

Actualmente, el desarrollo de esas nuevas viviendas ha proliferado en la
periferia de la mancha urbana, con especial énfasis en la franja suroriente.
De manera semejante, la industria maquiladora se concentra en mayor can-
tidad en la misma zona de la ciudad, a lo largo de la carretera federal nt-
mero 2 —Mexicali-San Luis— y la carretera a San Felipe; asi como al oriente
de la ciudad, en comunicacién con las vialidades urbanas Manuel Gémez
Morin y Lazaro Cardenas, la primera conectada al puerto fronterizo Nuevo
Mexicali, y la segunda ligada a la carretera Mexicali-Tijuana.”

La ubicacion tanto de viviendas como de maquiladoras, corresponde a la
necesidad de reducir el tiempo y costo de trasportacion de fuerza de trabajo
y mercancias lo que, junto con el movimiento de dinero e informacion, es
una ley basica de la acumulacién de capital que apuntala la produccién del
desarrollo geografico desigual.*’

Es asi como la estructura urbana terminé por transformarse, modifi-
cando las dinamicas socioespaciales tanto del sector central como del area
limitrofe. Sobre esto, el IMIP menciona que “[...] tan solo el 1.3 % del cre-
cimiento se dio hacia el interior del area urbana, en tanto que el crecimiento
periférico sumé 2 862 hectareas con un predominio del sector sur con
1 140 hectareas”."

La nueva oferta laboral y habitacional en la periferia de la ciudad, ha
producido también el establecimiento de otras actividades econémicas y de
servicios importantes, como lo evidencian los centros comerciales, colegios
y clinicas privadas en la periferia suroriente de la ciudad, conocida como
Nuevo Mexicali, o en la llamada ‘zona dorada’ al oriente. Nuevamente,

Harvey sefala que:

Unir a la fuerza de trabajo y a los medios de produccién en un lugar de
produccién y enviar mercaderia determinada a los consumidores implica mo-

vimientos espaciales de mercaderia que toman tiempo. Se contraen costos
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42 Harvey, “Notes towards a
theory...”, 73-74.

43 Secretaria de Innovacion y Mo-
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minimos 2018”, disponible en
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acceso: 25 de abril de 2018).

46  Carlos Morales Schechinger y
Luis Enrique Méndez Ramirez,
“Para entender el plan urbano
y el mercado de suelo: unos
conceptos iniciales”, documen-
to de trabajo para el curso de
educacién a distancia: Planeacién
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de transporte, lo cual limita el rango espacial, por el cual el intercambio es
economicamente posible. Esto es particularmente importante con respecto al
flujo diario de fuerzas de trabajo entre lugar de trabajo y lugar de residencia.
El rango espacial en el cual las mercancias pueden moverse depende de las
capacidades de transporte y los medios, costos y tiempo necesarios.**

Al tomar en consideracién la importancia de la movilidad para la acu-
mulacién del capital y la estructuracion urbana, se continué por revisar los
medios de transporte publico registrados por el Fideicomiso para la Pro-
mocién Turistica de Mexicali. Asi, de las 58 rutas de autobuses y taxis, solo
una de ellas conecta de manera directa al barrio de Pueblo Nuevo con el
suroriente y ninguna con el oriente de la ciudad,”’ ambas son zonas que
concentran una mayor cantidad de actividades de interés comdn, como ya
se ha mencionado.

Ademads de lo anterior, la tarifa del transporte publico en Mexicali ha al-
canzado los § 15.50 pesos mexicanos por viaje,”* cuando el salario minimo
nacional era de $ 88.36 pesos diarios,* lo que corresponderia a invertir el 35
% de la remuneracién laboral en los trayectos de ida y retorno entre vivienda
y centro de trabajo cada dia habil, esto sin tomar en cuenta los transbordos.

Asi, el barrio de Pueblo Nuevo se encuentra cada vez mas apartado de las
actividades laborales y sociales de la ciudad, y la ineficiencia del transporte
publico local agrava esta percepciéon de lejania. Morales y Méndez explican
que “[...] la cualidad mas dificil de reproducir de un terreno no es tanto su
existencia fisica sino su localizacién relativa a los otros terrenos, mas con-
cretamente a los usos a los que estén dedicados los otros terrenos”.*®

La relativa lejania entre el barrio de Pueblo Nuevo y las principales acti-
vidades urbanas aparece como uno de los principales elementos que inciden
en su despoblamiento. Esta idea se enfatiza al descartar que la cobertura de
equipamiento publico en la ciudad incurra en la densidad poblacional de la
misma, pues Pueblo Nuevo es considerada con bajo déficit de equipamiento;

es decir, de 9 % a 24 % aproximadamente, esto si se toma en considera-
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cién que Mexicali no cuenta una cobertura total en cuanto a equipamiento
publico, mientras que los fraccionamientos en las periferias sur, oriente
y poniente, carecen de un 25 % a un 40 % de equipamiento urbano.”

Gran parte de esta cobertura de nuevo equipamiento corresponde al pro-
yecto de canalizacion del Rio Nuevo, el cual contemplo la creacién de una
vialidad principal que conectara de norte a sur la ciudad, a la que se le nombré
calzada de los Presidentes, en donde ademas se ubicarian inmuebles de dis-
tintos subsistemas de equipamiento de cardcter regional. Acerca de ello, el
PDUCP-2025 explica que la realizaciéon de estos proyectos de gran impacto
corresponden al ya mencionado crecimiento urbano y poblacional, asi como
a la intencién de conformar una imagen de modernidad en la ciudad.*®

Si bien la creacion de la calzada de los Presidentes contempla el reinte-
grar la dispersa estructura urbana de Mexicali, hasta ahora no se han llevado
a cabo las propuestas planteadas por el Programa parcial de desarrollo urbano del Rio
Nuevo* para vincular esta vialidad con las areas adyacentes y establecer un es-
pacio de transicion entre ellas. De tal manera que, ademas de no haber sido
publicado ningtn instrumento de planeaciéon con estos objetivos, Pueblo
Nuevo, uno de los principales barrios con vecindad al Rio Nuevo, se ve im-
pactado con problematicas urbanas y sociales.

Por su parte, tanto a nivel estratégico como programatico, el PDUCP-
2025 solo acentta la idea de fortalecer la calzada de los Presidentes como
conexion entre el puerto fronterizo con EUA vy las distintas carreteras fede-
rales —Mexicali-Tijuana, Mexicali-San Luis, Mexicali-San Felipe—, lo que en
todo caso puede inferirse que tendrd una incidencia negativa para el barrio
ya que, previo a este proyecto, era necesario transitar por las calles y ave-

nidas de estas colonias para incorporarse a la carretera a Tijuana.

Problematicas asociadas al despoblamiento

De manera simultanea a la baja densidad poblacional, en el barrio de Pueblo

Nuevo se registran otros fenémenos urbanos y sociales que agravan su esta-
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do con respecto al resto de la ciudad; problematicas paralelas no derivadas
directamente de las decisiones politicas o econémicas, sino circunstanciales
a las dindmicas socioculturales, lo que también imposibilita un desarrollo
sostenible.

Una de estas problematicas es el envejecimiento demografico, el cual se
define como “el incremento de la proporcion de individuos en las edades
avanzadas (en general 60 y mas)”.” En 1990 los habitantes con una edad de
65 afios o mas representaban el 5.6 % de la poblacion en las colonias Pueblo
Nuevo, Loma Linda, Santa Clara y Esperanza, lo que desde entonces aparecia
como una caracteristicas del barrio, si se considera que el promedio a nivel
urbano era de 3.7 % en el mismo afo.”'

La situacion en el area de estudio adquirié otra dimension cuando en
2010 se registr6 que, en las doce AGEB que integran las colonias Pueblo
Nuevo, Loma Linda, Santa Clara, Revolucion y Orizaba, el 15 % de los habi-
tantes contaban con 60 afios o mas. De nuevo, este fenomeno se diferencia
con el resto de la mancha urbana, en donde la poblacion con esa edad solo
representa el 7.9 %; es decir, mas de siete puntos porcentuales de diferencia
entre el drea de estudio y la ciudad en que se localiza.”” Ante datos como

estos, Bayarre menciona que:

Se considera que una poblacidn presenta un envejecimiento avanzado cuan-
do los adultos mayores alcanzan o sobrepasan el 15 % del total de la pobla-
cion, o cuando ha ocurrido una inversién de la piramide poblacional, con
estrechamiento de la base y desplazamiento de efectivos poblacionales hacia

los grupos superiores.”*

Ademas de las repercusiones sociales que pueda ocasionar, el envejeci-
miento poblacional también impacta negativamente en la demanda de ser-
vicios publicos,’* puesto que el barrio en cuestién no cuenta con el equipa-

miento y la infraestructura adecuados para las necesidades de sus habitantes

DESPOBLAMIENTO EN BARRIOS FUNDACIONALES FRONTERIZOS:
EL cAso DE PueBLo Nuevo EN MexicaLl, MEexico

Berenice Vizcarra



de la tercera edad, en tanto que algunos de los sistemas e instalaciones que
existen se encuentran subutilizados.

Entonces, Pueblo Nuevo presenta caracteristicas contrastantes e inde-
pendientes a la estructura urbana a la que pertenece, pues mientras el barrio
muestra rasgos de despoblamiento, migracién y envejecimiento, Mexicali
continua siendo una ciudad receptora de familias que inmigran, como lo ha
sido desde su fundacion.

En el ano 2015, la poblacion nacida en otra entidad o pais correspondio
al 32.7 % del total de habitantes en la ciudad de Mexicali,”* lo que im-
plica tanto un aumento de la densidad como un cambio en la pirdmide
poblacional. Al respecto, Ybanez explica que, como “el movimiento de per-
sonas se da predominantemente en edades productivas y también reproduc-
tivas”,’® en la poblacion destino disminuye la proporcion de adultos ma-
yores y aumenta la de nifios y adultos jévenes, mientras que en la poblacion
de donde emigran, el efecto es inverso.

Un elemento que caracterizé al barrio de Pueblo Nuevo fue su comu-
nidad transmigrante, particularmente en actividades agropecuarias. A decir
de Corona, Cruz y Garcia “los transmigrantes o commuters son personas que
viven en la franja fronteriza entre México y Estados Unidos y que diaria-
mente se desplazan a uno u otro pais por motivos laborales”. >/ Estas parti-
cularidades implican el acceso a retribuciones en délares americanos, lo que
eleva el ingreso familiar a rangos superiores al promedio mensual,’® ademas
de facilitar eventualmente la obtencién de la ciudadania americana.

Segun las cronicas de Felipe Giiicho, a lo largo de la primera mitad del
siglo XX, en Pueblo Nuevo se establecié una importante cantidad de familias
provenientes de otras entidades federativas, en su mayoria integradas por
obreros y jornaleros beneficiados por el Programa Bracero.” Sin embargo,
estos no tenian intencion de radicarse, por tanto, es presumible que una vez
concluida la bonanza de la posguerra, un numero no definido de pobladores

abandonara este barrio fundacional.
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60 Alvaro Ardura y Alicia Gémez
Nieto, “Nuevos procesos de
rehabilitacién urbana integral
de barrios de bloque abierto en
Madrid y Barcelona”, Resear-
chGate, disponible en https://
www.researchgate.net/publi-
cation/237205049 (fecha de
acceso: 3 de mayo de 2018).

322

Intersticios Sociales

SECCION GENERAL

Otra de las problemadticas asociadas es la estigmatizacion social del area
de estudio, la cual tiene como antecedente las propias circunstancias de su
fundacion, al ser un barrio destinado a una clase social baja, segregada geo-
graficamente del resto del poblado, asi como por el tardio abastecimiento
de infraestructura.

La estigmatizacion de un lugar en particular puede producir distintos
fenémenos urbanos, sociales y econdémicos que, con el paso del tiempo,
repercuten en la estructura urbana. Esto se puede ejemplificar como una
“espiral de declive”,* la cual puede generar poca oferta laboral, restriccion
al acceso de servicios publicos, un alza en los niveles de drogadiccién, van-
dalismo y delincuencia, despoblamiento, abandono e invasion de predios vy,
finalmente, la inestabilidad de los precios en el mercado de suelo y margina-
lidad. En el caso de Pueblo Nuevo, algunas de estas problematicas han sido
comprobadas; por tanto, se infiere que la estigmatizacién se ha agudizado
con las problematicas aqui descritas.

También es preciso indicar que el despoblamiento del barrio de Pueblo
Nuevo, aunado a los fendmenos sociales aqui descritos, incide de manera
sustancial en la degradacién del patrimonio cultural, este resulta clave para la
dimension social del desarrollo sostenible. Al mismo tiempo, para una ciudad
joven como Mexicali el hecho de conservar sus bienes inmuebles y su tejido

tradicional es de particular trascendencia.

Consecuencias del despoblamiento

La disminucioén en la densidad demografica del barrio de Pueblo Nuevo ha
generado diversas problematicas en los dmbitos econdémico y social de la
ciudad de Mexicali. En afios recientes, el progresivo despoblamiento ha sido
mas notorio al encontrar evidencias de un incremento de predios baldios,
viviendas desocupadas y comercios cerrados, particularmente en las prime-
ras manzanas urbanas establecidas en el barrio, ubicadas en la colonia con

el mismo nombre. Asi por ejemplo, dicho perimetro registré en 2010 hasta
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un 30 % de viviendas desocupadas, y posteriormente duplicé su nimero

de baldios de 6.76 ha a 12.04 ha en un lapso de 5 afos, del 2013 al 2017.

Figura 5. Comparacién de predios baldios 2013-2017
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En el andlisis de cluster para conocer la vulnerabilidad al robo a casa
habitacion en la ciudad de Mexicali, realizado por el Instituto Municipal
de Investigacion y Planeacién Urbana de Mexicali (IMIP), se menciona
que este hecho delictivo “[...] tuvo una fuerte asociacion con la cantidad
de viviendas particulares deshabitadas”,®' por lo que las colonias que con- 62

forman el barrio de Pueblo Nuevo fueron consideradas con un alto nivel
de vulnerabilidad.

Por otra parte, el PDUCP-2025 establece el valor del suelo habitacional en
ese barrio en un rango de 201 a 400 pesos mexicanos por metro cuadrado,®’
es decir, un precio bajo si se toma en cuenta que algunos predios en la ciudad
alcanzan los 1 500 pesos mexicanos por m?, lo que podria resultar favorable

para futuras inversiones. Al respecto, Ley argumenta que existen ciclos de

Datos obtenidos a partir del
mapa tematico “Vulnerabilidad
al robo casa habitacion” elabo-
rado por el Instituto Municipal
de Investigacion y Planeacion
Urbana de Mexicali (IMIP),
2010.

Datos obtenidos a partir de la
interpretacion del mapa temati-
co “Diagnéstico Suelo Urbano:
valores del suelo” disponible
en los anexos de Instituto
Municipal de Investigacion y
Planeacién Urbana de Mexicali
(IMIP), Plan de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Mexicali 2025
(Mexicali: XVIII Ayuntamiento
de Mexicali, 2007).
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63 Ley Garcla, La produccion del espacio,
44-45.

64 Canal 66, “Anunciaron el pro-
yecto de la nueva garita entre
Mexicali y Calexico. Luis Flores
y Jerson Martinez”, Youtube, 5
de octubre de 2015, disponible
en https://www.youtube.com/
watch?v=_8kG8k6V3B8 (fecha
de acceso: 8 de julio de 2019).
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urbanizaciéon-suburbanizacién-reurbanizacion,®’ en donde intervienen capi-
talistas financieros, desarrolladores, duefios de propiedades y actores del go-
bierno con la intencion de apropiarse de la rentabilidad de la tierra.

El nuevo puerto fronterizo entre Estados Unidos de América y México
resulta ejemplo de lo anterior. El proyecto, iniciado en 2016, tenia previsto
concluir a principios de 2018,% y a pesar de que esto no ha sido asi, parte
de las obras urbanas ya son visibles. Estas incluyen la remodelacion de los
puentes Reforma y Miguel Aleman, que conectan este barrio con la Primera
Seccién, ademas de la obra vial Colon Poniente, que recorre el borde fronte-
rizo y conecta con la calzada de los Presidentes sobre Rio Nuevo.

Dicha infraestructura estara ubicada precisamente en el limite norte de
la colonia Pueblo Nuevo, por lo que es probable que este proyecto bina-
cional provoque cambios econémicos y sociales para el barrio, de la misma
manera que otros proyectos municipales, programas federales o acuerdos
internacionales han incidido directa o indirectamente en la densidad pobla-

cional de Pueblo Nuevo, como se ha descrito y analizado.

Conclusiones

Asi como el poblamiento del barrio de Pueblo Nuevo fue producto de una
serie de circunstancias en donde intervinieron las l6gicas de capital inter-
nacional y del interés politico sobre el territorio, son estas mismas fuerzas
las que nuevamente transforman el espacio urbano, esta vez incidiendo en
su despoblamiento.

El libre flujo de capital a partir de los tratados internacionales, las poli-
ticas federales sobre construccion y adquisicion de vivienda de interés social,
el cambio en las actividades econémicas regionales y la modificacién de la
estructura urbana local a través de la construccion de nuevas vialidades prin-
cipales, aparecen como los elementos de mayor incidencia para el despobla-
miento del barrio. Si bien, dichos elementos comenzaron a gestarse en las

ultimas décadas del siglo XX, es en los registros censales de los afios 1990,
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2000 y 2010 donde se observa la incidencia que estos tuvieron para el des-
poblamiento de este barrio fundacional, asi como las consecuencias de ello.

La condicion de relativa lejania resulta un elemento que sobresale en la
incidencia del despoblamiento de Pueblo Nuevo; sin embargo, los predios
aqui ubicados conservan particularidades urbanas deseables como su am-
plitud, el suministro de servicios publicos o la cercania con la zona fronte-
riza; al mismo tiempo que contintian acumulando caracteristicas potenciales
como el suministro de nuevo equipamiento y vialidades que conectaran esta
zona con el resto de la region.

Ademas ha sido posible inferir que el despoblamiento agudiza la estig-
matizacién del barrio que, desde su fundacién y a partir de una segregacion
fisica y social, ha sido un elemento influyente para su pausado desarrollo
urbano. Actualmente, esto repercute en una serie de consecuencias de interés
urbano, como la subutilizacion de la infraestructura publica, el abandono de
inmuebles, el aumento de los baldios o la vulnerabilidad ante la delincuencia,
lo que puede ser un lastre para el desarrollo sustentable futuro. En todo caso,
mientras la logica capitalista o la logica territorial no encuentren interés sobre
esta zona de estudio, sera dificil contemplar una rehabilitacién sustentable,

siendo los mas afectados quienes aun habitan en esta drea de la ciudad.
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