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POR UNA PRIMERA ENSENANZA UNIVERSAL,
UNIFORME, PUBLICA, LIBRE Y MODERNA

NOTAS SOBRE LOS ALCANCES Y EL INFLUJO DE LA POLITICA
EDUCATIVA GADITANA EN NUEVA EspANA

For a universal, uniform, public, free and modern first schooling

Notes on the scope and influx of the educational policy of Cadizin New Spain

MARTIN ESCOBEDO DELGADO*

RESUMEN

articulo describe la crisis politica y analiza los alcances, las limitaciones, el influjo y el le-
El articulo describe | litica y analiza los al las limit linflujoy el I

gado delalegislacion gaditana en la Nueva Espafia. Ademds de auxiliarse de la historiografia
del tema y el periodo, se apoya en la historia politica de la educacién. El proyecto educativo
gaditano es importante, no por la implementacién y los resultados, sino por el legado de
este: laicismo, gratuidad, universalizacién. El trabajo recupera el contexto politico de las
propuestas educativas gaditanas, aspecto que generalmente es omitido por la historiografia.
Se concluye que la primera ensefianza en la Constitucién de 1812 fue concebida de acuerdo
con los planteamientos politicos liberales, que tuvieron hondo influjo en la Nueva Espafia.
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ABSTRACT

The paper describes the political crisis and analyses the scope, limitations, influence and
legacy of Cadiz legislation in New Spain. In addition to the historiography of the subject
and the period, it is based on the political history of education. The Cadiz educational pro-
ject is important, not because of its implementation and results, but because of its legacy:
laicism, gratuitousness, universalization. The work recovers the political context of Cadiz’s
educational proposals, an aspect that is generally omitted by historiography. It is concluded
that the first teaching in the Constitution of 1812 was conceived in accordance with liberal
political approaches, which had a profound influence on New Spain.

KEYWORDS: CONSTITUTION OF CADIZ, FIRST TEACHING, EDUCATIONAL POLICY, LAWS AND REGULATIONS,
NEW SPAIN.
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LA EDUCACION ELEMENTAL EN EL TRAMO FINAL DE LA COLONIA

Desde fines del siglo XVI, la monarquia espafiola habfa comenzado a mostrar
dificultades en el renglén econdémico, que se agudizaron en la siguiente centuria.
En el Siglo de las Luces, de plano, la crisis econdmica se hizo presente debido,
entre otras cosas, a la ineficiente recaudacion, al deficiente manejo del ramo fiscal
y al barril sin fondo que representé el aspecto bélico: al término de la Guerra de
Sucesion espafiola, la Corona se enfrascé en numerosos conflictos armados contra
las potencias europeas de ese entonces, confrontaciones que prevalecieron durante
casi todo el setecientos.

A sabiendas de que en sus posesiones las cosas no marchaban bien, el primero
de la dinastia Borbén tomé medidas apremiantes con el propdsito de alentar una
politica reformista que remediara la dificil situacién que privaba en la monarquia.
Ante la complicada coyuntura emanada del Tratado de Utrecht y frente a las
monarquias europeas que al expandirse amenazaban con debilitar ain mas a
la monarquia espafiola, Felipe V'y sus ministros decidieron poner orden en distintas
esferas, una de ellas fue la fiscal. En un primer momento, el cambio de la politica
regia en este ramo se tradujo en una inspeccién y organizacion mas exhaustivas
de las cuentas de las Cajas Reales con el firme propésito de fortalecer el ingreso y
hacer que este se reportara sin mermas al tesoro real (Sinchez Santird, 2014). Més
tarde, estas medidas no fueron suficientes, por lo que se vali6 de estrategias fiscales
mids enérgicas: en la década de los sesenta, el visitador general José de Gélvez im-
plement6 nuevos ramos de recaudacién, mientras que a partir de 1781 la Corona
—como medida desesperada ante el apremio de liquidez— recurri6 a donativos y
préstamos forzosos que aumentaron la exaccion fiscal de los dominios espafioles
(Marichal, 1992, pp. 153-186).

Durante la segunda parte del siglo X VIII, algunos ministros buscaron distintas
formas de recomponer el erario regio. Como se ha sefialado, ante circunstancias
tan apremiantes, implementaron una politica fiscal cada vez mis impopular, pero
que aseguraba la llegada de recursos a las arcas metropolitanas. Otros, a contraco-
rriente de esta constante sangria y contra toda inmediatez, teorizaron sobre una
solucién profunday duradera. Con un utillaje mental erudito como soporte, varios
pensadores y ministros afirmaron que el deplorable estado por el que atravesaba
la monarquia era el resultado de una larga serie de equivocaciones que debian
enmendarse sin pérdida de tiempo, de lo contrario, afirmaban, ¢l Estado espafiol
sucumbirfa presa de la inopia y la indiferencia.
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Ademds de aconsejar la realizacion de los cambios pertinentes en la hacienda
regia, algunos pensadores recomendaron el fomento de la educacién publica,
atribuyéndole un cardcter fundamental para el mejor funcionamiento del apa-
rato econdmico y social de la monarquia. Influidos por algunas ideas de Francia,
Inglaterra, Italia, los Paises Bajos y Suiza (Mateo, 1988, p. 135), los eruditos espafio-
les esparcieron la premisa de que la educacion constituia la base de la prosperidad.

Con base en lo anterior, el presente trabajo toma como centro los esfuerzos
gaditanos que tuvieron como propdsito hacer de la educacién un pilar verda-
deramente consistente donde descansaran la paz, el progreso y la prosperidad
de la nacién espanola. El estudio parte de los antecedentes inmediatos a 1812;
luego analiza las ideas que se esgrimieron para hacer de la primera ensenanza
un proyecto publico, uniforme, gratuito, libre y universal; finalmente, examina
los alcances, las limitaciones y el influjo de la legislacién educativa gaditana en
la Nueva Espana.

Siguiendo la tradicién ilustrada, influyentes autores espafioles como Pedro
Rodriguez de Campomanes, Gaspar Melchor de Jovellanos y Josefa Amary Borbén
aseguraron que la ensenanza publica era un factor que propiciaba el adelanto eco-
ndémico y el progreso de las naciones. El primero, en su Discurso sobre la educacion
popular de los artesanos y su fomento, asignaba a la labor educativa elementos prag-
maticos bien definidos: “no sélo modera las pasiones destempladas; sino que ensefia
a respetar al Soberano, y a los Magistrados, que en el Real nombre gobiernan al
publico. También dicta la caridad con sus semejantes, para no hacerles ofensas, y
aliviarles en sus verdaderas necesidades” (Rodriguez de Campomanes, 1775). En
cuanto alasartes, los oficios y la industria, Rodriguez de Campomanes aseverd que
“todas las naciones cultas han trabajado en perfeccionar el método de ensefiar las
ciencias [...]. De las ciencias especulativas es la matemdtica la que inmediatamente
influye en las artes practicas, u oficios” (Rodriguez de Campomanes, 1775).

Por su parte, Jovellanos afirmé que la instruccion representaba la mejor he-
rramienta para sacar a la monarquia espafiola del atraso en que se encontraba
(Jovellanos, 2008). En ¢l mismo orden, Josefa Amar y Borbén reivindicd la ca-
pacidad intelectual de las mujeres y defendié su derecho a ser educadas fuera del
hogar (Amar y Borbén, 1786).

Ahora bien, esta proliferacién de ideas acerca del tema educativo no hubiera te-
nido aplicacién de no ser por el proyecto reformista que la dinastia Borbén ejecuté
tras el término de la Guerra de Sucesion. En el programa transformador ideado
por los ministros borbones, el renglén educativo ocupé un lugar preponderante. A
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partir del mediodia del siglo X VIII fue muy notorio cdmo la politica regia empezé
a otorgarle al tema educativo una singular importancia por el creciente nimero de
ordenanzas y decretos en la materia, pero también por la cantidad de colegios
de segunda ensefianza, universidades y planteles cientifico-técnicos que aparecieron
alo largo y ancho de la monarquia hispana. La ensenanza elemental también fue
alentada sobremanera al secularizar, en 1749, las doctrinas que estaban en manos
del clero regular. En adelante, la ensefianza de las primeras letras —incluida la
religion— pasarfa a manos de sacerdotes diocesanos (Tanck, 1995). Cuatro afos
después, la Corona dispuso que la Iglesia abriera ms establecimientos educativos,
instruccién que se acat6 en la Nueva Espafia. Estas medidas repercutieron en el
aumento de escuelas, ya que en 1756 habia 262 planteles en 61 de las 202 parroquias
del arzobispado (Guerra, 2000, p. 278).

No cabe duda de que, con la implementacion de la Ordenanza de Intendentes de
1786, parael caso concreto del territorio novohispano, la pretendida reorganizacién
apuntalada por el gobierno redund6 en un impulso mas firme de la educacion pu-
blica. Con administradores mas cercanos, la recaudacién y el control fueron més
eficientes, lo que arrojé como resultado una observancia mas estricta de la politica
regia consistente, como ya s¢ ha indicado, en la apertura de mas escuelas de prime-
ras letras a cargo de cabildos espaioles y de reptblicas de indios, el reclutamiento
de maestros laicos, la ensefianza obligatoria del idioma castellano en los planteles
localizados en pueblos de indios y la inclusién cada vez mayor de las mujeres en la
instruccién elemental.

La confluencia de esfuerzos por alentar la instruccién de las primeras letras rin-
di6 frutos. Cabildos, grupos filantrépicos, pueblos de indios, conventos y curatos
interpretaron muy bien el mensaje del rey, por lo que ese entendimiento se tradujo
en acciones concretas. En la subdelegacion de Aguascalientes se fundaron tres
instituciones durante el Gltimo tercio del Siglo de las Luces: la Escuela de Cristo,
el Colegio de la Ensenanzay la Escuela Gratuita para Nifios de Asientos (Gutiérrez
Gutiérrez, 2016). Entre 1784y 1785, Teotihuacdn sumaba ya 14 escuelas a las que
asistian aproximadamente 1 000 alumnos. En el mismo periodo, Xochimilco al-
canzo la cifra de 29 escuelas que recibian a 2 906 nifos. En 1787 Huatulco tenia
11 establecimientos escolares, Miahuatlin 44 y Yahualica 21. En la peninsula de
Yucatén, cuatro afios més tarde, 175 pueblos contaban con una escuela (Guerra,
2000, p. 279). Hacia la tltima década del siglo X VIII se inauguraron escuelas en
Guanajuato, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi y Zacatecas. M4s adelante, se abririan

otras en Chihuahua, Cérdoba, Jalapa y Tenancingo (Tanck, 1979, p. 22). Incluso,
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en minerales de mediana importancia como Real de Catorce proliferaron centros
educativos de primera ensefianza. Asi lo demuestra una carta que el parroco de ese

lugar dirigi6 al subdelegado en el afio de 1792:

[...] arriba de el rastro tiene escuela Francisco Torres con 25 muchachos; junto al Diezmo,
Joseph Phelipe Campos con 40; en la calle del Puertecito, mi escribiente con 13; enla calle
endonde Ud.vive, Pedro Joseph Pricto con 6; enlas casas de don Ignacio Puente, vive Joseph
Antonio Rivera con 17; en el Venadito, Lorenza Cardona con 14; tras de los Gallos, dofia
Petra Cordera con una gran porcion de nifas Yy DINOS, y esta ¢s la Amiga mas formal; tras de
la Iglesia, dona Matilde, con 6; en el Estanco de tabacos, don Clemente Garza con 6 nifos,
que estd ensenando Gramdtica, y otros dos aleer. Sirvase Ud. el visitarlas y se cerciorard de

esta verdad (Veldzquez, 2004, pp. 363-364).

En lo que se refiere alos pueblos de indios, el proyecto borbénico también favorecié
la ensefianza puablica. Si en 1585 el I1I Concilio Provincial Mexicano habia clausu-
rado la posibilidad de que los naturales se ordenaran como sacerdotes, el gobierno
borbénico retomé una real cédula emitida en 1697 que permiti6 la obtencién de
grados y 6rdenes sacerdotales entre la nobleza indigena (Aguirre, 2006, p. 83). Asi,
en el alba del siglo XVIIL, los hijos de caciques que aspiraban a ordenarse como
presbiteros o que deseaban obtener algun grado en la universidad necesariamente
debian contar con el antecedente de las primeras letras, lo que aumentd la demanda
de la ensenanza elemental. Otra resolucion que favorecid la creacion de mds centros
escolares fue una disposicion de la Ordenanza de Intendentes de procurar la ereccién
y el sostenimiento de escuelas con fondos de las Cajas de la comunidad. En este tenor,
hacia el tltimo tramo de la centuria dieciochesca, las escuelas de primeras letras en
las republicas de indios se popularizaron, ya que, al castellanizarse, instruirse en el
alfabeto y aprender la religion catdlica, les fue de sumo provecho: la alfabetizacion
los incorporé a la dindmica de modernidad impulsada por la Corona.

Todo parece indicar que la politica reformista funciond adecuadamente en el
ambito de las primeras letras, pues hacia 1803, en los pueblos de indios, el nimero
de planteles por provincia era significativo. Ese afio, segtin Pilar Gonzalbo, las cifras
en el virreinato eran las siguientes: la intendencia de Chiapas registré seis escuelas;
Durango, seis , Guanajuato, 19; Guadalajara, 30; México, 536; Michoacin, 82;
Oaxaca, 139; Puebla, 127; San Luis Potosi, 11; Sonora-Sinaloa, una; Veracruz,
42; Yucatdn, 72 y Zacatecas, siete. De acuerdo con esta estadistica, de un total de
4271 republicas de indios registradas en el reino, 1 104 contaban con una escuela,
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lo que en términos porcentuales significa que 38 pueblos de cien contaban con un
plantel de primeras letras (cit. en Aguirre, 2006, p. 89).

Estos datos difieren minimamente respecto de los aportados por Dorothy Tanck,
quien asevera que en 1803 México tenfa 467 escuelas; Michoacdn, 94; Guadalajara,
30; Yucatan, 72; Guanajuato, 19; San Luis Potosi, 11; Zacatecas, siete; Veracruz,
42; Pucbla, 127; Oaxaca, 139; Durango, seis, y Sonora-Sinaloa, una; lo que hace un
total de 1 015 escuelas esparcidas en la Nueva Espaiia, la mayoria de ellas sufraga-
das por las Cajas de comunidad (Tanck, 2000, p. 286). Sin obsesionarnos por las
pequenas diferencias en los nimeros, lo que interesa resaltar es que, al despuntar
el siglo XIX, la escolarizacién entre los naturales avanzé a pasos agigantados,
fenémeno que, entre otras cosas, elevé la alfabetizacién proveyendo a miles de
indios de las herramientas propias de la cultura escrita, aspecto importante para
la vida de las republicas de indios, pues, a pesar de que para las labores del campo
no se necesitaba leer y escribir, la dindmica de las comunidades fue cambiando
paulatinamente debido a la creciente participacién de individuos alfabetizados en
las actividades cotidianas de las comunidades. Estos intervenfan de mejor manera
en cargos de gobierno, en la administracién de las cajas comunales, en el manejo de
las cofradias, en el comercio y en otras actividades no menos importantes (Aguirre,
2006, p. 88). Solo asi puede explicarse la presencia de escuelas en algunos lugares
muy remotos como la sierra del sur, donde en 1808 la region de Chilapa contaba
con 12 escuelas en igual nimero de pueblos, “cuyos maestros recibian salarios de
las cajas de comunidad de 40 a 96 pesos anuales” (Tanck, 2000, p. 597).

Pero no solo la educacién destinada a los indios creci6. Entre las postrimerias del
Siglo de las Luces y el despertar del siglo XIX, importantes centros urbanos como
Guadalajara o la ciudad de México atendian en centros escolares a un nimero cada
vez més elevado de ninos y ninas pertenecientes a distintos estamentos sociales.
En Guadalajara se fundaron las escuelas elementales de Santo Tomds (1768), el
Santuario (1783) y otra ms auspiciada por el Consulado de comerciantes (1806)
(Castaieda, 2012, pp. 200-203); mientras que en la capital de la Nueva Espaiia, en
el lapso que abarca de 1786 a 1797, habia siete planteles a cargo del clero regular,
siete sostenidos por parroquias, 24 centros particulares y un nimero variable de
escuelas mantenidas por el cabildo (Tanck, 2011, pp. 143-185).

Ellado oscuro de este esfuerzo lo representaron las provincias internas del septen-
trién novohispano. En las provincias de la Alta, la Baja California y Nuevo México,
entre 1803 y 1806 habia un buen nimero de misiones donde se ensefiaba doctrina,
y casi nunca las primeras letras (Florescano y Gil, 1973, pp. 15-84). Afos despuds,
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en 1811, Miguel Ramos Arizpe, diputado en Cortes por Coahuila, expresaba que
“en las haciendas [de las Provincias Internas de Oriente] que ocupan gran niimero
de sirvientes suele haber una u otra escuelilla, habiendo yo observado més de una
vez el cuidado que se pone en que los hijos de los sirvientes no aprendan a escribir,
por creer algunos amos que llegando a eso que se llama ilustracién solicitaran otro
modo de vida menos infeliz” (Florescano y Gil, 1973, p. 169).

El mismo Ramos Arizpe afirma que en las provincias de Oriente (Coahuila,
Nuevo Reino de Ledn, Nuevo Santander y Texas), unicamente en las villas de
Saltillo y Monterrey habia una escuela en cada localidad. Manifiesta que en otras
poblaciones de regular tamafio habfa centros de primera ensenanza sostenidos
por los propios padres de familia, empero, los maestros “son personas ineptas y de
mala conducta [...] que se entretienen en mal ensefar la doctrina cristiana, siendo
por lo comun incapaces de ensefar principios de una regular instruccién publica”
(Florescano y Gil, 1973, p. 169). Ramos Arizpe atribuye este calamitoso estado
de la educacién publica al irrisorio nimero de ayuntamientos en esa vasta region:
solo cuatro. En su opinién, una cantidad mayor de ayuntamientos fomentarfa y
difundirfa las primeras letras con gran provecho publico.

Pese alo anterior, en el resto del territorio novohispano la multiforme educacion
clemental se habia vigorizado. Sin duda, el interés de la Corona por extender las
primeras letras fue un elemento fundamental que apuntalé el proceso de escolari-
zacion; sin embargo, no debe menospreciarse el papel que desempeiid la sociedad
en este proceso. Si en el siglo XV1 la Iglesia habia asumido la encomienda educa-
dora, en el periodo que nos ocupa fue evidente la incorporacién de agrupaciones e
individuos laicos en las tareas de ensefianza. Asimismo, el involucramiento de los
gobiernos civiles locales en las actividades educativas —Ilamese gobernadores de
pucblos de indios o regidores de cabildos de villas y ciudades espafiolas— fue més
que evidente. Es cierto que el desarrollo de las primeras letras no estuvo exento de
dificultades, sin embargo, es indudable que este sector educativo creci6 cualitativa
y cuantitativamente en el ocaso colonial.

LAS PRIMERAS LETRAS BAJO LA EGIDA
DE LA CONSTITUCION GADITANA

Las ideas pedagdgicas europeas sufrieron un vuelco durante la segunda mitad del siglo
XVIIL Yase ha mencionado que un nimero importante de pensadores replantearon

468

Por una primera ensefianza universal, uniforme, ptblica, libre y moderna  Martin Escobedo Delgado
Revista de El Colegio de San Luis ¢ Nueva época e afio IX, niimero 20 o septiembre a diciembre de 2019 o El Colegio de San Luis
ISSN-E: 2007-8846 o DOI: http://dx.doi.org/10.21696/rcs192020191076 « ISSN IMPRESO:1665-899X



laensenanza. El papel del Estado también se modificé. Conforme avanzaron los afios,
los gobiernos alentaron con mayor brio la educacién elemental publica, convencidos
de su importancia en el progreso y la prosperidad de las monarquias.

En este marco de intervencion del Estado, para el caso de la monarquia espaiiola
es posible ubicar dos politicas de la Corona que tuvieron amplias repercusiones en
el 4mbito educativo. Por un lado, la expulsion de los jesuitas en 1767, cuyo influjo
sobre la educacién novohispana fue por demds relevante y, por otro, la supresion de
los gremios de maestros de primeras letras promovido para el caso de la metrépoli
en 1780. La primera medida clausuré los centros educativos ignacianos dejando
inicialmente en la indefensién a quienes estudiaban en ellos; sin embargo, repuestos
delasorpresa, letrados y autoridades locales tomaron en sus manos la educacion ele-
mental y de segundas letras al reabrir los planteles cerrados tras la expulsién. La se-
gunda disposicién se tradujo en el debilitamiento de los gremios de mentoresy enla
autorizacién del libre ejercicio de la ensefianza, lo que en el corto plazo motivé
la apertura gradual de més escuelas (Florescano y Gil, 1973, p. 11).

Pese ala trayectoria ascendente que mantuvo la educacién durante el tltimo tra-
mo del periodo virreinal, la promocién del sector educativo disminuyd drésticamen-
te con la politica de exaccidn fiscal implementada por la metrépoli. Al despuntar
el siglo XIX, desesperada por la falta de liquidez, Ia Corona aplicé el impuesto de
los vales reales, lo que dejé en la bancarrota a numerosas personas, circunstancia
que repercuti6 en el decaimiento de algunos establecimientos educativos, el cierre
de otros y la falta de iniciativas para abrir nuevos centros.

La implementacién de los vales reales entroncé con el inicio de la crisis politica
de la monarquia espafola. No es el propésito de este trabajo explicar con detalle
este proceso, simplemente recordemos que desde 1802 la Corte madrilefa se en-
contraba escindida. La desastrosa situacién financieray bélica por la que atravesaba
la Corona originé la formacién de dos bandos que se enfrentaron por el poder. El
primero, constituido por el rey Carlos IV y su valido Manuel Godoy, se sostenia
con dificultades en el trono; el segundo, conformado por nobles y aristdcratas
influyentes, habia alimentado la esperanza del hijo del rey, Fernando, para que
asumiera anticipadamente el mando de la monarqufa. Ambas facciones acudieron
a Napole6n para granjearse sus favores. El corso creyd que tales signos de inesta-
bilidad y enfrentamiento podia utilizarlos en su favor, por lo que intervino con
una estrategia que le rindié frutos. Luego de distintos avatares, el 18 de marzo de
1808 se produjo un motin en Aranjuez, cuyo resultado fue la renuncia de Godoy
y la abdicacién de Carlos IV en favor de su primogénito Fernando, el principe
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de Asturias. El siguiente mes, con engafios, Napoledn condujo a la familia real
a Bayona, donde el 6 de mayo presioné a Fernando para que devolviese el trono
a su padre y este, dos dias después, cediera los derechos de la Corona espanola a
su “aliado y caro amigo el Emperador de los franceses” (Gazeta de Madrid, 20 de
mayo de 1808, pp. 482-483). Conocidala determinacion de Carlos IV, los espanoles
de todos los reinos no atinaron qué hacer. Superado el pasmo inicial, la mayoria
rechazé la abdicacion por considerarla forzada e ilegal, al tiempo que los patriotas
se aprestaron para resistir la invasion del ejército galo y construir una salida poli-
tica a la acefalia real. Sin un monarca que asumiera la soberania, los espafoles se
organizaron en numerosas Juntas provinciales que evitaron el vacio del poder al
detentar estas la soberania. Més tarde, suponiendo que la multiplicacién juntera
dispersaba el poder, constituyeron una Junta Central Gubernativa, encargada de
concentrar el poder, vigorizar la lucha contra el enemigo, ademds de convocar a
Cortes para que estas asumieran el poder soberano y dieran sustento politico a la
monarqufa (Rodriguez, 2009; Portillo, 2008; Avila y Pérez Herrero, 2008; Brena,
2010; Chust, 2007; Landavazo, 2001; Olveda, 2011).

Hubo dos convocatorias a Cortes. La primera a cargo de la Junta Central en
1809, que no fructificd, y la del siguiente afio, emitida por el Consejo de Regencia.
Esta segunda convocatoria movilizé un proceso electoral en todala monarquia que
produjo el nombramiento de un diputado por cada provincia. Para el caso de la
Nueva Espana, el reino tuvo derecho a elegir 22 representantes. E124 de septiembre
de 1810, en la isla de Ledn, los diputados se reunieron en Cortes Extraordinarias.
Ese mismo dia el 6rgano se asumi6 como soberano, es decir, en ausencia del rey, las
Cortes se constituyeron en el poder supremo, lo que les faculté para gobernar en
todos los drdenes a la monarquia en su conjunto (Casals Bergés, 2014, pp. 97-114).

Es justo en este contexto donde aparece la deliberacion sobre el tema educativo
y los afanes por organizarlo de acuerdo con los principios politicos que se fueron
fraguando durante las discusiones del 6rgano legislativo y que se materializaron enla
Constitucion de 1812. El primer antecedente sobre la educacion lo encontramos en
las Bases para la formacion de un Plan General de Instruccion Piiblica, que Jovellanos,
siendo parte de la Junta Central Gubernativa, propuso en 1809 precisamente con la
intencion de orientar el debate acerca de tan caro asunto. Por principio de cuentas,
las Bases consideran la instruccién como “la primera y mds abundante fuente de
la publica felicidad” (Jovellanos, 2010, p. 26). El mismo documento asevera que la
instruccion es de suma utilidad para “formar ciudadanos 4giles, robustos y esforzados
[...]; mejorar las leyes con que estos ciudadanos deben vivir seguros [...]; dirigir y
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perfeccionar la agricultura, la industria, el comercio y las demds profesiones activas”
(Jovellanos, 2010, pp. 27-28), es decir, las Bases de Jovellanos sittian la instruccion
como un bien superior de la monarquia, ya que “la nacién més sabia es siempre, en
igualdad de circunstancias, la mds poderosa” (Jovellanos, 2010, p. 28).

Otro antecedente fundamental que la historiografia omite constantemente es el
derivado del gobierno de ocupacion. En pérrafos anteriores se menciond la estratage-
ma de Napoledn para despojar del trono a Carlos IV. Con el poder en sus manos, el
emperador francés, sin planes de gobernar personalmente ala monarquia espafiola,
ungio a su hermano José como rey de Espana e Indias. La administracion de José
Bonaparte dio inicio el 4 de junio de 1808. Desde los primeros dias de gobierno
hubo muestras de renovacién: cambi6 los Consejos por Ministerios y las antiguas
intendencias las sustituyd por prefecturas; también promulgé una Constitucién el 7
de julio de 1808. En este marco, el gobierno josefino dispuso, a través del Ministerio
del Interior (6rgano que suplié al Consejo de Castilla), la creacién de una Junta de
Instruccion Publica integrada por intelectuales afrancesados que interpretaron muy
bien los principios de la Revolucion francesa. Este 6rgano elabor6 en 1811 el Plan
General de Instruccion Publica, que, entre otras cosas, proporcion6 un caricter
general y uniforme a la educacién que se brindarfa en la monarquia. Asimismo,
redisefid el curriculum de las escuelas de primeras letras, dispuso la apertura de
Ateneos, ordené el fomento a la educacién femenina, impulsé la reglamentacién
escolar, estimuld las escuelas de artes y oficios, estableci liceos como planteles de
segunda ensefanza, decret6 laapertura de una Escuela Normal, estipuld la ereccién
de hospicios y suprimid la ensefianza religiosa (Arenque, 2009, pp. 5-7).

El Plan General de Instruccién Publica josefino no tuvo los efectos deseados,
por lasencilla razén de que en el territorio espafiol se vivia una guerra encarnizada
entre patriotas y el ejército invasor. Sin embargo, esto no obsta para reconocer el
influjo de los proyectos educativos franceses sobre los espanoles. En esta tesitura, las
Cortes nombraron una Comision de Instruccion publica, que ordend la confeccion
de un informe que diera luces para el arreglo de este ramo. En la sesién del 23 de
septiembre de 1811, las Cortes designaron a un grupo de individuos que tendria
la encomienda de elaborar un “Plan de instruccién y educacién publica” (Diario
de Sesiones, 1811). Todo parece indicar que el trabajo de esta comisién, aunado al
conocimiento que ya se tenfa sobre los adelantos del régimen josefino en la materia,
fue tomado en cuenta para redactar el titulo IX de la Constitucién Politica de la
Monarquia Espafiola, denominado “De la instruccién publica”, conformado por
seis articulos.
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En lo concerniente a la educacién elemental, la Carta de Cédiz consigna con
especial nitidez los principios rectores del gobierno constitucional en la materia:
uniformidad, gratuidad y su caricter publico. No cabe duda de que el dificil con-
texto politico que se vivia en la Peninsula, impregnado de populismo y naciona-
lismo patriético, influyé para que los intelectuales del momento definieran de ese
modo la educacién (Herndndez, 2015, p. 218). No obstante, el titulo IX, si bien
fundamental, representé en 1812 un texto programatico breve y un tanto difuso,
por lo que los diputados gaditanos reconocieron la necesidad de establecer por lo
menos un complemento que explicitara con suficiencia los detalles operativos que
no contenia la ley. Se planed que este trabajo lo hiciera la comisién creada el 23
de septiembre de 1811; sin embargo, al comprobar que la labor realizada por este
grupo no fue satisfactoria, el 13 de junio de 1813 se designé una nueva comisién
que tendrfa el urgente encargo de elaborar un informe sobre la instruccion publica
de la monarquia y un proyecto para arreglarla (Arenque, 2013, p. 39).

Quien tomé las riendas de la comisién fue Manuel José Quintana, a quien se le
atribuye la autoria del Informe que se presentd a la Regencia el 9 de septiembre de
1813. Este texto clarifica que, en la monarquia espafiola, la instruccion elemental
debia ser publica, universal, uniforme y gratuita:

Siendo pues lainstruccion pdblica clartede ponera loshombres en todo suvalor tanto para
ellos como para sus semejantes, la Junta ha creido que en la organizacion del nuevo Plan
de Ensefanza la instruccién debe ser tan igual y tan complcta como las circunstancias lo
permitan [..], por eso es necesario Cstablcccry gcncralizar suensenanza [...]. Lainstruccion
pues debe ser universal, esto es, extenderse a todos los ciudadanos |...]. (@: el Plan de la
ensenanza publica deba ser uniforme en todos los estudios |[...], también conviene que

la ensenanza sea publica [y] gracuita [... ] (Quintana, 1813, p. 20).

En la parte introductoria del Informe, la comisién sostiene a la modernidad como
una directriz de la instruccién publica:

[... No es necesario oponcrsd ala mejoray pcrfeccién que van sucesivamente adquiricndo
los métodos con los programas que hace la ciencia misma. Al escoger las obras elementales
que han de servir a la instruccion, es fuerza que sean preferidas aquellas que cstdna laaltura
delos conocimientos del dia, y estas mismas deben ceder el lugar a cualesquicra otras que se

publiquen después que scan mis perfectas y adelantadas (Quintana, 1813, p. 39).
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Asimismo, la instruccién, de acuerdo con el Informe, deberd ser libre:

otro [...] delos atributos gcneralcs que deben acompanara lainstruccién es el delalibertad,
porque no basta que el Estado proporcione a los ciudadanos escuelas en que adquicran los
conocimientos que los han de habilitar para llenar las atenciones de la profcsién aque se
dediquen, €S preciso que tenga cadauno elarbitrio de buscarlos en dénde, como yconquién

le sca mis ficil y agradable su adquisicion (Quintana, 1813, p. 41).

Finalmente, el documento dividi6 la instruccién en tres niveles: primera, segunda
y tercera ensenanzas.

Entre otras cosas, la importancia de este Informe reside en que detond un
diagnéstico de los establecimientos educativos en toda la monarquia, ya que el
Ministerio de Gobernacién gird instrucciones a las autoridades de la Peninsulay
ultramar para que recogieran y remitieran informacién concerniente al nombre,
nimero, tipo, ubicacién y sostenimiento de los planteles de primera ensefianza que
hubiese en sus respectivas jurisdicciones (Castafieda, 2012, pp. 191-192). Como
evidencia de que la orden fue cumplida en muchos lugares, citemos el caso de la
ciudad de Guadalajara. Carmen Castafieda refiere que el intendente José de la Cruz,
en cumplimiento del precepto, ordend a Rafael Villasenor visitase las escuelas de pri-
meras letras para recabar los datos requeridos. Realizada la encomienda, Villasefor
informé que en la capital de la intendencia habia 10 escuelas de primeras letras:

[..] la de la Compania que sirve don Ignacio Barbier; la del santuario que sirve don Jos¢
Arce;ladel Consulado quesirve dony]osé Guzmin; la que estdenlaultima cuadradela calle
Salsipuedes, lasirve don Jos¢ Domingo Casillas; la que estd en la sacristia del Santo Cendculo,
que lasirve don Antonio Renterfa; la queestden la cuadra antes del Meson de Animas, que
lasirve don José Marfa Robles; la quecstden los escritorios que llaman de Santo Domingo,
alavueltadela porterfa, que lasirve don Alcjandro Lépcz Portillo; la queestden la sacristia
de laiglesia de Nuestra Senora de la Salud de Analco, lasirve don Crisanto Ruvalcaba; las
escuelas del Beaterio [...] (cit. en Castaneda, 2012, p. 192).

En cuanto a los establecimientos de segunda ensefianza, de la Cruz solicité a los
rectores de los colegios seminarios le enviaran a la brevedad posible la siguiente
informacion:
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1°Elnombre del establecimiento, 2° Suinstituto o el obj eto de sufundacion, 3° Sus patronos,
4° Sus rentas por el quinquenioy de dénde proccdcn éstas, 5° El estado en el quese hallaba
actualmente el establecimiento, 6° Las mgejoraso desmejoras que haya tenido, y 7°Las mejoras
de que serfa susceptible (cit. en Castaneda, 2012, p. 191).

Reunida la informacion, José de la Cruz la remiti6 a la peninsula Ibérica con el
objeto de que las autoridades la consideraran antes de tomar decisiones en la materia.

El Informe de la Junta también es importante porque sentd las bases para la
redaccién de un texto posterior que pormenorizé la politica educativa del gobierno
constitucional. Este texto, publicado por el Congreso gaditano el 7 de marzo de
1814, se denomina Dictamen y Proyecto de Decreto sobre el arreglo general de la
Ensenianza Piblica, presentados a las Cortes por su Comisidn de Instruccion Piblica
y mandados imprimir por orden de las mismas. A pesar de la existencia previa de
algunas publicaciones sobre el tema educativo hechas por particulares, entre las
que se encuentran reflexiones, compendios y manuales, el Diczamen representa el
primer texto que organizd sistematicamente la educacion publica de la monarquia
espafiola de acuerdo con los fundamentos politicos del Congreso gaditano: un
gobierno mondrquico moderado integrado por el rey y las Cortes, asentado en
una nacién formada por ciudadanos.

Por principio de cuentas, el Dictamen reconocié6 “el desconcierto y descuido en
que se hallala educacion, [el] funesto abandono [que sufre], el atraso en las ciencias
[y] la ignorancia que afecta a la nacién espaiiola” (cit. en Ruiz, 1970, p. 369). En
el mismo sentido, admitié que “sin educacion, es en vano esperar la mejora de las
costumbres, y sin éstas son inutiles las mejores leyes [...], instituciones més libres
[...] y los derechos de los ciudadanos” (cit. en Ruiz, 1970, p. 372). Una nacién que
en 1812 se fundaba con renovados principios requeria, segun la comision, de un
aparato educativo sdlido, que formara ciudadanos, alentara el desarrollo de la
ciencia y promoviera el progreso de la monarquia toda. Para ello, era necesario
“trazar el plano del edificio”, es decir, organizar la educacién, puntualizar sus fines
y alcances, asi como especificar los medios y arbitrios para concretar tan encomia-
bles propdsitos. De esta forma, el Diczamen contemplé 14 titulos y 126 articulos
que detallan el proyecto educativo del gobierno constitucional. En este sentido, la
intencién deliberada de organizar el renglén educativo apuntaba ya a una politica
del Estado espafiol en materia educativa.

El titulo primero del Dictamen perfila los cimientos de la politica educativa del
régimen constitucional: los articulos 1 y 2 establecen que la ensenanza sufragada
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por el Estado serd publica y uniforme; el articulo 3 especifica que el método que
se utilizara en las escuelas serd “uno mismo”. En esta tesitura, el articulo 4 sostiene
que se empleardn los mismos libros en todos planteles; el 5 afirma que “la ensefianza
publica serd gratuita”, y el 7 organiza y jerarquiza el aparato educativo nacional en
primera, segunda y tercera ensenanzas (cit. en Ruiz, 1970, p- 372).

En lo relativo a la primera ensefanza, el Diczamen la define como “la general e
indispensable que debe darse ala infancia; puntualiza, ademds, que se impartird en
las escuelas publicas de primeras letras. También especifica que en estos planteles los
ninos aprenderdn “aleer con sentido, y a escribir con claridad y buena ortografia; e
igualmente las reglas elementales de la aritmética, un catecismo religioso y moral
que comprenda brevemente los dogmas de la Religion y las méximas principales de
buena conducta y buena crianza, y otro politico en ¢l que se expongan del mismo
modo los derechos y obligaciones civiles” (Ruiz, 1970, p. 375).

Algunos autores han afirmado que los cambios curriculares propuestos en
la Constitucién de Cadiz se redujeron a la simple incorporacion del Catecismo
politico; sin embargo, la reforma planteada por la comisién doceanista fue radical
porque, entre otras cosas, reivindic la rectoria del Estado en materia educativa, es-
tableci6 la uniformidad de la ensefianza, instituyd un solo métodoy la utilizacién de
los mismos libros en todos los centros escolares, privilegi6 la ciencia en demérito
de la tradicién y reconocié en la educacion la palanca del progreso nacional.

Por las razones expuestas anteriormente, a los legisladores gaditanos les quedé
muy claro el cardcter primordial de la educacién publica elemental; por eso, la
universalizaron en términos legales, en consecuencia, la Comisién dispuso:

[..] en cada pucblo que llcguc a cien vecinos no podré dcjar de haber una escuela de pri-
meras letras [...]; con respecto a las poblacioncs de menor vecindario [...] las Diputacioncs
provinciales propondrén el modo de que no carezcan de esta primera ensenanza [.];en
los pucblos de gran vecindario se establecerd una escucla por cada quinientos vecinos (cit.

en Ruiz, 1970, p. 373).

Plasmado lo anterior, por fin se materializé una sentida aspiracién de los ilustrados
espaiioles (Garcfa Trabat, 1989, pp. 303-310).

Para la época, este reto fue titdnico, ya que la escolarizacién inicial habia sido
un fenémeno esporadico hasta el alba del siglo XIX. Es cierto que, como se pudo
apreciar en el primer subapartado de este trabajo, la politica borbénica impulsé
sobremanera la creacién de escuelas de primeras letras, sin embargo, este esfuerzo
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no representd en términos porcentuales un gran avance. Segtin calculos de Tanck,
Guerray Van Young, hacia la primera década del siglo XIX la tasa de analfabetismo
en la Nueva Espafia oscilaba entre 92 y 95 por ciento (Tanck, 2000, p. 104. Van
Young, 2004, p. XXX; Guerra, 2000, p. 279).

Para revertir esta realidad, el Estado se arrogé la tutela de la educacion:

Los liberales de Cadiz haran de la educacién una rcsponsabilidad del Estado yun derecho
que debe asegurarsc a todos los ciudadanos, pero esto suponc grandcs reformas poh’ticas,
sociales y culturales y una profunda transformacién educativa en un pais donde el gran
problema era suplantar unas estructuras pedagdgicas caducas por otras modernas acordes

con la nueva sociedad liberal (Real Apolo, 2012, p. 70).

De acuerdo con el articulo 369 constitucional, se crearfa una Direccién General de
Estudios, dependiente de las Cortes, cuya tarea fundamental serfa la inspeccién
delaensenanza publica (Ruiz, 1970, pp. 368-370). Esta Direccién delegarfa facultades
en otros drganos con fines de supervisién y fomento. Asi, la Comisién dispuso
que los maestros de las escuelas publicas de primeras letras serfan examinados por
quien determinase la Diputacién Provincial. Este cuerpo colegiado también serfa
el encargado de fijar el salario anual de los maestros de primeras letras (Santos,
2013, p. 93); ademds, los mentores estarfan sometidos a una constante vigilancia
sobre su conducta y desempefio, pudiendo ser removidos si existiese alguna causa
justificada (Coleccidn de los decretos, 1813, p. 116).

En cuanto ala educacién de las mujeres, el titulo XII del Dictamen dice alaletra:
“Se estableceran escuelas publicas, en que se ensefie a las nifias a leer y a escribir, y
alas adultas las labores y habilidades propias de su sexo” (Coleccidn de los decretos,
1813, p. 117). Algunos estudios han tachado ala Constitucién gaditana de misdgina
o, en el mejor de los casos, de omisa en lo relativo a la educacién mujeril (Ribén y
Pérez, 2012; Castells, 2014); no obstante, este juicio deja de considerar los valores
y la mentalidad de la época, factores que condicionaron la ausencia de alguna
mencién de la educacidon femenina en el texto constitucional, no asi en el titulo
del Dictamen que se acaba de enunciar, lo que prueba el interés de los diputados
sobre el tema. Al estipular la apertura de escuelas para nifias por parte del Estado,
la Comision atendié este rubro ddndole un cardcter incluyente, lo que representa
un antecedente sin parangén en la monarquia espanola.

El tltimo articulo constitucional dedicado a la educacién (371) se ocupa de
vincular la ensefianza con lalibertad de imprenta. Segun los planteamientos de los
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legisladores doceanistas, era imprescindible terminar de tajo con la censura para
favorecer la circulacion libre de las ideas, elemento poderoso que alentaria la educa-
cién publica. De acuerdo con los principios constitucionales, la articulacion entre
estos dos factores representaba un “instrumento imprescindible para el avance del
conocimiento y la prosperidad” (Sevilla, 20112012, p. 60).

Solo una cosa faltaba para redondear el tema educativo en el texto constitucional:
convertir la primera ensefianza en algo necesario, imprescindible. Asi, los repre-
sentantes de la nacién espafiola remataron su ideario educativo uniendo indisolu-
blemente la educacién con los derechos politicos. El articulo 25 de la Carta senala
que quienes en 1830 no supieran leer y escribir perderfan sus derechos ciudadanos,
por lo que a través de este ¢jercicio prospectivo incentivaron decididamente la
alfabetizacion a partir de las escuelas de primeras letras que, tras la promulgacion
de dicha ley, se universalizarian (Constitucién, 1812, p. 104).

Recapitulemos. El espiritu del articulo 366 constitucional abandonala concepcion
educativa estamental del Antiguo Régimen que propugnaba la exclusion escolar de
las personas pertenecientes a estamentos inferiores; desde la tesitura del Estatuto
de Cédiz, la insercidn a la escuela de todos los ninos —con independencia de su
condici6n racial o econdmica— era obligatoria, ya que el influjo de la ensefianza no
solo repercutirfa en la mejora intelectual y material de los individuos, sino también
en el progreso de la nacién. Asimismo, la accién educativa suponia, no solo el hecho
de que los educandos ensancharan sus conocimientos, sino ademds que el aprendizaje
adquirido en las escuelas impulsaria el fomento de las virtudes civicas, la formacién
de ciudadanos y, sobre todo, el apuntalamiento del nuevo régimen politico.

La Constitucién de 1812 universalizo la primera ensenanza tomando como
base dos principios: concebir la educacién como un derecho de los individuos e
instituir la obligacién del Estado para ofrecerla; asi, la educacion fue la estrategia y
las primeras letras la tdctica (Cdrdenas, 2017, p. 1). En este tenor, pese a la libertad
de impartir ensefianza, los diputados liberales dieron la pauta legal para preconizar
los afanes promovidos por laicos y gobiernos locales en la tarea de abrir escuclas
publicas, pues, segun su criterio, los nuevos tiempos exigian una educacién mis
alejada dela escoléstica y el dogma, y mas cercana a los adelantos de la ciencia y de
la realidad emergente que se transformaba a velocidad sorprendente.

El titulo IX de la Constitucién adquirié una dimension politica porque el gobier-
no constitucional proyectd la educacién como un instrumento transformador de la
sociedad, comoun dispositivo para construir un nuevo régimen ycomo una garantia
para que los ciudadanos y la nacién en su conjunto accedieran a la prosperidad y
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la felicidad, ya que “El objeto del Gobierno es la felicidad de la Nacién, puesto que
el fin de toda sociedad politica no es otro que el bien estar de los individuos que la
componen” (articulo 13) (Constitucidn, 1812, p. 8). Nada mds ilustrativo que este
fin ultimo de la educacién planteado por los legisladores. A partir de la Carta de
1812 no quedé ninguna duda: la educacién fue concebida como una herramienta
bésica que resolveria los diversos problemas por los que atravesaba la monarquia,
por eso fue considerada como un aspecto estratégico del Estado espafiol.

ALCANCE Y DIFICULTADES DEL PROYECTO
EDUCATIVO GADITANO EN LA NUEvVA EspaNA

La Constitucion Politica de la Monarquia Espaiola promulgada en Cédiz el 19
de marzo de 1812 fue recibida en la Nueva Espana con gran regocijo. Entre 1812 y
1814, en ciudades, villas y pueblos de indios se llevaron a cabo la recepcidn y la jura
del texto constitucional entre festejos que involucraron a la poblacién en general.
Dichos actos representaron un gesto de fidelidad y obediencia al nuevo estatuto
(Landavazo e Ibarra, 2013, p. 41). Un botén como muestra: en la jura constitucional
en Texcoco, Antonio de Elfas Sdenz, subdelegado de esa demarcacion, expresé su
beneplécito por tan magno acontecimiento:

Ciudadanos: Hacfa mucho tiempo que las lcycs Cspaﬁolas, establecidas bajo los principios
invariables y eternos de la razon y de la Justicia, se hallaban oprimidas bajo el imperio dela
tiranfa, y un suceso extraordinario dio ocasion a que los americanos y Cspaﬁoles, unidos en
Cortes, recobrasen los derechos de la libertad, sancionando la Constitucion, que habéis de

jurar (Guti¢rrez y Diego-Ferndndez, 2012, p. 184).

El subdelegado continuaba: “Ya no sois una nacién conquistada: sois ciudadanos li-
bres: vuestra propiedad y seguridad est4 cimentada bajo los auspicios de la ley. Quiera
el cielo que la parte malsana no dé lugar a una nueva conquista, y se pierdan tan
preciosos atributos de lalibertad civil” (Gutiérrez y Diego-Ferndndez, 2012, p. 185).

A este jubilo inicial le sucedieron no pocas resistencias. El c6digo gaditano no
planteé transformaciones superficiales, sino que modificé la organizacién y el
gobierno politico del territorio novohispano. Al enterarse de que algunos cambios
constitucionales, como la supresién de la figura del virrey o la anexién de algunas
intendencias a territorios mayores conocidos como Diputaciones Provinciales,
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quienes vieron perjudicados sus intereses iniciaron una repulsa soterrada que sin
duda obstaculizd la puesta en marcha del flamante estatuto. Si a estas disposiciones
que atentaban contra tradiciones e intereses creados se le suma la omision de ciertos
clementos juridicos o la explicacién poco clara de estos en el texto constitucional,
el resultado no fue nada halagiieno para la aplicacién de la Carta.

A pesar de la prevision que los diputados doceaiiistas tuvieron sobre muchos
aspectos, el funcionamiento del régimen politico presentd profundas ambigiie-
dades, lo que trajo numerosas confusiones y dificultades al momento de llevarse
a la préctica. Por ¢jemplo, las intendencias y las subdelegaciones —creadas en
1786— se subsumieron a una jurisdiccién mayor: las Diputaciones Provinciales,
omitiendo el texto constitucional si continuaban en funciones las antiguas estruc-
turas administrativas o desaparecian. Ante la falta de claridad, las autoridades
novohispanas tuvieron que interpretar el estatuto. Asi lo hizo Antonio de Elias
Sdenz, subdelegado de Texcoco, al jurar y poner en vigencia el cédigo gaditano.
Al término de la ceremonia, comunicé a los habitantes de la localidad que en lo
sucesivo seria el jefe politico de la demarcacion. Esta determinacion no fue errada,
porque las Juntas preparatorias de la Nueva Galicia y México acordaron en 1813
que “ladistribucion actual de las provincias en subdelegaciones sea y se entienda por
divisién en partidos, de manera que cada subdelegacion sea partido” sin embargo,
este precepto no se establecié al inicio de la vigencia de la Carta Magna, sino sobre
la marcha (Gutiérrez y Diego-Ferndndez, 2012, p. 186).

Otro caso paradigmatico es el referente a los pueblos de indios. La vigencia de
la Constitucién implicé cambios en su sistema de gobierno. En algunas regiones
“se establecieron ayuntamientos en muchas comunidades que sobrepasaron los
mil habitantes, se suprimié el servicio personal de los indios y se dispuso que se
repartieran las tierras de comunidad, se abolié el tributo, es decir, se extinguieron
las republicas de indios por ayuntamientos constitucionales” (Tanck, 2000, p. 545).

De acuerdo con Dorothy Tanck, en Yucatin se crearon 154 ayuntamientos
constitucionales, y el conteo que Luis Alberto Arrioja realizd para Oaxaca estima
que fueron poco mds de 200 en esa provincia (Arrioja, 2011, p. 237). Al acatar
y cumplir el mandato gaditano, los indios agrupados en comunidad cumplieron
con la ley, pero a medias. Lo cierto es que estos pueblos dejaron de existir nomi-
nalmente, pero en la prictica continuaron con sus usos y costumbres: las tierras
siguieron trabajindose colectivamente como antes, las cajas de comunidad no
sufrieron cambios y los indios continuaron con su ancestral costumbre de clegir
a sus gobernadores.
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Como se aprecia en los ejemplos anteriores, la adopcion de la cultura constitu-
cional avanzé con muchas dificultades. Segin Jaime Olveda, tanto criollos como
peninsulares vieron con desdén el texto de Cadiz, por lo que su aplicacion se realizé
con desgano (2012, p. 4). Lucas Alaman aseverd que su promulgacion trajo conse-
cuencias negativas en el pacto colonial, mientras que Rafael de Alba anoté que dejé
insatisfechos alos mds radicales (De Alba, 1913, p. VIII). En este tenor, no se puede
explicar de otra manera la tardfa instalacién de los rganos que se echarfan a cuestas
la ¢jecucion del ordenamiento juridico: en Guadalajara, la Diputacién Provincial
se erigi6 formalmente el 20 de septiembre de 1813; en Monterrey, la Diputacién
de las Provincias Internas de Oriente se instituyo el 21 de marzo de 1814;
mientras que en la ciudad de México este érgano quedé constituido el 13 de julio
del mismo afio, es decir, solamente un mes antes de que llegé a esta capital la no-
ticia de la derogacion del estatuto. A esto se le tiene que agregar que los cuerpos
colegiados de San Luis Potosi y Durango probablemente nunca se instalaron (Lee
Benson, 1955, pp. 22-43).

A este cimulo de inconvenientes todavia se le debe afiadir la guerra que inicié en
1810. Es bien sabido que la insurgencia no se extinguié con la muerte de Hidalgo,
sino que cambid su carédcter ¢ intensidad. Entre 1812 y 1814, José¢ Maria Morelos
reavivé la lucha en el sur, mientras que en otras zonas segufa latente. Esto reper-
cutié en el funcionamiento del c6digo gaditano, pues durante su vigencia hubo
localidades y zonas bajo el control de los insurrectos como los Llanos de Apan, el
fuerte de Mezcala, el caiién de Juchipila, la sierra de Guanajuato, Céporo y grandes
regiones de Oaxaca, Valladolid y las montafas surenas.

Quisimos perfilar una parte del contexto novohispano prevaleciente durante
la primera vigencia de la Constitucién de Cadiz porque buena parte de la histo-
riografia de la educacion que aborda el tema y el periodo omite esta importante
cuestién que trajo como consecuencia su aplicacion efimera y limitada. Por supuesto
que en la mayor parte del territorio novohispano se conocié el contenido de la
Constitucién porque, generalmente antes de la jura, el texto fue leido en plazas,
templos, colegios, ayuntamientos y universidades. Pero una cosa fue enterarse de
los articulos constitucionales y otra distinta su cumplimiento. En lo concerniente
al titulo IX, las autoridades se enteraron de los seis articulos que lo integraban,
pero muy pocas tomaron providencias para su observancia. Por ejemplo, ya se
mencioné el caso del intendente de Guadalajara, José de la Cruz, quien dispuso
que se recogiera informacion sobre las escuelas que habia en la ciudad. Carmen
Castaneda menciona al respecto que, a raiz de los datos registrados, el ayuntamiento
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redacté un Plan para erigir una escuela de primeras letras en la capital tapatia.
Entre otras cosas, el Plan especificaba que cualquier persona deseosa de acudir al
plantel lo podia hacer, porque era gratuito, ya que su sostenimiento estarfa a cargo
del Cabildo, aunque recordaba que era compromiso de los padres dotar a los nifios
de papel, plumas, catecismo, cartilla, libros y demas enseres escolares. Cuando esto
no fuera posible —continuaba el plan— el Cabildo asumiré dicha responsabilidad.
La escuela se dividirfa en dos departamentos: uno de lectura y otro de escritura.
En el establecimiento escolar se ensenarfa doctrina cristiana a través del Catecismo
del padre Ripalday se procuraria la sencillez en la ensefianza “para que el nifio no
pierda inttilmente afios enteros” (Castaiieda, 2000, p. 193). Asimismo, el plan
enuncia que el Cabildo serfa el encargado de seleccionar, pagar e inspeccionar a los
maestros que atiendan dicho centro. La jornada laboral abarcarfa de lunes a sébado
en horario diurno: tres horas por la mafianay dos y media por la tarde. El maestro
tenfa la obligacién de entregar al Ayuntamiento un formato cada mes, en el que
apuntarfa el adelanto de cada nifo. Para el director, el salario seria de 900 pesos
al afio. Tambi¢n se aclar6 que el érgano municipal podria remover del empleo a
los mentores siempre y cuando hubiese una causa justa (Castaiieda, 2000, p. 192).

Como se puede apreciar, el plan representd una respuesta a medias al proyecto
gaditano, ya que no contemplé la ensenanza del catecismo civil en su curriculum, en
cambio si considerd la gratuidad y la uniformidad. Ademds, resulta muy meritoria
laatencion que se le otorgd al método de ensefianza, pues se reconocia técitamente
que el deletreo, como derrotero para ensenar a leer, era por demas complicado, por
lo que se sugirié trabajar con otro método con el que los alumnos aprendieran sin
tantas dificultades. Algo no menos importante es la regulacion de la actividad
magisterial. Al contemplar un procedimiento para elegir a los mejores maestros,
asi como fijarles salarios y procurar su vigilancia, el Cabildo asumié en el discurso
su rol educador. Sin embargo, el plan solo quedd en eso porque la dificil coyuntura
que se vivia en Guadalajara impidi6 que la escuela proyectada abriera sus puertas
(Castaneda, 2012, p. 195).

Ya se evidenci6 que el renglén educativo en las Cortes fue completindose gra-
dualmente. Al titulo IX de la Constitucidn le siguieron decretos del Congreso que
afectaron ala educacién publica. El primero se publicé en Espana el 8 de junio de
1813, cuya denominacion fue Sobre el libre establecimiento de fibricas y el ejercicio
de cualquier industria titil. Este decreto se emitid con el fin de eliminar los obs-
téculos que impidieran el avance de alguna actividad productiva; por lo tanto, se
determind que quienes deseasen incursionar en algin ramo provechoso “podrén
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ejercer libremente cualquiera industria u oficio util, sin necesidad de examen,
titulo o incorporacién a los gremios respectivos, cuyas ordenanzas se derogan en
esta parte” (Coleccidn de los decretos, 1813, p. 86). Para el gremio de maestros de
primeras letras en particular, esto significé su extincion, ademés de la desaparicién
de todas sus prerrogativas, como examinar a los aspirantes a ser maestros y elegir
los lugares donde se fundarian nuevas escuelas. De acuerdo con lo estipulado en el
decreto, la ensefanza —asi como otros oficios— se convertia en una actividad libre.

Las Cortes emitieron otro importante decreto el 23 de junio de 1813. Este do-
cumento, intitulado Instruccion para el gobierno econdmico-politico de las provincias,
otorgo facultades a los Ayuntamientos para abrir escuelas sufragadas con fondos
del comiin recomendando el estricto cumplimiento del articulo 366 constitucio-
nal (Coleccidn de los decretos, 1813, pp. 108-109). El capitulo II del mismo decreto
otorgd autoridad a las Diputaciones Provinciales sobre los Ayuntamientos en
materia educativa, asimismo les confiri6 el poder de examinar a los maestros y de
extenderles titulos para el ¢jercicio de la ensefianza (Coleccidn de los decretos, 1813,
p- 116). Legalmente desaparecia cualquier margen de maniobra para el gremio de
maestros de primeras letras.

Pudiera pensarse que estos decretos tuvieron plena observancia en la Nueva
Espana, no obstante, su aplicacién encontré serias oposiciones como la que se pre-
sentd en la ciudad de México. Dorothy Tanck describe el episodio: El Ayuntamiento
constitucional de la capital se instal6 el 4 de abril de 1813, de inmediato comenzé
a ejercer las facultades otorgadas por la Constitucién. Asi, nombré comisionado
de Educacion al licenciado Tomds Salgado, en quien recayeron todos los asuntos
relacionados con tan importante ramo. Tras conocerse la abolicidn de los gremios,
el 12 de marzo de 1814 José Marfa Chavarria solicit6 autorizacion a Salgado para
abrir una escuela de primeras letras en la calle de la Merced. Tomds Salgado vio
una buena oportunidad para hacer efectivo el decreto y, sin examinar al aspirante
ni comprobar su limpieza de sangre, concedid la licencia. Como era de esperarse,
¢l maestro mayor del gremio, José Espinosa de los Monteros, exhorté al érgano
municipal a tener mesura en la aplicacion de la ley por el bien de la ensefianza ele-
mental. Argument que no era necesario abrir més escuelas publicas porque con
las existentes (privadas, parroquiales, conventuales, de pueblos de indios, etcétera)
“habfa mds escuelas que ninos en ellas” (Tanck, 2011, p. 48). Subrayd, ademds, que
representaba un grave error permitir que individuos sin titulo trabajaran en centros
escolares porque esto propiciaba una pésima ensefianza. Salgado desestimé la queja
de Espinosa de los Monteros porque interpretd ¢ hizo suyo el espiritu educativo
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gaditano: entendi6 que el gremio de maestros de primeras letras impedia la proli-
feracion de més escuelasy, por ende, de més ninos alfabetizados. Segin su opinién,
el gremio utilizaba précticas monopélicas, lo que frenaba la incorporacién de més
preceptores, una ensefianza menos dispendiosa y la renovacion de métodos y con-
tenidos. Por lo tanto, Salgado presiond para que el Ayuntamiento de la ciudad de
México avalara los preceptos gaditanos y declarara vélido abrir escuelas en cualquier
parte, siempre y cuando los aspirantes se sujetaran a los exdmenes que dispusiera el
Ayuntamiento en tanto que la Diputacién provincial s establecia (Tanck, 2011, p.
118). La propuesta de Salgado reviste singular importancia porque, por vez primera
en laNueva Espaa, la examinacion de maestros dejé de considerarse una cuestion
gremial para pasar a ser un asunto de interés publico (Tanck, 2011, p. 24).

La posicién del comisionado de Educacion fue rebatida de nuevo por Espinosa
de los Monteros en julio de 1814. El antiguo maestro mayor del gremio dirigi6
una serie de consideraciones al virrey Calleja, quien, convencido de la utilidad
del gremio de mentores, ordené al Ayuntamiento “restituir a los maestros de
primeras letras los fueros que les correspondan, y prohiba la ensefianza publica a
maestros intrusos o no examinados” (Tanck, 2011, p. 50). Siaeste revés que sufrié
el Ayuntamiento se le agrega el hecho de que este drgano se declaré insolvente
para cumplir la encomienda constitucional de abrir més escuelas publicas debido
alos gastos ocasionados por la guerra (Rios Zuniga, 2003, p. 85), esto apunta a
pensar que la instrumentacién del renglén educativo gaditano afronté numerosas
dificultades, razén por la cual su aplicacidn fue muy limitada.

Otro ¢jemplo palmario que da cuenta de la atencidn especial que algunas auto-
ridades dedicaron a la politica educativa gaditana y de los tropiezos que encontré
en su implementacion se encuentra en el manuscrito denominado Arreglo de las
escuelas de primeras letras, segin la Constitucion de 1812, elaborado en Zacatecas
por una comisién que se formé ex profeso (AHEZ, Ayuntamiento, Ensefianza, caja
1). Este documento ha sido referido en multiples ocasiones por varios historiadores
que han estudiado la educacién en el 4mbito zacatecano (Mufioz Carrillo, 2017, pp.
176-201). De él se ha comentado que es anénimo, ademds de que no posee fechade
elaboracién. No obstante, unos ubican su redaccion entre 1813 y 1814, mientras
que otros indican que fue confeccionado durante la segunda vigencia del cédigo
doceanista. Nuestra posicién es que se redactd en el primer periodo de validez de la
Constitucién, por lo que no cabe duda de que en algunas ciudades como Zacatecas,
convencidas de laimportancia de la instruccién publica, se adelantaron al Dictamen
y proyecto de decreto promulgado por el Congreso gaditano el 7 de marzo de 1814.
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Esto reviste una singular importancia porque exhibe un talante progresista por
parte del Ayuntamiento local, pues, al fomentar la educacion en la ciudad, este 6r-
gano “daba testimonio mas auténtico del particular interés que le anima en favor de
la causa publica y del mas decidido anhelo de que los ciudadanos no se priven
de sus mejores v apreciables derechos” (Castafieda, 2012, p. 204).
jores y
Los puntos principales que aborda el Arreglo son:

Justiﬁcacién desuelaboracion por parte delas personas comisionadas; el pcrﬁl delosalumnos
y el pago que deben hacer los padres de familia; el pcrﬁl de los maestros; el financiamiento
del servicio educativo; los materiales escolares con que se debfan proveer alos alumnos ya
las escuelas; los horarios, incluycndo el ticmpo destinado al recreo, durante el cual se sugerfa
en qué juegos podl’an participar los estudiantes; y como y qui¢n realizarfa la inspeccion de
las escuelas y la integracion de una Junta administrativa del servicio, la cual contarfa con el

apoyo total de la autoridad civil (Munoz Carrillo, 2017, p. 184).

Por el contenido del Arreglo, todo indica que la comision redactora estaba empapada
del espiritu gaditano, amén de estar a favor de la educacion publica al considerarla
un faro de irradiacién politica y cultural. Sin embargo, la constante en materia
de reglamentos y planes educativos en suelo novohispano fue la no aplicacion. El
documento zacatecano es, ademas de ambicioso, muy rico en ideas y propuestas,
empero estas se quedaron en el papel.

Ya se mencionaron algunos hechos que repercutieron para que la legislacion
gaditana en materia educativa tuviera una ejecucion limitada. Ademas del esta-
blecimiento por demds retrasado de las Diputaciones Provinciales, el fuego de la
insurgenciay las menguadas arcas de los Ayuntamientos constitucionales, es preciso
afadir la permanente confusion entre las autoridades para ejercer las atribuciones
del gobierno. Si bien es cierto que las Cortes emitieron decretos cuya finalidad
fue aclarar dudas y especificar detalles, la legislacién nunca quedé clara o ciertos
individuos y grupos la calificaron deliberadamente de difusa, lo cual motivé, en
consecuencia, constantes disputas entre los involucrados.

La Instruccion para el gobierno econdmico-politico de las provincias organizé el
territorio en dos niveles: el regional, regido por Ayuntamientos, y el provincial,
gobernado por Diputaciones Provinciales. Hasta aqui todo parece légico y sen-
cillo; no obstante, los conflictos asomaron por el ¢jercicio de las competencias.
Aungque era evidente que las Diputaciones Provinciales tenfan injerencia en toda
la jurisdiccién, los Ayuntamientos de las capitales lucharon por continuar siendo
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cabezas de partido, con todas las implicaciones que ello conllevaba, como en antao.
Otro problema que se suscité en las Diputaciones Provinciales instaladas fueron
los pleitos entre los siete integrantes de la Diputacién con el jefe politico que, de
acuerdo con la Instruccidn, presidia el érgano; esto, a todas luces, disminuia las
facultades de las Diputaciones, lo que las dejaba vulnerables ante el jefe politico,
los Ayuntamientos constitucionales y otros poderes de facto.

Como se pudo apreciar, el aspecto educativo de la Constitucion de 1812 tuvo
alcances fundamentales: la concepcion sobre la educacion dio un salto cualitativo,
el discurso educativo se consolidé y la educacién ocupé un sitio privilegiado en la
Carta gaditana (Tanck, 2000, p. 545-554). Esto no es un asunto de poca monta, ya
que denota el enorme interés de los sectores letrados por fomentar la educacion pu-
blica entre el grueso de la poblacién. Ademds, el que individuos y grupos estuvieran
al tanto de lalegislacion educativa y de las corrientes pedagdgicas mis avanzadas es
una clara muestra de los esfuerzos por generalizar las luces en todo el reino. Asi, los
casos enunciados (Guadalajara, ciudad de México y Zacatecas) exponen c6mo se
recibid el titulo IX constitucional y demds documentos educativos, y como algunas
autoridades novohispanas reaccionaron frente a la realidad prefigurada. Si bien la
aplicacién de los preceptos educativos gaditanos no prosperé como se esperaba,
lo fundamental fue que este proceso primigenio sentd los cimientos para una
posterior implementacién.

Respecto a la segunda vigencia de la Constitucién de Cidiz en la Nueva
Espana, su aplicacién fue muy restringida debido a la fuerza que alcanzé el plan
independentista de Agustin de Iturbide. En el contexto politico de finales de
1819 y principios de 1820, el tema de la independencia excluyé el asunto de la
validez constitucional doceanista; no obstante, su influjo perduré en el México
independiente. Por ejemplo, en la Constitucién de 1824, la fraccién I del articulo
50 facultaba al Congreso general para “promover la ilustracién [...] estableciendo
colegios de marina, artillerfa e ingenieros, erigiendo uno o mds establecimientos
en que se ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes
y lenguas” (Constitucion Federal, 1824, p. 81).

Los estados libres y federados que integraban la Repuiblica mexicana, haciendo
suyo el espiritu educativo esbozado en la Constitucion federal de 1824, promul-
garon cuerpos normativos donde fue muy notorio el peso ideoldgico del Cédigo
gaditano. Un botén como muestra: en el estado de Zacatecas, la Ley de Ensefianza
Publica promulgada el 9 de junio de 1831 especifica que la enseanza tendra tres
niveles, primero, segundo y tercero; el gobierno se encargaré de establecer escuelas
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de ensefanza publica a donde podran acudir nifias y nifios de manera gratuita, sin
presentar documentos de limpieza de sangre o legitimidad; los métodos y los mate-
riales serdn uniformes; la ensefianza de sostenimiento privado seréd libre, sometida
a la vigilancia del Estado; la primera ensefianza es la mas general e indispensable
y a ella acudirdn todos los menores sin distingo de condicién econdmica o social,
por lo que se creardn escuelas elementales en las cabeceras de los partidos, pueblos
y villas, haciendas, ranchos y congregaciones (Ley de Ensesianza, 1856, pp. 4-5).

No cabe duda de que en México la Constitucion de Cadiz irradié con su luz
los c6digos que se redactaron después de la Independencia. Ellegado gaditano de
la primera ensefanza universal, uniforme, publica, gratuita, libre y moderna se
plasmd con posterioridad en los cuerpos normativos mexicanos

REFLEXIONES FINALES

En el Discurso preliminar a la Constitucion de 1812, su autor, el parlamentario
Agustin de Argielles, aseverd que “El Estado, no menos que de soldados que le
defiendan, necesita de ciudadanos que ilustren ala nacién y promuevan su felicidad
con todo género de luces y conocimientos. Asf que uno de los primeros cuidados
que deben ocupar a los representantes de un pueblo grande y generoso es la edu-
cacién publica” (2011, p. 125).

Este planteamiento visionario, ademds de dar una directriz a los diputados gadita-
nos, ubica con espléndida lucidez uno de los pilares que, se esperaba, sostendrianala
nacién y que la conducirfan ala prosperidad y al progreso. La posicién de Argiielles
fue compartida por la mayor parte de los parlamentarios en Cortes, posicion que
permed profundamente en los sectores letrados de la monarquia espanola.

Las ideas educativas que se plasmaron en el Cédigo gaditano y en los documentos
derivados de este tuvieron un cardcter moderno al proclamar una primera ense-
fnanza uniforme, publica, gratuita, libre y universal. De acuerdo con la preceptiva
constitucional, la educacién elemental debia formar ciudadanos de bien, amantes de
laleyy dela patria, ciudadanos que fomenten el progreso y la felicidad de la nacién.

La legislacién emanada de Cadiz otorgé facultades a las Diputaciones
Provinciales para examinar maestros, autorizar la ereccién de escuelas, resolver sobre
métodos y materiales educativos, asi como para supervisar la labor magisterial y
fijar salarios y sanciones, empero, en la Nueva Espana, estos drganos se instalaron
tardfamente y trabajaron con muchas dificultades, lo que ocasion6 que la aplicacién
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del Estatuto de Cédiz en lo relativo a la educacion sufriera un impasse. Por su parte,
los Ayuntamientos constitucionales se instalaron en ciudades, villas y pueblos de
indios teniendo un funcionamiento mas que irregular en estos tltimos. No obs-
tante, en algunos centros urbanos, los cuerpos municipales trabajaron denodada-
mente en la redaccion de planes y proyectos para materializar lo establecido por el
Cédigo doceaiista. Cabe destacar que, aunque no se aplicaron, estos esfuerzos son
relevantes porque sentaron las bases para un desarrollo posterior. Sin duda alguna,
estos documentos aportan una nueva forma de entender, concebir y practicar la
educacion, con lo cual constituyen un horizonte de expectativa que prefiguraria
el aparato educativo de la nueva nacién independiente.

Aunque visionario y ambicioso, ¢l proyecto educativo gaditano es importante
no por su implementacion y resultados, que en realidad fueron limitados. Pese a
las restricciones que enfrentd, la Constitucién gaditana contribuy6 a consolidar
la secularizacién educativa en la Nueva Espana, ademds previd la creacién de més
escuelas de primeras letras, prescribié un curriculum oficial, fomenté la gratuidad
¢ ided, de manera muy precoz, la construccion de un aparato educativo nacional.
Estos elementos constituyen el cimiento donde descansan los valores ms caros del
sistema educativo mexicano: la rectorfa del Estado, su cardcter integral, asi como
la cobertura, la calidad, la igualdad, la gratuidad y el laicismo.
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