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LA ELECCION DE VICENTE ROMERO

COMO GOBERNADOR DE SAN Luis PoTosi EN 1828

PRACTICAS POLITICO-ELECTORALES,
REPRESENTACION Y ELITES LOCALES

The election of Vicente Romero as governor of San Luis Potosi in 1828

Political-electoral practiccs, representation and local elites

Juan CARLOS SANCHEZ MONTIEL*

RESUMEN

Esta investigacion analiza el régimen electoral, las précticas y la cultura politicas en relacién
con la eleccion de Vicente Romero como gobernador de San Luis Potost. El estudio se enfoca
en las practicas electorales como espacios de negociacion y legitimacién del acceso al poder
politico. Expone la relacién entre el voto indirecto, la participacién de los ayuntamientos y las
précticas politicas en la eleccién. Una de las limitaciones del estudio radica en la parcialidad
delos resultados analizados mediante las actas de eleccion, porque no se cuenta con el total de
ellas. Se concluye que el régimen de eleccion indirecta basado en el voto de los ayuntamientos

facilit6 a las élites politicas controlar el acceso al poder en San Luis Potosi.
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ABSTRACT

This research analyses the electoral regime, political practices and culture in relation to the
election of Vicente Romero as governor of San Luis Potosi. The study focuses on electoral
practices as spaces for negotiation and legitimization of access to political power. It presents the
relationship between indirect voting, the participation of city councils and political practices
in elections. One of the limitations of the study lies in the partiality of the results analyzed
through the election certificates, because the total of them is not available. It is concluded
that the system of indirect election based on the vote of the town councils made it easier for
the political elites to control access to power in San Luis Potosi.
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INTRODUCCION

Al establecerse el régimen federal en México, San Luis Potosi concedi6 a los ayun-
tamientos un papel preponderante en la construccion de la representacion politica.
La Constitucion local de 1826 establecia que tanto las elecciones de gobernador y
vicegobernador como las de ministros de la Suprema Corte, prefectos y subprefectos
fueran a través del voto de los funcionarios de los ayuntamientos (AHESLP, SGG,
6 de febrero de 1828). Se trataba de una modalidad de voto indirecto, que tenfa
varias implicaciones tanto sobre las précticas electorales como sobre el sentido que
se adjudicaba a la representacion popular y su legitimacion.

El régimen electoral que estableci6 San Luis Potosi durante aquella época retomé
algunos principios ya establecidos en la Carta gaditana como el voto indirecto, y en
varios grados, e introdujo también cambios que modificaron de manera importante
la forma en que en la entidad quedd estructurada la relacién entre las elecciones, la
participacion politica ciudadana y la representatividad de las distintas instancias
de gobierno local.

Laeleccion de gobernador de 1828, en la que resultd electo Vicente Romero, revis-
te gran interés para la comprension de la historia politica de San Luis Potosi en este
periodo, ya que tuvo lugar en momentos de ruptura y agitacion politica tanto en la
entidad como en el pais en general. Las practicas electorales que se pusieron en
ejecucion en el curso de dicha eleccién, como formas de negociacién de acceso al
poder politico y de regulacion y legitimacién de los avatares en la estructura del
gobierno local, expusieron una cultura politica atin en transicion, con una notable
presencia de las sectas de asociacion politica secretas, y en la que los grupos de poder
local que dominaban los ayuntamientos desempenaban un papel protagénico, quizd
favorecido por el sistema de voto indirecto, a partir del cual se pretendié constituir
una representacion “popular” de tipo demograficay territorial, con base en el voto
de los miembros de cada uno de los ayuntamientos de la entidad.

El'sistema electoral de San Luis Potosi estaba regido por el voto indirecto en dos
modalidades: voto ciudadano indirecto, para la eleccién de los funcionarios de los
ayuntamientos y los diputados al Congreso, y voto indirecto de los funcionarios
de los ayuntamientos, para la eleccion de los prefectos, los subprefectos, los minis-
tros de la suprema Corte de Justicia, el gobernador y el vicegobernador (Cafiedo,
2000, pp. 446-447). En esta ultima modalidad, para que la eleccién se llevara a
cabo se requeria que estuvieran presentes las dos terceras partes de los miembros
que componian cada ayuntamiento, y para resultar ganador se necesitaba la mitad
mis uno de los votos (AHESLP, SGG, 6 de febrero de 1828).
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La eleccién del gobernador y otros funcionarios del estado a cargo de los ayun-
tamientos es significativa para explicar el entramado del poder politico potosino en
esta época, tomando en cuenta que los ayuntamientos se habian convertido desde el
periodo gaditano en espacios a través de los cuales las élites intervenfan activamente
en la vida publica de sus provincias (Serrano, 1993, p. 49), lo que les otorgd un
papel preponderante como espacios de negociacion de los actores politicos locales.

Frente a esta circunstancia en la forma de elegir a los funcionarios de mayor rango
en la estructura de gobierno local, se abren varias interrogantes, tales como ¢bajo
qué ideas o supuestos en torno a la representacion se otorgd a los ayuntamientos la
responsabilidad de elegir a estos funcionarios, en particular al gobernador?, ;c6mo
eran organizadas estas elecciones?, ;qué tipo de précticas acompafiaban esta forma
de eleccidn y de qué manera marcaban las pautas de negociacion politica entre las
¢lites agrupadas en torno a los ayuntamientos, que en alguna medida explican la
llegada al gobierno del estado de Vicente Romero?

Las elecciones de gobernador y vicegobernador fueron definidas por la
Constitucion local como “populares indirectas”, mediante el sufragio de los ayunta-
mientos del estado (Cafiedo, 2000, pp. 446-447). Esta forma particular de elegir a
dichos funcionarios, a pesar de que alejaba a los ciudadanos tanto de la autorizacion
como del momento deliberativo de la eleccién, pues ambas recafan en los funcio-
narios que integraban cada uno de los ayuntamientos (Ternavasio, 2002, p. 103),
entrafiaba la idea de que no dejaba de tener un carédcter popular, como fundamento
de la legitimidad de la nueva representacion politica que se deseaba construir, pues
se consider que los ayuntamientos ostentaban la representacién popular, al ser los
6rganos del gobierno local mas cercanos alos ciudadanos y al pueblo, y sus funciona-
rios, de alguna manera, eran la manifestacion més genuina de la voluntad popular.

La soberania popular resultaba ser el fundamento de toda representacién po-
litica, lo cual presuponia la existencia de un sujeto, el pueblo, que se convertia en
un ente impersonal, abstracto, materializado a través de las representaciones, que
podian tomar formas distintas dependiendo de la manera en que se concibiera
la construccién de esas representaciones, expresadas a través de instituciones
(Rosanvallon, 2003, pp. 23-24).

La representacion popular admitia la implementacion de sucesivas representa-
ciones mediante las cuales se regulaba y limitaba la participacion de los ciudadanos
en la formacién del gobierno, con el propdsito de conjurar los efectos perniciosos
sobre el destino politico que tendria la apertura de la participacion politica a las
masas, tumultuosas, incultas, violentas, dominadas por la pasion y carentes de
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razén (Capelldn, 2001, pp. 612-14). La salida de este inconveniente en San Luis
Potosi fue dejar en los funcionarios de los ayuntamientos la representacién popu-
lary, con ello, la facultad para que en su nombre eligieran a la mayor parte de los
funcionarios del gobierno.

SAN Luis PoToSi, AGITACION POLITICA, LOGIAS Y ELECCIONES

Al adoptar en 1823 la forma de gobierno representativa y federal, las provincias
se constituyeron en estados de la federacion. De esta forma, San Luis Potosi pasé
de provincia a estado. El Congreso local, mediante el decreto del 21 de abril de
1824, encomendo a Ildefonso Diaz de Ledn el cargo de gobernador provisional,
y en 1826 se convertirfa en el primer gobernador constitucional (Monroy, 2004,
p- 44). En ese mismo ano se instal la primera Legislatura constituyente de San
Luis Potosi; la Constitucion del estado no se promulgaria hasta el 16 de octubre
de 1826 (Pedraza, 1975, pp. 17y 55).

El mandato de Ildefonso Diaz de Ledn fue corto; en febrero de 1828 fue des-
tituido del gobierno del estado. Al parecer, esta mocién fue promovida desde la
Legislatura estatal por Vicente Romero, quien entonces fungia como diputado del
Congreso local. Los argumentos para la destitucion de Diaz de Le6n aludieron a
suavanzada edad, su estado de salud y falta de energfa para atender los asuntos més
apremiantes del estado, tales como la aplicacién de laley de expulsion de espafioles
y la preservacién de la libertad y la independencia (Veldzquez, 2004, p. 514).

El dictamen emitido por el Congreso local para remover a Ildefonso Diaz de
Leén lo describfa como un buen hombre, pero débil, enfermo y entrado en afios,
lo cual le impedia cumplir satisfactoriamente sus atribuciones. Por esta razén se
decidi6 su remocién el 4 de febrero de 1828, y se convocé a los ayuntamientos a
una nueva eleccion de gobernador, que se efectuarfa el 1° de abril de ese mismo
afio (AHESLP, SGG, 1828.9).

Aunque mis tarde la destitucién de Diaz de Ledn serfa considerada ilegitima
y guiada por las intrigas de Romero para ocupar su lugar, a quien se le acusé de
pertenecer a la logia yorkina y, a través de ella, haber dominado la Legislatura
de esa época, en el corto plazo abrié amplias posibilidades a Romero para ser electo
gobernador en sustitucién de Ildefonso (AHELP, SGG, 1830.21).

Llamalaatencién que, a pesar de que Romero no era originario de San Luis Potos,
en tan poco tiempo haya tenido un ascenso politico tan ripido y que a unos cuantos
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afios de su llegada lograra ser electo, primero, como regidor y, luego, como dipu-
tado al Congreso local (Veldzquez, 2004, p. 514). Mds atn, su eleccién como
gobernador en abril de 1828 por los ayuntamientos del estado muestra cémo una
carrera y un activismo politico destacados podian proveer de la notoriedad y el
reconocimiento necesarios para ser nombrado para ocupar un cargo de eleccién
como la gubernatura del estado, gracias a la accién de los grupos, los partidos y las
facciones que de manera informal actuaban sobre las elecciones para acceder al
poder (Sordo, 2006, p. 538). Hay que recordar que sobre Romero pesaron graves
acusaciones acerca de que formaba parte de la logia yorkina y de que a través de
esta habia logrado dominar el Congreso y allanarse el camino hacia la gubernatura
(AHESLP, SGG, 1830.21).

Sin embargo, aunque se le identificé con la logia yorkina, Romero fue un po-
litico hébil, que supo negociar y utilizar su filiacién politica segtin sus intereses y
contemporizar con las circunstancias que se le fueron presentando para obtener
y preservar el poder. Muestra de ello fue el comportamiento que manifest6 entre
su llegada a la gubernatura de San Luis Potos{ en abril de 1828, la eleccion presi-
dencial de septiembre y la rebelién de la Acordada a fines de ese mismo ano, que
exhiben a un sujeto oportunista, que contemporizaba con el contexto politico del
momento segin sus propios intereses y capaz de movilizar sus redes clientelares
para mantener el control politico de la entidad.

En un anénimo publicado en el periddico £/ So/ se acusé a Romero de mani-
pular las elecciones de diputados en agosto de 1828 a través de la intimidacidn y el
reparto de listas, llevados a cabo por Salvador Echeverria el dia de la eleccién. En
ese momento, a ¢l y a sus correligionarios se les vinculaban con las logias yorkinas
(El Sol, 13 de agosto de 1828). Sin embargo, unas semanas después, luego de la
cleccién presidencial, Vicente Romero publicé una proclama en la cual rechazaba
el levantamiento de Santa Anna, con el Plan de Perote, el 16 de septiembre, que
desconocia los resultados de la eleccion presidencial en la que habia resultado
electo Manuel Gémez Pedraza (AHSDN, 1828, X1/481.3/443). Romero y los
gobernadores de Zacatecas y Michoacdn se mantuvieron leales a Gémez Pedraza
hasta diciembre, cuando, al triunfo de la rebelion de la Acordada, el gobernador
de Michoacén, José Salgado, y Vicente Romero reconocieron como presidente a
Vicente Guerrero (Serrano, 1993, p. 59), quien durante la disputa electoral fue
identificado como el candidato de los yorkinos.

Las clecciones para gobernador de San Luis Potosi celebradas en abril de 1828
exhiben un activismo politico de partidos o facciones asociados con frecuencia a
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las logias masdnicas, cuyas células actuaban de manera informal, para promover la
postulacién de determinados individuos, lo cual los convertia en actores clave de
la militancia politicalocal y de las practicas politicas que acompanaban las elecciones.

A partir de la guerra de independencia en México, el espacio publico habia
transitado de formas de sociabilidad politica comunitaria relacionadas con las
corporaciones civiles y religiosas hacia nuevas formas de asociacién y comunicacion
de lo politico. Entre estas formas de asociacion estaban las logias —en particular
layorkinay la escocesa—, y entre las formas de comunicacién estaba la prensa.

Las logias y las facciones hacian campanas de prensa en beneficio de sus can-
didatos, pero de manera paralela tenfan que movilizarse para asegurar los votos
en favor de ellos (Costeloe, 1996, p. 5). De hecho, ellas actuaban como circulos
politicos: hacfan reuniones, debatian leyes y politicas, discutfan candidaturas y
definfan estrategias para ganar votos. En muchas ocasiones fueron acusadas de
movilizar a grupos populares para presionar a los votantes en favor de sus candi-
datos. De esta manera, quienes organizaban la campafa eran los grupos politicos y,
de modo muy especial, las logias; todo se hacfa desde la informalidad, pero con un
plan de accién muy bien organizado. Estas logias se habian convertido en una parte
esencial de la cultura politica de la época (Vazquez, 2009, p. 36), aunque para 1828
se encontraban bastante desgastadas.

En efecto, 1828 marc6 un punto de inflexion crucial en la masoneria, sobre
todo a partir de las elecciones presidenciales de ese afo, que llevaron a las logias a
sumomento culminante en tanto expresion de militancia politica ¢ instrumentos
de la lucha partidaria. Pusieron de manifiesto ese desgaste sufrido, sobre todo
en términos de su imagen ante la opinién publica. Las logias eran criticadas por
sus formas de hacer politica, lo cual las llevarfa a su declive y a su prohibicién
(Valderrama, 2010, pp. 168-169). Las acusaciones hacia Romero y los grupos que
lo apoyaban, identificados con las células yorkinas de San Luis Potosi, son muestra
de esa mala imagen que se asociaba al activismo politico en aquel momento y que
se harfa atin mds patente con motivo de las elecciones presidenciales de ese afio.

ORDEN ELECTORAL Y CONSTRUCCION
DE LA REPRESENTACION POLITICA

En gran medida, en estas elecciones, en las que no habia propaganda de candidaturas
mediante campanas encausadas a este fin, la funcion de los electores consistia en
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el reconocimiento de los “liderazgos politicos” encarnados en ciertos personajes
considerados en la lista de individuos propuestos como “los més aptos”, y luego
legitimados a través de la eleccion (Annino, 2004, pp. 55-56). Esta forma de ele-
gir a los funcionarios de gobierno partia de la idea de que estos “liderazgos” eran
reconocidos de manera consensual por la sociedad, pero, finalmente era un grupo
reducido de individuos, aquellos pertenecientes a élites de muy distinta indole, cuya
autoridad y preeminencia eran reconocidas y confirmadas por los electores, sobre
quienes recaerfa la decision de reconocer estos liderazgos en la fase concluyente de la
eleccién, la cual expresaria el nombramiento de los representantes en nombre dela vo-
luntad general; de ahi que no se consideraran necesarias ni la existencia de candi-
datos declarados, ni campafias ni competencia (Gueniffey, 2001, p. 39).

En el caso del gobernador y del vicegobernador de San Luis Potost, las elecciones
no fueron jerarquizadas en varios grados, simplemente se realizaban con la parti-
cipacién de todos los miembros del ayuntamiento y los resultados se enviaban al
Congreso para que este los validara, no a partir del nimero de ayuntamientos en
que cada uno de los postulados hubiera resultado ganador, sino en proporcion a
la cantidad de sufragios de sus miembros (Cafiedo, 2000, p. 474).

La representacion politica en la integracién de los ayuntamientos de San Luis
Potosi adoptd un principio demografico que determinaba el nimero de alcaldes,
regidores y procuradores sindicos de que se compondria cada ayuntamiento.
Por esta razon, al ser los funcionarios de los ayuntamientos quienes elegfan al
gobernador, la eleccién de este también tenfa un componente demografico. De
esta manera, los ayuntamientos con mas poblacién tendrian mayor nimero de
miembros, y menor los que tuvieran poblacién més escasa (Cafiedo, 2000, p. 474).
Aunque, como podemos observar en la designacion del nimero de funcionarios
que debia integrar cada ayuntamiento mediante el decreto 61 de octubre de 1827,
no en todos los casos se respetd tal criterio (AHESLP, SGG, 5 de octubre de 1827).
Para la eleccidn de gobernador, esto implicaba que los ayuntamientos con més
funcionarios tendrian mayor poder de decisién, y lo harian valer para lograr que
resultaran electos quienes ellos habian postulado.

San Luis Potosi habfa organizado su territorio de manera jerarquica en el trénsito
al régimen republicano, mediante una nomenclatura que contemplaba cuatro 4mbi-
tos jurisdiccionales: ayuntamientos, partidos, departamentos y gobierno estatal. La
base dela representacion politicay territorial continué cifrindose en los ayuntamien-
tos, ya que, junto con el Congreso, fueron las iinicas instituciones que serian electas
mediante el voto ciudadano indirecto; también porque sobre estas instituciones
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descansaba la representatividad de los prefectos, encargados de los departamen-
tos; los subprefectos, al frente de los partidos; el Supremo Tribunal de Justicia,
el gobernador y el vicegobernador, cuyas elecciones eran una atribucién que la
Constitucion local de 1826 dejé directamente a cargo de los funcionarios que
integraban los ayuntamientos. En este esquema, los ayuntamientos se colocaron
en la base de la construccion de la representacion politica, lo cual les permiti6
tener el dominio sobre la eleccion de los funcionarios que constituian el resto de
la estructura del gobierno.

La cantidad de poblacién era un factor importante en la definicién de las
jerarquias juridicas entre los ayuntamientos, y también lo era entre las unidades
politico-territoriales mayores de que se componia el estado, como los partidos y los
departamentos, de tal manera que el poder regional y la jerarquia que ocupaban en
el orden politico-territorial los ayuntamientos, los partidos y los departamentos
quedaba de manifiesto en la eleccién del gobernador.

Otro aspecto que considerar en la participacién de los funcionarios de los ayun-
tamientos en la eleccién de gobernador, del vicegobernador, de los prefectos, de los
subprefectos y de los miembros del Supremo Tribunal de Justicia es que la votacién
se hacia bajo el precepto de sufragio secreto, mediante cedulillas, y su voto se regia
bajo el principio de igualdad, es decir, tenfa el mismo valor el voto del alcalde que
el de los regidores y el procurador (AHESLP, SGG, 1827). Sin embargo, cabe se-
falar que, bajo este criterio, eran los regidores, por ser el tipo de funcionario més
numeroso en los ayuntamientos, quienes tenfan mayores posibilidades de incidir
en los resultados de la eleccion.

Dado que la regulacion de los votos en las elecciones de gobernador y vicegober-
nador en San Luis Potosi se hacfa, no por el nimero de ayuntamientos, sino por el
de votos de los miembros de los ayuntamientos, vale la pena observar en el cuadro
1 la distribucién del nimero de funcionarios de cada uno de los ayuntamientos del
estado, que se traducia en el nimero de votantes, pues tenfa implicaciones en el res-
paldo con que podian contar los candidatos triunfadores en los ayuntamientos con
més funcionarios. Los datos han sido agrupados siguiendo la jerarquia territorial que
guardaba el estado en la época, dividida en departamentos, partidos y ayuntamientos.
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CUADRO 1. NUMERO DE FUNCIONARIOS DE LOS AYUNTAMIENTOS
DE SAN LuIS POTOSI, DE ACUERDO CON EL DECRETO 61 DE 1827

Departamento Partido Ayuntamiento  Alcaldes Regidores  Sindicos Total
San Luis Potos San Luis Potos San Luis Potosf 4 8 2 14
San Scbastidn 1 4 1 6
Tequisquiapan 1 4 1 6
Cerro de San Pedro 1 2 1 4
San Juan de Gua- 1 2 1 4
dalupe
San Miguclito 1 4 1 6
Montecillo 1 2 1 4
Mezquitic 2 4 2 8
Santiago del Rio 1 4 1 6
Soledad de los 1 4 1 6
Ranchos
San Francisco de los 2 4 2 8
Pozos
Tlaxcalilla 1 4 1 6
Guadalcdzar Guadalcizar 2 6 2 10
Armadillo 2 4 2 8
San Nicolds 1 4 1 6
Tolentino
Cerritos 2 4 2 8
SantaMarfadel Rio  SantaMaria del Rio 2 6 2 10
TierraNueva 1 2 1 4
SantaMarfadelRio  Valle de San 2 6 2 10
Francisco
Toral 134
Venado Venado Venado 2 6 2 10
LaHedionda 1 4 o] 6
Charcas 2 6 2 10
Ojo Caliente Ojo Caliente 1 4 1 6
Salinas de Pendn 1 2 1 4
Blanco
Ramos 1 2 1 4
Catorce Catorce 2 6 2 10
Cedral 1 2 1 4
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CUADRO 1. NUMERO DE FUNCIONARIOS DE LOS AYUNTAMIENTOS
DE SAN LUIs POTOSI, DE ACUERDO CON EL DECRETO 61 DE 1827 (wontinuacion)

Departamento Partido Ayuntamiento  Alcaldes Regidores  Sindicos Total
Matchuala 2 6 2 10
Toral 64
Rioverde Rioverde Rioverde 2 6 2 10
Santa Elena (Ciu- 2 4 2 8
dad Ferndndez)
Nuevo Gamotes 2 4 2 8
Pastora 6(2)
Lagunillas 1 4 1 6
Valle del Maiz Valle del Maiz 2 6 2 10
Alaquines 2 4 2 8
LaPalma 6
San Nicolds De los 6()
Montes
SanJosé del Valle 6()
Toral 74(2)
Tancanhuitz Tancanhuitz Tancanhuitz 1 4 1 6
San Antonio 1 2 1 4
Axtla 1 2 I° 4
Coxcatlin 1 4 1 6
Huchuctlan, 1 4 1 6
San Martin, 1 2 1 4
Tamazunchale, 1 4 1 6
Tampamolon 1 2 1 4
Xilicla 1 2 1 4
Villa de Valles Villa de Valles 1 4 1 6
Aquismon, 1 4 1 6
Tamuin, 1 2 1 4
Tancuayalab 1 2 1 4
Tanlajas 1 2 1 4
Toral 68

Fuente: AHESLP, SGG, 5 de octubre de 1827.
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En el cuadro 1, los ayuntamientos fueron ordenados segtn su distribucion en
los departamentos y partidos que componian San Luis Potosi durante el primer
federalismo; también aparecen los datos del nimero de ayuntamientos de cada uno
de ellos, que, para los intereses de la presente investigacion, se pueden interpretar
como votos potenciales en la eleccidn de gobernador. Decidi sumar el nimero total
de funcionarios de cada ayuntamiento para observar la importancia que podrian
tener en estas elecciones cada uno de los departamentos del estado, en funcién del
nimero de votos posibles que cada uno de ellos podria aportar, pues, a pesar de
que la regulacién de votos no se hacia por departamentos, la mecénica del poder
politico regional descansaba en buena medida en la distribucién de cada uno de
los departamentos y partidos de la entidad, en funcién de su poblacién, economia,
recursos y grupos de poder locales y de las redes de sociabilidad e interés que se te-
jlan entre ellos, aspecto que incidia en las elecciones. Por ello, encontramos que en
determinados departamentos y partidos predominaban mas unos candidatos que
otros y unos ganadores que otros. Ademds, los jefes politicos al frente de los departa-
mentos y partidos eran responsables de verificar que cada uno de los ayuntamientos
de su jurisdiccién remitiera copia del acta de eleccién al Congreso y al gobernador.

En el cuadro 1 faltan los datos de cuatro ayuntamientos del departamento de
Rioverde, a los cuales, de acuerdo con su poblacién y con la distribucién de fun-
cionarios en el resto de los ayuntamientos del departamento, hemos estimado un
maximo de seis funcionarios a cada uno de ellos, con lo cual el total de funcionarios
de este departamento serfa de 74.

Con estos datos nos atrevemos a sefialar que el departamento que tenfa mayor
peso en estas elecciones por el nimero de ayuntamientos y funcionarios con que
contaba era el de la capital, 19 ayuntamientos y 134 funcionarios, que eran votos
potenciales en la eleccién de gobernador y vicegobernador, poder que hicieron
valer en estas elecciones y que otorgaba a esta regién de San Luis Potosi un lugar
central en el escenario de la disputa politica y la negociacion del acceso al poder.
Lo cual no es de extrafar, dado que habia mantenido la capitalidad que ¢jercia
desde el periodo virreinal en la provincia, y sus élites se habian fortalecido militar
y politicamente durante la guerra de independencia, como en la mayoria de los
estados (Serrano, 1993, p. 49). La proporcién de votos potenciales entre los demds
departamentos estaba mas o menos equilibrada: 74 en Rioverde, 68 en Tancanhuitz
y 64 en Venado (véase el cuadro 1).

Un dato destacable en el cuadro 1 es que los regidores eran los funcionarios mas
numerosos dentro de cada ayuntamiento, lo cual les otorgaba mayores posibilidades
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de contribuir con més votos en los resultados de la eleccidn; aunque, para valorar
su influencia en tal decisién, habria que tomar en cuenta las relaciones jerarquicas
que habia dentro de estas corporaciones, y no olvidar que, pese a otorgarse el mismo
valor al voto de cada funcionario, en los alcaldes era en quienes residia el gobierno
econdémico-politico de los municipios, y eran la primera autoridad politica dentro
de estas demarcaciones, de tal forma que estaban en posicién de influir sobre el
voto del resto de los funcionarios de los ayuntamientos.

Los miembros de los ayuntamientos, como representantes del pueblo, fungirian
como electores del gobernador, como una expresién més del voto indirecto, en
apariencia, sin la mediacién de varios grados jerarquizados de eleccion, como su-
cedia en las elecciones de diputados al Congreso del estado, divididas en primarias
y de partido (Cafiedo, 2000, p. 451), aunque la eleccién de gobernador pasaba por
varias fases de negociacion previas, como era el nombramiento de una comisién
encargada de hacer una lista de diez candidatos y discusiones secretas entre los
funcionarios de los ayuntamientos.

Sia través del voto indirecto se esperaba favorecer que los electos a los distintos
cargos de gobierno fueran los individuos con mas luces y mayor prestigio social,
la eleccion efectuada por los funcionarios de los ayuntamientos daba mayores
certezas en cuanto a la eleccion de los individuos con los mejores atributos para ser
gobernadores, porque, ademds de contar con la representacién popular, el mismo
sistema electoral indirecto que los habia llevado a integrar los ayuntamientos era el
garante de que la decision recaerfa sobre hombres con probados méritos y recono-
cimiento social, para identificar y elegir de entre los ciudadanos del estado a los de
mayor probidad y aptitudes para ocupar tales cargos, sin que por ello se dejara
de invocar las luces del Espiritu Santo, con el fin de no errar en tan dificil decision.

Como lo muestra Gueniffey en el caso del sistema representativo creado en 1789
en Francia, la eleccién no tenfa como fin constituir la voluntad general a través de
la comprobacién y suma de las voluntades individuales preexistentes, sino nombrar
a los representantes que expresarfan en nombre de la nacién la voluntad general.
Estos representantes, los elegidos, formaban parte de grupos de élite cuya posicion
hegeménica era reconocida y confirmada por los electores. Por esta razon, no se
contemplan ni candidatos abiertamente declarados ni campafas (Gueniffey, 2001,
pp- 37, 39), aunque los grupos de poder que apoyaban la eleccién de determinados
individuos promovieran su postulacién de manera informal. Bajo este esquema,
la fase deliberativa de la eleccién se convertia en un acto de reconocimientos de
ciertas figuras de poder por individuos pertenecientes a las élites, quienes, a través
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del voto indirecto, ya habfan sido reconocidos como tales, y a quienes se les atri-
bufa un mayor grado de “razén” o “luces”, lo cual robustecia la confianza en que
no se errarfa al momento de la eleccion, una de las mayores preocupaciones en este
concepto de eleccidn.

LAS ELECCIONES Y SUS PRACTICAS

El momento previo a la eleccién en los ayuntamientos consistia en una misa a tra-
vés de la cual los funcionarios de estos invocaban las luces del Espiritu Santo para
acertar en la eleccién del gobernador y demas funcionarios que les correspondia
clegir. El siguiente acto consistia en el nombramiento de una comisién de dos a
tres individuos del propio ayuntamiento que se encargarfan de elaborar una lista
en la cual, a manera de dictamen, indicarian quienes eran las diez personas mds
aptas para ocupar cada empleo, a partir de la cual se deliberaria y efectuaria el voto
(AHESLP, SGG, 6 de febrero de 1828b).

Las leyes electorales de San Luis Potosi no especificaban el mecanismo a tra-
vés del cual cada ayuntamiento nombraria a la comision que harfa la lista de las
diez personas con las mejores aptitudes y méritos para ocupar la gubernatura del
estado. En la mayoria de las actas solo se menciona que el ayuntamiento nombré
una comision para tales efectos, sin sefialar como se hizo el nombramiento. Sin
embargo, en el acta de eleccidn de gobernador en Coscatlan de 1828 si se describe
el procedimiento que se siguié para el nombramiento de la comisién; resulta que
fue a través del voto de los miembros del ayuntamiento:

[...] en efecto se vord por sufragios la citada comisién, y resultaron electos los ciudadanos
regidores José Marfa Garcfa y Nicolds de Acorta, a quienes se les hizo ver la obligacion a
que se constitufan a que ofrecieron dcscmpcﬁar su comision con toda purcza sin desviarse
del orden prcvcnido segun estuvicra a su alcance, en este concepto formaron el dictamen
referido manifestando en su discusion diez ciudadanos segtm los conocimientos que les
concede la experiencia [...] (AHESLP, SGG, 1° de abril de 1828).

A partir del acta de eleccién en Coscatlén, y dado que las demds actas no refieren
informacién acerca de la forma en que fue nombrada la comision, no podemos
afirmar que en todos los ayuntamientos el nombramiento de la comisién haya
sido por eleccién de sus miembros; aunque es probable que asi haya sido, porque
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los asuntos discutidos en cabildo normalmente eran sometidos a votacién para
su resolucion. De ser asi, esto implicaria que la eleccién de alguna forma estaba
organizada en una especie de grados. El primero consistente en la eleccién de la
comision, que fungiria en esa fase de la eleccién como representante de la voluntad
general depositada en los miembros del ayuntamiento, sobre la cual recafa la gran
responsabilidad de discernir quiénes eran los diez mejores hombres para ocupar
los cargos de gobernador o vicegobernador. El segundo grado, y definitorio, serfa
ya el momento en que, una vez presentado y discutido el dictamen de la comisién,
todos los miembros del ayuntamiento, haciendo valer la representacién popular
que se les habia conferido, votaban para elegir al funcionario en cuestién.

En la eleccion de gobernador en el ayuntamiento de Tanlajas, del partido de
Valles, ubicado en la Huasteca, la comisién nombrada para dictaminar acerca de los
diez hombres de mayor probidad para ocupar tal cargo celebraba que “gracias a las
menciones mas ocultas hubiera penetrado en aquél predio tan remoto y austero la
opinién de que el diputado Romero era el hombre con la actitud suficiente y la habi-
lidad paraimplementar las medidas ms sélidas y benéficas para el estado” (AHESLP,
SGG, 1° de abril de 1828b). Esta opinién de la comisién de Tanlajds hace pensar
que, de alguna forma, debi6é haber mecanismos de promocién para que algunos
personajes lograran ser propuestos en los dictimenes de las comisiones de cada uno
de los ayuntamientos, aunque la lista de postulados variara de un ayuntamiento a
otro en funcién de los intereses regionales y de la mayor presencia o reconocimiento
social que determinados individuos tuvieran en cada region. La agitacion politica
producida a través de las facciones secretas se habia convertido, en muchos sentidos,
en un factor destacado en la negociacién del acceso al poder politico que se llevaba
a cabo tanto a través de las précticas electorales como al margen de estas.

El compas de espera entre el nombramiento de la comision y la presentacion de
su dictamen debi6 haber sido clave en la negociacion y la discusién para presentar
alos diez propuestos, y donde posiblemente la comisién conferenciaba, no solo con
los demds miembros del ayuntamiento, sino también con muchos otros actores
ligados a las élites del poder local y regional, para presentar una lista plenamente
consensuada, a fin de someterla de nuevo ala discusién y negociacién antes de pasar
al momento decisivo de la eleccion, que era la emision del voto y la presentacién
de los resultados.

Una vez presentada la lista por la comision, los miembros del ayuntamiento
sostenfan una discusion secreta, que bésicamente se puede interpretar como una
forma de negociacién, seguramente con la finalidad de establecer consensos, y
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después se procedia a la eleccidon. Hasta ahora, en las actas de eleccion revisadas
no se han encontrado casos en los que se modificara la lista presentada por las
comisiones de los ayuntamientos, lo cual puede deberse a que la lista quiza era el
resultado de la consulta por la comisién entre los demds miembros del ayunta-
miento para designar a los candidatos. Desconocemos el procedimiento a través
del cual la comisién encargada elaboraba la propuesta de los diez posibles sujetos
paraocupar los cargos de gobernador y vicegobernador, porque las leyes reglamen-
tarias no hacen referencia a ello; pero es posible que conferenciaran con el resto
de los funcionarios de sus ayuntamientos y quiza con algunos otros sujetos de las
élites del poder local, porque, al parecer, la lista expresaba ya el consenso de los
miembros del ayuntamiento acerca de los diez nominados para ocupar los cargos
de gobernador y vicegobernador, y la discusién secreta que se efectuaba luego de
la presentacion de la lista era mds bien para establecer otros consensos en torno a
los diez nominados en la fase previa a la votacién.

Con respecto de la postulacion de los diez sujetos que integraban la lista de
individuos con posibilidades de llegar a ser gobernador de San Luis Potosi durante
la época del primer federalismo, falta agregar que cada lista se hacia de manera
independiente por cada uno de los ayuntamientos, o al menos debia ser asi. Este
sistema de eleccién favorecia la dispersién del voto, en primer lugar, porque en cada
ayuntamiento se hacfan las propuestas de manera independiente, y aunque habia
algunos nombres que aparecian recurrentemente, los sujetos propuestos en cada
ayuntamiento podian variar de modo considerable debido a que habia sujetos que
tenfan mayor presenciay eran ms reconocidos en una region que en otra; en segun-
do lugar, porque el cémputo de sufragios no se hacia por ayuntamientos, sino por la
cantidad de votos que en cada ayuntamiento obtenian los sujetos propuestos, la cual
variaba en funcién del nimero de funcionarios que componia cada uno de ellos.

Un ¢jemplo de la manera en que se dispersaba el voto a partir de las précticas
clectorales para gobernador en San Luis Potosi, por el hecho de que la eleccion
estuviera limitada a los funcionarios de los ayuntamientos, lo podemos observar
en la eleccién de gobernador del 1° de abril de 1828 en Tampamolén, donde cada
uno de los tres funcionarios que asistieron a la eleccién, de cuatro que componian
el ayuntamiento, voté por un individuo distinto de la lista de los diez candidatos
que habia propuesto la comisién. El regidor primero, Rafael Rivera, vot por José
Ildefonso Diaz de Ledn; el regidor segundo, Ignacio Goitortua, por José Diaz, y
el sindico Francisco Munguia, por José Velarde. Debido a que resulté un empate,
se convocd a una nueva eleccién para el 8 de abril (AHESLP, SGG, 1° de abril de
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1828c). Esto también revela que el voto en la prictica no se efectuaba de manera
tan secreta como pretendia la ley.

En el caso anterior de la eleccién de gobernador, llama la atencién que uno de
los diez nominados para ocupar tal cargo fuera Ildefonso Diaz de Ledn, y que
incluso recibiera uno de los tres votos del ayuntamiento de Tampamolén, pues
Diaz de Le6n, unos meses antes, habia sido destituido del cargo de gobernador por
considerarse que su condicidn fisica le impedia continuar con esta responsabilidad
(Veldzquez, 2004, p. 514). En esta situacion, no se podria esperar que lo propusieran
para regresar al mismo cargo, pero esto era posible debido a la reserva y autonomia
con que se esperaba que en cada ayuntamiento se llevaran a cabo las elecciones y a
la falta de competencia; aunque esto no quita la posibilidad de que entre los fun-
cionarios de varios ayuntamientos se lograra establecer consensos para favorecer a
determinadas personas, negociados a partir del faccionalismo politico informal, lo
cual explicaria por qué, a pesar de la dispersion del voto, acabaran predominando
ciertas candidaturas a favor de determinados personajes. Este sistema de eleccién
intentaba eliminar todo aquello que pudiera fomentar la creacién de vinculos entre
clectores y elegidos, y que afectara los lazos que debian conectar a los individuos
con quienes conformarfan su representacion colectiva (Gueniffey, 2001, pp. 39-40).

Aunque, una vez presentado el dictamen de la comision, se planteaba que hu-
biera una discusién secreta previa a la votacion, la normativa en la materia es poco
clara con respecto al formato que tenia esta discusion, si habia algin moderador
o en qué orden tomaban parte en la discusion los miembros del ayuntamiento.
Sin embargo, ¢l acta de eleccién de gobernador de 1828 en el ayuntamiento de la
capital de San Luis Potosi nos revela un orden de participacion en tal discusion
secreta que nos da una idea del tipo de criterios considerados para tal discusion y
el propdsito de esta.

En la discusion secreta del ayuntamiento de la capital de San Luis Potosi no
tomaron parte todos los funcionarios, sino una representacion de ellos por cada tipo
de cargo. Asi, solo tomd la palabra uno de los cuatro alcaldes, Antonio de Escobar;
dos de los ocho regidores, Lugardo Lechén y Juan Bautista Yafiez, y uno de los dos
sindicos, Antonio de Arce. En el acta de eleccién se menciona que estos individuos
se manifestaron en pro y en contra de los diez sujetos de la lista considerados para
la eleccion presentada por la comision, es decir, cada uno fij6 su postura acerca de
los individuos propuestos; luego de esto, la discusién continué en publico, con lo
cual se entiende que con el resto de los miembros del ayuntamiento presentes, y
finalmente tuvo lugar la votacion. A partir de la descripcién de estas practicas,
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identificamos esta fase de la eleccién como un momento clave de la deliberacién, en
la que, a partir de la negociacién entre los miembros del ayuntamiento, se esperaba
lograr consensos a favor de alguno de los sujetos propuestos.

Sin embargo, en las actas revisadas para la eleccién de gobernador de 1828
se observa que el momento definitorio de la deliberacién previo a la emisién del
voto no siempre correspondia a la discusion secreta, sino que, en ocasiones, el
consenso que definirfa el resultado de la eleccidn se establecia desde la elaboracion
del dictamen por parte de la comisién encargada de enlistar a los diez individuos
con mayor probidad para ocupar la gubernatura del estado. En varias de las actas
se menciona que hubo una discusion entre los miembros del ayuntamiento antes
de que se emitiera el dictamen, en la que la comisién seguramente conferencié
con ¢l resto del ayuntamiento. Esta negociacién previa al dictamen llegé a ser
tan efectiva y decisiva que en algunos casos el consenso en torno a la persona con
mayores cualidades para ocupar el cargo de gobernador se logré desde esta fase
de la eleccién, a tal grado que la comisién no considerd necesario elaborar la lista
con ¢l resto de los individuos de mayor probidad, y finalmente solo lo hizo por no
incumplir uno de los requisitos establecidos en la normativa electoral, pero la lista
se hacfa en orden de preferencia, lo que ya desde antes de efectuarse la emision del
voto indicaba quién seria el ganador.

Enlas actas de eleccion de gobernador del 1° de abril de 1828 en los ayuntamien-
tos de Valles, Tanlajas y Tamuin, se indica que, luego de una acalorada discusion, la
comisién determind que el hombre con los mayores méritos para ocupar el cargo de
gobernador era Vicente Romero, pero ante la posibilidad de que se considerara la
derogacion de ese dictamen por pensarse que en algunos otros individuos existian
iguales méritos, remitfan la lista con los diez individuos que ellos consideraban de
mayor probidad para ocupar el cargo, aclarando que esta lista estaba en orden de su
aprobacion. En los tres casos, la lista comienza con Vicente Romero (AHESLP,
SGG, 1° de abril de 1828d).

Un caso similar al anterior fue el de la eleccién de vicegobernador en 1830 en el
ayuntamiento de Coscatldn, donde la comision dictaminé que Esteban Moctezuma
era el hombre con los mejores méritos para ser electo vicegobernador, pero, para
cumplir con el requisito de enlistar a los diez sujetos que segun la ley se debian
proponer, se elabord la lista en orden de su aprobacion. En este caso, la lista estaba
encabezada por Esteban Moctezuma, quien, luego de la emision del voto, resulté
electo (AHESLP, SGG, 1° de agosto de 1830).
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Un indicio de que los ayuntamientos, o algunos de ellos, conferenciaban entre
si antes de llevar a cabo las elecciones de gobernador y vicegobernador, y que su
decisién en dichas elecciones no era tomada de forma completamente reservada o
aislada de los demds ayuntamientos, es el hecho de que en el partido de Valles, en
lazona Huasteca del estado, en las actas de eleccién de gobernador de abril de 1828
en los ayuntamientos de Valles, Tamuin y Tanlajds, haya coincidencias tanto en
los argumentos vertidos en torno al dictamen de la comisién como respecto a los
resultados de la eleccion. En los tres casos, antes de enunciar a los diez individuos que
se consideraba que tenfan la mejor probidad para ocupar tal cargo, se expresé que:

[..] podria con fundamento bacilar esta comision para descmpcﬁar exactamente el debera
quc cstd sujeta de proponer los ciudadanos que con el justo motivo de su actitud merecie-
ron su aprobaci(’)n hallindose sus miembros verdaderamente aislados de los rumores de la
sociedad y cntrcgados ala privacion mds austera en los remotos prcdios enquesse albcrga y
mantiene exhaustos de un conocimiento pleno hacer de mérito que encierran muchos de
sus conciudadanos silavozyla general opinion del diputado Romero, no hubiera penctrado
por las menciones mds ocultas de este continente [... ] (AHESLP, SGG, 1° de abril de 1828d).

Esta coincidencia no solo es de tipo discursivo; en todos los casos se hace alusién
a que el convencimiento de que Romero era el individuo més a propésito para ser
gobernador provino de fuera, pues el aislamiento en que se encontraban estas lo-
calidades habria hecho imposible que se enteraran de las cualidades de este sujeto.
Los tres ayuntamientos coincidieron en que Romero era el hombre con mayores
méritos para ocupar el cargo de gobernador, y la decisién de todos a favor de ¢l fue
justificada en los mismos términos; incluso, luego de senalar su inclinacién por
Vicente Romero, y para no incumplir ¢l requisito de elaborar la lista de los diez
individuos sobre los que se votaria, se indicd que se enlistaban en el orden de su
aprobacion. En los tres casos, la lista inicia con Vicente Romero, y el resto de los
postulados también coincide: Manuel Ortiz de Zarate, licenciado Reyes, licencia-
do Ruiz de Aguirre, Jos¢ Marfa (el apellido es ilegible en el documento), Gabriel
Barragan, licenciado Luis Barragén, Mariano Lépez Portillo, Coronel Marquez,
José Carlos Torre Blanca (AHESLP, SGG, 1° de abril de 1828d).

Las listas de los diez sujetos postulados a ocupar la gubernatura de San Luis
Potosi en Valles, en Tamuin y en Tanlajis confirman el posicionamiento de las
¢lites politicas que habian transitado del fin del periodo virreinal al periodo inde-
pendiente. Por ¢jemplo, Manuel Ortiz de Zarate, que estd en el segundo lugar de la
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lista, luego de Romero, habia sido alcalde del Valle del Maiz en 1820 y diputado al
Congreso potosino de 1824 (AHESLP, PSLP, 12 de marzo de 1824). Los Barragén,
junto con los Ortiz de Zarate, dominaban Valle del Maiz desde el siglo XVIII
(Corbett, 1990, p. 10) y se habian logrado insertar muy bien en las instituciones
de gobierno erigidas durante el periodo gaditano. Los Lépez Portillo también eran
parte de las élites politicas de la provincia (AHESLP, PSLP, 12 de marzo de 1824).

En cuanto a la regulacién de los votos por parte del ayuntamiento, hasta hoy
no se han localizado documentos en los que el congreso local diera a conocer los
resultados de la eleccién en términos de la cantidad de votos obtenidos por el ga-
nador y los demds contendientes. Lamentablemente, la informacién que tenemos
acerca de las actas de elecciones de los ayuntamientos es fragmentada, algunas son
ilegibles por su estado de deterioro, y otras simplemente no se han podido localizar;
sin embargo, no he querido dejar pasar la oportunidad de mostrar en el cuadro 2

la informacién de que se dispone.

CUADRO 2. RESULTADO DE LA ELECCION
DE GOBERNADOR EN SAN LUIS POTOSI EN 1828

Departamento Partido Ayuntamiento Ganador Num. de votos
San Luis Potosi  San Luis Potost San Luis Potosi Vicente Romero 10
San Luis Potosi San Sebastidn - —
San Luis Potost Tequisquiapan José Esnaurrizar 5
San Luis Potosi Cerro de San Pedro Vicente Romero 3
San Luis Potost San Juan de Guadalupe Vicente Romero —
San Luis Potosi San Miguclito — —
San Luis Potosi Montecillo Vicente Romero —
San Luis Potost Mezquitic -
San Luis Potosi Santiago del Rio —
San Luis Potost Soledad de los Ranchos Vicente Romero 3
San Luis Potosi San Francisco de los Pozos Vicente Romero 7

San Luis Potost

Tlaxcalilla

Vicente Romero

Guadalcizar

Guadalcdzar

Guadalcizar

Armadillo

Guadalcizar

San Nicolds Tolentino

Santa Marfa del Rio

Santa Marfa del Rio

Santa Marfa del Rio

TierraNueva

Santa Marfa del Rio

Valle de San Francisco
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CUADRO 2. RESULTADO DE LA ELECCION

DE GOBERNADOR EN SAN LUIS POTOSI EN 1828 (continuacion)
Departamento Partido Ayuntamiento Ganador Num. de votos
Venado Venado Venado — —
Venado La Hedionda — —
Venado Charcas — —
Ojo Caliente Ojo Caliente — —
Ojo Caliente Salinas de Peidn Blanco — —
Ojo Caliente Ramos — —
Catorce Carorce — —
Catorce Cedral — —
Catorce Matchuala — —
Rioverde Rioverde Rioverde — —
Rioverde SantaElena (Ciudad Ferndndez)  — —
Rioverde Nuevo Gamotes — —
Rioverde Pastora Francisco de los 3
Reyes
Rioverde Lagunillas
Valle del Maiz Valle del Maiz — —
Valle del Maiz Alaquincs — —
Valle del Maiz LaPalma — -
Valle del maiz San Nicolds De los Montes — —
Valle del Maiz San José del Valle — —
Tancanhuitz Tancanhuitz Tancanhuitz Vicente Romero
Tancanhuitz San Antonio Vicente Romero —
Tancanhuitz Axtla Vicente Romero —
Tancanhuitz Coscatlin Vicente Romero 6
Tancanhuitz Huchuetlan, Vicente Romero —
Tancanhuitz San Martin, —
Tancanhuitz Tamazunchale, — —
Tancanhuitz Tampamolén José Velarde —
Tancanhuitz Xilicla — —
Villa de Valles Villa de Valles Vicente Romero —
Villa de Valles Aquismon, Vicente Romero —
Villa de Valles Tamuin, Vicente Romero —
Villa de Valles Tancuayalab Vicente Romero 4
Villa de Valles Tanlajds Vicente Romero —

Fuente: AHESLP, SGG, 1° de abril de 1828e.
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Como se observa en el cuadro 2, la informacién con que contamos es escasa
y estd fragmentada. Afortunadamente, sabemos que Romero resulté designado
en esta eleccidn, y los datos que tenemos, aunque parciales, apuntan hacia este
resultado. En cuanto a los votos, llama la atencién que, a pesar de que se debfan
regular en funcién del nimero de votos obtenidos por los postulados en cada uno
de los ayuntamientos, en las actas de eleccion no siempre se vertia esta informacion
en detalle; en muchos casos, solo se sefiala que el triunfador habia ganado por ma-
yoria 0 mayoria absoluta. La ley establecia que el ganador debia obtener la mitad
mas uno de los votos a su favor (AHESLP, SGG, 6 de febrero de 1828). Pero, aun
teniendo este dato, es complicado calcular el nimero de votos obtenidos por el
ganador, porque, por ejemplo, en un ayuntamiento con seis funcionarios, el ganador
pudo haber conquistado de cuatro a seis votos, lo cual debié haber complicado la
regulacién de los votos por parte del congreso.

Romero, al igual que ¢l gobernador de Michoacin, José Trinidad Salgado, se
opuso al Plan de Jalapa y desconocié a Anastasio Bustamante como presidente de la
Republica en enero de 1830, pero més tarde acabarfa reconociéndolo; sin embargo,
esto le causd gran oposicion. En abril de 1830, una representacién de miembros
de los ayuntamientos de Catorce, Matehuala y Cedral y un grupo de notables de
estos lugares, integrado por mineros, militares y comerciantes, se pronunciaron a
favor del Plan de Jalapa, ¢ hicieron una acusacién en contra de Vicente Romero y
pidieron su destitucion. Se le acusaba de haber sido el autor de una conspiracién
del Congreso para destituir a Ildefonso Diaz de Ledn, de estar al frente de los clubs
yorkinos en San Luis Potosi, de haber asumido los tres Poderes y de prohibir a los
eclesidsticos ser nombrados al Congreso. Entre los firmantes de esta representacion
por Catorce destacan Esteban Sanchez, presidente del ayuntamiento; Lorenzo
Medellin, alcalde segundo; Lorenzo Obregén, teniente coronel retirado; Santiago
Zerratdn, comerciante, y un nutrido grupo de mineros y comerciantes, asi como
todos los miembros del ayuntamiento (AHESLP, SGG, 1830.21).

La acusacion contra Romero serfa respaldada después por el ayuntamiento de
la capital y la mayoria de los ayuntamientos de San Luis Potosi (Monroy, 2004, p.
54), lo cual, bajo esta forma particular en que se construyé la representacion en la
entidad, y dado que los ayuntamientos como representantes del pueblo lo habian
clegido, significaba para ¢l la pérdida de la legitimidad.

Vicente Romero fue destituido y consignado por lalegislatura local al Tribunal
de Justicia. Su salida desencadené cambios politicos importantes para San Luis
Potosi; la legislatura fue disuelta, y el 7 de agosto de 1830 se instalé un nuevo
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Congreso; el gobierno del estado fue provisionalmente asumido por José Pulgar
y, después, por Manuel Sdnchez, prefecto del departamento de la capital, y todos
los prefectos y subprefectos fueron renovados de sus cargos, con excepcién del de
Venado (Veldzquez, 2004, p. 520). Fue en este contexto donde, a principios
de agosto de 1830, hubo nuevas elecciones.

Las elecciones para gobernador de San Luis Potosi en 1828 muestran cémo, a
pesar de que se trataba de evitar una vinculacién entre los electores y los individuos
que se proponian para ocupar estos cargos, en la prictica, esta relacion se daba a
partir de las negociaciones entre los funcionarios de cada uno de los ayuntamientos y
los grupos de poder, a través de los partidos o logias, y que el principio de discrecién
que se pedia en los distintos momentos de la eleccién en cada ayuntamiento era
rebasado con frecuencia ante el imperativo de lograr consensos y establecer alianzas
para asegurar un resultado conveniente en la eleccidn, a partir de précticas fuera
del marco electoral formal, que incidian de manera notable en la instrumentacién
de los procedimientos electorales y en sus resultados.

A MANERA DE CONCLUSION

La participacién de los ayuntamientos en las elecciones partia del supuesto de que
en estos drganos de gobierno recaia la representacién popular, y los colocaba en el
¢je de la negociacion politica a través de practicas electorales en las que, pese a regir
el principio de igualdad, se hace evidente que los regidores representaban el mayor
nimero de votos, aunque habria que ver hasta donde esta superioridad numérica
lograba neutralizar las jerarquias afines ala distribucién de competencias dentro de
cada ayuntamiento, que este sistema pretendia inhabilitar para efectos electorales.

La eleccién mediante el voto de los ayuntamientos de funcionarios de la mas
alta jerarquia en el orden politico de San Luis Potosi como el gobernador y el vi-
cegobernador pretendid preservar dos principios de la representacién politica: 1)
el sentido popular a través de la participacion de los ciudadanos en la eleccion, que
partia, en este caso, de la representacion popular que ostentaban los ayuntamientos,
y 2) el principio demogréfico, dado que el triunfador en la eleccién ganaba, no por
alzarse con el triunfo en cada ayuntamiento, sino por la suma de los votos de todos
los funcionarios de cada uno de los ayuntamientos.

Esta dimension demografica en la representacion de la eleccién de gobernador,
vicegobernador, prefectos, subprefectos y miembros de la Suprema Corte de Justicia,
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cifrada en un sistema electoral centrado en los ayuntamientos en San Luis Potosi,
tuvo otra implicacién: daba mayor poder de influencia en la eleccién a los ayunta-
mientos con més funcionarios, que, en teorfa, eran los més poblados de la entidad.

Sibien las elecciones para gobernador no eran organizadas a partir de los parti-
dos y departamentos, tomando en cuenta que estas jurisdicciones formaban parte
del ordenamiento politico-territorial que se dio a la entidad durante el primer
federalismo y que, por lo tanto, era un elemento de la mecdnica politica local que
se habia implementado con la Constitucién local de 1826, es conveniente analizar
desde esta Optica las practicas electorales efectuadas por los ayuntamientos, pues,
de lo contrario, se perderfan elementos que solo son comprensibles si se toma en
cuenta el conjunto del engranaje politico del que formaban parte los ayuntamientos.

Ladistribucion de los ayuntamientos dentro de los departamentosy partidos, para
efectos de las elecciones que realizaban los funcionarios de los ayuntamientos
para elegir al gobernador y vicegobernador, reflejaba en buena medida el poder
y la influencia que tenfan en la conformacién del poder politico estatal. Asi, de-
partamentos como el de la capital, con sus 19 ayuntamientos y 134 funcionarios,
tenfan una clara preeminencia en la eleccidn del gobernador y vicegobernador, y
posiblemente en algunos otros aspectos de la politica local.

En San Luis Potos, los ayuntamientos fueron la base para la construccién de la
representacion politica de la mayoria de los funcionarios del gobierno del estado, que
cobraba un sentido demogréfico, pero también un sentido territorial. Luego de la
consumacién de la Independencia, los ayuntamientos fueron las instituciones de
gobierno mejor consolidadas en el dmbito del gobierno local, lo cual se ve muy bien
reflejado en el caso potosino, a lo que hay que sumarle el papel que se les otorgd en
la construccion de la representacion politica de la mayoria de los funcionarios del
gobierno y la legitimacién de estos.

La eleccidn de Vicente Romero en 1828 muestra el activismo politico que en la
entidad se cifraba en los ayuntamientos, dado que a los funcionarios de estos les
tocaba realizar la eleccion del gobernador. Aunque no de manera muy expuesta, se
advierte la labor de las facciones y las logias, que negociaban y cabildeaban con los
funcionarios de los ayuntamientos y otros individuos pertenecientes a los grupos de
poder local para perfilar alos personajes que deseaban que llegaran a la gubernatura
estatal a través del voto de los ayuntamientos. Se trataba de précticas de negociacion
cerradas, de las que apenas quedan algunas insinuaciones en las fuentes, y en las que, al
parecer, no solo intervenian los funcionarios de los ayuntamientos, sino también otros
sujetos ligados ala politica y los intereses del poder local, que actuaban como agentes
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que promovian la postulacién de determinados sujetos ala gubernatura estatal, para
ser incluidos en la lista de los diez sujetos sobre la que votaban los ayuntamientos, y
finalmente favorecer a quien deseaban que llegara al gobierno del estado.

Esta manera de hacer politica explica en buena medida la forma en que las fuerzas
y grupos que apoyaron a Vicente Romero actuaron en las elecciones para que ¢l
llegara a la gubernatura de San Luis Potosi en 1828, précticas ligadas a la accién
de las logias yorkinas en la entidad, que fueron sefialadas reiteradamente como las
responsables del arribo de Romero al gobierno del estado, pero también el poder
que tuvieron los ayuntamientos de la entidad a la hora de deponerlo y llevarlo a
juicio més tarde. Los ayuntamientos, tanto en la llegada al poder de Romero como
en su salida, se muestran como instrumentos de la lucha politica en la entidad por
el papel central que se les otorgé en la eleccién del gobernador y otros funcionarios
del gobierno. A través de ellos se destilaban las disputas y los intereses politicos
regionales y estatales, en las que no solo intervenian los funcionarios de los ayun-
tamientos, sino también los grupos de interés local.

En este trabajo se ha sefialado que, a pesar de que a Romero se le asocié con las
logias yorkinas en la eleccién al gobierno del estado de 1828, para las elecciones
presidenciales de septiembre de ese afio y los sucesos ocurridos en el escenario
politico nacional al cierre de 1828, la actitud de Romero al apoyar inicialmente a
Manuel Gémez Pedraza no era nada favorable alos yorkinos, que habian sostenido
como candidato a Vicente Guerrero. En este sentido, queda pendiente un estudio
mis profundo de la manera en que fue mutando la filiacién politica de Romero y
de qué manera esta mutacién pudo influir en la lucha entre los grupos de poder
politico de la entidad, lo que podria ayudar a explicar la debacle de su gobierno.
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