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El interregno presidencial de 2018 en México
The 2018 presidential interregnum in Mexico

Rosendo Bolivar Meza*

Resumen

Elinterregno presidencial es el periodo que va del dia de |la eleccion hasta la toma de posesién
del cargo, por parte del candidato electo que va a convertirse en presidente constitucional, pa-
sando porla calificacion de la eleccién, la emision oficial del resultado electoral y la declaratoria
de presidente electo, periodo durante el cual se planea la construccion del nuevo gobierno. En
elcasodeestearticulo, se analiza el interregno presidencial de 2018 en México, que vadesdeel
dia de la eleccion presidencial que llevé al triunfo electoral a Andrés Manuel Lépez Obrador,
el 1 de julio de 2018, hasta su toma de posesion como presidente constitucional, el dia 1 de
diciembre de ese mismo ano.

Palabras clave: Andrés Manuel Lopez Obrador, interregno presidencial, México, proceso
electoral, campanas politicas.

Abstract

The presidential interregnum is the period between the day of the election until the takeover of
cargo, by the elected candidate who will become constitutional president, going through the
qualification of the election, the official broadcast of the result election and declared president
elect, period during which it is planned the construction of the new government. In the case of
this article discusses the presidential interregnum of 2018 in Mexico, stretching from the day
of the presidential election which led to the electoral victory of Andres Manuel Lopez Obrador,
july 1, 2018, until its takeover as constitutional president, in december 1 of that year.

Keywords: Andres Manuel Lopez Obrador, presidential interregnum, Mexico, electoral process,
political campaign.

Introduccion

n los analisis politologicos se pone mucha atencién en los procesos
electorales, particularmente en las campanas, los resultados de las
elecciones y la distribucién del voto, asi como sobre las medidas de
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14 ROSENDO BOLIVAR MEZA

gobierno del partido en el poder; sin embargo, es poco, si no es que nulo, lo
que se hace respecto a lo que sucede en el periodo conocido como interregno
presidencial, que es el que va del dia de la eleccion hasta la toma de pose-
sion del cargo por parte del candidato ganador, para convertirse finalmente
en presidente constitucional, pasando por la calificacion de la eleccion, la
emision oficial del resultado electoral y la declaratoria de presidente electo.

El interregno es un periodo importante en la construccién del nuevo go-
bierno, pues durante ese lapso se da la transicién entre el gobierno saliente y
el gobierno entrante, se comienza a planificar la adecuacioén o creacion de las
instituciones que funcionaran para la nueva administracion publica, se busca
cdmo se va a dar cumplimiento y cdmo se van a adecuar las promesas de
campafa para hacerlas propuestas de gobierno mas realistas, asi como quié-
nes conformaran el nuevo gabinete, entre otras cosas.

Con base en lo anterior, el objetivo de este articulo es analizar el interregno
presidencial de 2018 en México, uno de los de mayor duracién en el mundo,
pues abarco cinco meses, es decir, 153 dias,' que fue desde el dia de la
eleccion presidencial que llevo al triunfo electoral a Andrés Manuel Lépez
Obrador, el 1 de julio de 2018, hasta su toma de posesion como presidente
constitucional, el 1 de diciembre del mismo afio. Las interrogantes a las que
se busca dar respuesta son sobre ;cémo se transité de las promesas de
campafa a la configuracion de la idea de gobierno? y ;cémo se planed su
reingenieria?

Se parte de la premisa de que anteriormente el interregno servia sélo como
un reacomodo pausado en el grupo en el poder, y hasta cierto punto como una
etapa de aprendizaje de su ejercicio para quienes estaban por iniciar un nue-
vo gobierno. Sin embargo, en el caso de 2018 se caracterizé por un vacio de
poder en el grupo gobernante saliente, cuyos actos de gobierno al final de su
mandato carecieron de propésito y significado, mientras que el equipo del
presidente electo, y él mismo, cada vez tuvieron mas influencia y autoridad,
pero todavia no atribuciones para tomar decisiones. Este lapso de cinco me-
ses le concedid al gobierno entrante un tiempo valioso para irse preparando
y comenzar a gobernar desde el primer dia de su mandato.

En este caso se presentd un México bifronte, en el que el presidente
saliente, Enrique Pefa Nieto, cada vez tenia menos poder; mientras que
el presidente entrante, Andrés Manuel Lopez Obrador, iba teniendo mas,

" En 2018 fue la ultima vez que esto ocurrid, ya que con base en una reforma constitu-
cional al articulo 83 publicada el 10 de febrero de 2014, se establecié que a partir de 2024
este lapso sera de tres meses, pues en ese afo el presidente que gane la eleccién tomara
posesion del cargo el 1 de octubre y no el 1 de diciembre, como sucedié por mucho tiempo
(www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014). Consulta: 28 de
septiembre, 2018.
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EL INTERREGNO PRESIDENCIAL DE 2018 EN MEXICO 15

combinado con el caso de que ninguno de los dos contaba con el control
total del pais, ni uno ni otro gobernaba del todo, por lo que mientras tanto las
demas fuerzas politicas y los factores reales de poder buscaban reacomodo
(Volpi, 2018: 9).

Durante los tres ultimos meses del interregno, del 1 de septiembre al 30
de noviembre de 2018, el Ejecutivo Federal saliente seguia formalmente a
cargo del Partido Revolucionario Institucional (PRI), mientras que el Poder
Legislativo, recién instalado en sus dos Camaras, estaba controlado por el
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), el partido del presidente
electo y de sus aliados (Miguel, 2018: 24).

Precisiones sobre el interregno

La palabra interregno proviene del latin interregnum, y se compone del
prefijo inter (entre, a intervalos, en el intervalo) y la palabra regnum (sobera-
nia, reinado, poder monarquico, periodo de regencia).? Alude al periodo de
tiempo en el que un Estado o pais carece de soberano, o en el que estan
suspendidas las funciones gubernamentales. Al definirse asi en el Dicciona-
rio de la Real Academia Espafiola, lleva a suponer que se refiere a estados
monarquicos, siendo el tiempo que transcurria entre dos reinados: entre la
muerte o abdicacién de un rey y la designacién y entrada en funciones de
otro. En el inicio del sistema republicano, el término se utilizd para definir
el tiempo transcurrido entre la salida del cargo de los cénsules que hacian
funciones ejecutivas, y la entrada en funciones de los nuevos.

Con el paso del tiempo, el término fue evolucionando hasta hablarse del
interregno parlamentario. Se definia asi al periodo de tiempo que iba desde
que se interrumpian y hasta que se reanudaban las sesiones de las Cortes.
Durante este interregno parlamentario o “periodo de sesiones cerradas”, sin la
actuacion del pleno de los legisladores, se establecian organismos especiales
para fiscalizar las obras de gobierno, autorizar la legislacion y otras medidas
urgentes, mediante la conformacién de una “diputacion permanente”.?

En la actualidad y en los sistemas republicanos, el interregno presidencial
es el tiempo comprendido entre el triunfo electoral y la toma de posesion
como gobernante por parte de quien primero fue candidato presidencial,
luego presidente electo y al final presidente constitucional.

2 www.etimologias.dechile.net/?interregno. Consulta: 26 de septiembre, 2018.

3 www.definiciones-de.com/Definicion/de/interregno-parlamentario.php. Consulta: 26
de septiembre, 2018. Un analisis concreto sobre interregno parlamentario se presenta en
Santaolalla, 2005: 99-147, en www.revistas.uned.es/index.php/derechopolitico/article/viewfi-
1e/8960/8553. Consulta: 26 de septiembre, 2018.
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16 ROSENDO BOLIVAR MEZA

Este lapso es importante para articular o constituir las instituciones re-
queridas desde el inicio del gobierno. Es el tiempo en el que se marca la ruta
critica para planear, validar y/o adecuar el cumplimiento de las promesas de
campafay las que seran de gobierno, asi como construir y/o consolidar ma-
yorias legislativas en torno a propuestas estratégicas. Es también el periodo
en el que se planea la conformacién del gabinete y/o hacer ajustes al mismo,
con base en la correlacion de fuerzas entre los equipos y grupos politicos.
Se marcan cercanias o lejanias con respecto a otras fuerzas politicas. Ade-
mas, se revisa el entorno internacional y se dimensionan los recursos con
los cuales se enfrentaran los problemas estratégicos del pais.

Se comienza a sustituir la narrativa de acceso al poder por la narrativa del
ejercicio del poder. Las propuestas se decantan y se hacen mas realistas,
se adecuan las expectativas de la sociedad a las ofertas de gobierno, lo que
en ocasiones suele generar desencanto entre los votantes del candidato
triunfante y nuevo gobernante. Es el periodo en que se pasa del qué se va
a hacer al cémo se va a hacer (Robledo, 2018: 32).

Muchas promesas de campafa comienzan a aterrizarse en la realidad para
empezar a volverse decisiones administrativas ya en el gobierno. Los pro-
gramas sociales, los cambios politicos, la estrategia de seguridad y muchas
cosas mas, que iniciaron como compromisos de campana, luego se tornaran
en reformas legales, que pronto se materializaran en nuevas estructuras,
procesos y actividades de la Administracién Publica, para dar viabilidad y
cumplimiento a las promesas realizadas (Cejudo y Gomez-Alvarez, 2018: 30).

Durante el interregno, el presidente electo deja de ser candidato, pero
todavia no es presidente. Se debe preparar para gobernar para todos y ya
no soélo para agradar a sus seguidores o a quienes votaron por él. Se co-
mienza a transitar de la retérica propia de la politica partidista a planear las
acciones de gobierno.

El interregno en México

Aunque cada vez se le utiliza mas, no hay una definicion acabada de inte-
rregno en el ambito presidencial, ni analisis de casos concretos sobre esto.
El primer acercamiento que se tuvo con este término, fue con el politdlogo
Luis Javier Garrido,* quien para la realidad concreta de México lo definié
como el largo periodo “que en la politica mexicana ha ido histéricamente
de la jornada electoral a la toma de posesion del nuevo titular del Ejecutivo,

4 www.jornada.com.mx/2006/10/20/index.php?section=opinion&article=029a2pol. Con-
sulta: 27 de septiembre, 2018.
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EL INTERREGNO PRESIDENCIAL DE 2018 EN MEXICO 17

caracterizandose por una progresiva traslacién del poder politico que evi-
dencia los acuerdos y desacuerdos entre los que se van y los que llegan”.

Situaciones legales de posible interregno presidencial en México se con-
templan en dos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En el articulo 84, reformado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de agosto de 2012,° se contempla que en caso
de falta absoluta del presidente de la Republica y en tanto el Congreso de
la Unién nombra al presidente interino o sustituto en un plazo no mayor a 60
dias, el secretario de Gobernacion asumira provisionalmente la titularidad
del Poder Ejecutivo.

Cuando la falta absoluta del presidente ocurriese en los dos primeros afios
del sexenio respectivo, si el Congreso se encuentra en periodo de sesiones,
se constituira en Colegio Electoral y elegira mediante votacién secreta y por
mayoria absoluta de votos a un presidente interino. Dentro de los diez dias
siguientes al nombramiento del nuevo presidente interino, el mismo Congreso
expedira la convocatoria para la eleccion del presidente que deba concluir el
periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que
se sefale para la realizacién de la eleccion, un plazo que ira de entre siete y
nueve meses. El presidente electo bajo esta circunstancia rendira protesta
ante el Congreso e iniciara su encargo siete dias después de concluido el
proceso electoral.

En ese mismo decreto se establece que cuando la falta absoluta del pre-
sidente ocurra en los ultimos cuatro afios del periodo respectivo, el Congreso
de la Union se constituira en Colegio Electoral y designara al presidente
sustituto que debera concluir el periodo.

Con base en la reforma del 10 de febrero de 2014,° se establece que
quien ocupe de manera provisional la Presidencia de la Republica no podra
nombrar o sustituir a los secretarios de Estado, salvo que cuente con la
autorizacion previa del Senado.

El articulo 85, reformado también el 9 de agosto de 2012, sefiala que si
la eleccién no estuviese hecha o validada antes de iniciar el periodo consti-
tucional, el presidente en funciones concluira su mandato en la fecha esta-
blecida y el Congreso designara a un presidente interino. Si al comenzar el
periodo constitucional no hubiese presidente de la Republica, su lugar sera
ocupado por el presidente del Senado, mientras que el Congreso designa a
un presidente interino.

5 www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5262910&fecha=09/08/2012. Consulta: 28
de septiembre, 2018.

5 www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014. Consulta: 28
de septiembre, 2018.
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18 ROSENDO BOLIVAR MEZA

Como se observa, el marco constitucional mexicano delimita claramente
los periodos de gobierno y quién debera ocupar el cargo presidencial, ya
sea como provisional, interino, constitucional o sustituto. Formalmente y asi
de simple, el presidente saliente gobierna hasta el ultimo dia de su mandato
sin perder ninguna facultad, y el presidente entrante comienza a gobernar el
primer dia de su encargo, siendo a partir de ese momento cuando adquie-
re todas las facultades para ejercerlo. Sin embargo, la realidad politica es
que en el interregno no es asi, ya que gradualmente el presidente saliente
va perdiendo poder y facultades, las cuales va adquiriendo poco a poco el
presidente entrante.

En México, al interregno se le considera como una herencia de la época de
la hegemonia del Partido Revolucionario Institucional (PRI), donde por mucho
tiempo el cambio de un gobierno a otro era sélo un transito de personas, pero
no de fuerzas politicas. Este periodo servia como una larga despedida para
el presidente que concluia su mandato, y como una etapa de preparacion
para el presidente entrante y su equipo. En 2018 esto ya no fue asi.’

El proceso electoral de 2018 como antecedente

Al proceso electoral de 2018 se llegd en medio de una gran corrupcion en los
tres niveles de gobierno, con indicadores que evidenciaban debilidades en
las politicas social y econdmica, como bajo crecimiento de la produccion, asi
como aumento de la pobreza, la desigualdad y la inseguridad. En el ambito
politico se presentaba un gran desprestigio de los partidos politicos, sobre
todo del PRI, PAN y Partido de la Revolucién Democratica (PRD), que eran
los que gobernaban: el primero a nivel presidencial y los tres en la totalidad
de las gubernaturas de los estados. Habia ademas un rompimiento entre el
gobierno y la sociedad.
Convergieron en esta eleccion tres fenomenos complejos:

7 En las elecciones presidenciales de 2000, 2012 y 2018, se dieron sendas alternancias
politicas en México, en que un partido diferente sustituyo6 a otro en el poder. En las elecciones
del afio 2000 el Partido Accidn Nacional (PAN) sustituyo al PRI en el poder, y en 2012 se dio
la alternancia inversa, es decir, el PAN le entregd el poder presidencial al PRI. En estos dos
casos, en realidad la alternancia significé s6lo un cambio de grupo gobernante, pues ambos
partidos tienen el mismo proyecto econémico y ciertas diferencias menores respecto al ejercicio
del poder. Ambos se ubican en el espectro de la derecha. No sucedié lo mismo en 2018 con
la tercera alternancia, ya que esta vez el PRI perdi6é el poder ante una alianza encabezada
por el partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), que postulé un candidato de
izquierda que se propone hacer un cambio de régimen.
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EL INTERREGNO PRESIDENCIAL DE 2018 EN MEXICO 19

a) Problemas sociales y econdémicos, resultado de la ineficacia de los go-
biernos en el disefio de la instrumentacion de las politicas publicas.

b) Repudio y descrédito hacia los gobiernos y los partidos por su deshones-
tidad y falta de compromiso con la sociedad.

c) Desconfianza en las autoridades electorales por su parcialidad e inope-
rancia para sancionar delitos electorales (Fadl, 2018: 16-17).

Para las elecciones presidenciales de 2018 en México, los nueve partidos
con registro conformaron tres coaliciones: Por México al Frente lo integraron
el PAN, el PRD y Movimiento Ciudadano, teniendo como candidato a Ricardo
Anaya Cortés. Todos por México agrup6 al PRI, al Partido Verde Ecologista
de México y al Partido Nueva Alianza, llevando como candidato a José An-
tonio Meade Kuribrefa. La coalicion Juntos Haremos Historia, conformada
por MORENA, el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Encuentro Social (PES),
postuld la candidatura de Andrés Manuel Lépez Obrador. Se present6 también
un candidato independiente.

En estas elecciones, Lopez Obrador participé por tercera vez como can-
didato a la Presidencia de la Republica. Las primeras dos lo hizo mediante
coaliciones encabezadas por el PRD, y en la tercera a través de MORENA.
Ubico el combate a la corrupcién como la columna vertebral de su progra-
ma de gobierno. Se vio de manera positiva el que se hubieran adherido a
su candidatura algunas personas anteriormente vinculadas a otras fuerzas
politicas, asi como haber presentado una propuesta de gabinete moderado
desde su campania, para que los ciudadanos que votaran por él supieran con
quiénes gobernaria. La critica que mas se le hizo fue por haberse aliado
con el PES, un partido fundamentalista religioso, sin que esto afectara su
campafa (Sader, 2018: 22).

En el proceso electoral de 2018, Lopez Obrador ocupd la centralidad
politica. Ademas de encabezar las encuestas de preferencias electorales
sobre los demas candidatos, marcé la agenda politica, pues mucho de lo
hecho y dicho giré en torno a su actuaciéon y a su discurso. Dos ejemplos de
ello fueron sobre la construccion o no de un nuevo aeropuerto en Texcoco y
la derogacion de la llamada reforma educativa (Linares, 2018: 22).

Al estar arriba en las encuestas y siendo evidente que lograria el triunfo
electoral, mas que hacer proselitismo en su favor, lo que en realidad estaba
haciendo Lopez Obrador en su campafia era anunciar como iba a gobernar
el pais, tratando de conciliar intereses y grupos (Hernandez, 2018a: 8). In-
clusive sefialoé que uno de sus primeros actos de gobierno seria no firmar el
acuerdo que suscribia mantener las pensiones a los expresidentes y que no
viviria en la Residencia Oficial de los Pinos, ni en Palacio Nacional.
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20 ROSENDO BOLIVAR MEZA

Como candidato presenté su Plan Nacional para la Procuraciéon de Jus-
ticia, Combate a la Corrupcion y Democracia, en el que plante6 reformar el
articulo 108 constitucional para suprimir fueros y privilegios, y poder juzgar a
los presidentes en funciones por corrupcion y violacién de derechos politico-
electorales (Milenio, 30 de enero de 2018, p. 12).

Al ser postulado como candidato a la Presidencia de la Republica por
MORENA, Lopez Obrador se comprometié a acabar con la corrupcion, los
privilegios, los lujos, los abusos y el despilfarro del gobierno. Promoveria el
desarrollo de México y serian “primero los pobres”, aumentaria los salarios
de los servidores publicos como maestros, enfermeras y empleados y bajaria
a la mitad los sueldos de los altos funcionarios publicos. Acufié la frase de
que “ganaran menos los de arriba porque aumentaran los sueldos de los
de abajo”. Anuncié que gobernaria con base en un plan de austeridad,
que no aumentaria en términos reales la deuda publica, ni habria pensio-
nes millonarias para los expresidentes. Asegurd que serian respetados los
derechos de la comunidad |ésbico-gay vy la diversidad sexual, asi como la
libertad de pensamiento, de creencias y de prensa. Precis6 que se analizaria
la posibilidad de una ley de amnistia a los criminales, pero con el permiso
de las victimas, en aras de conseguir la paz y como una de las posibilidades
de detener la violencia y garantizar la tranquilidad del pueblo de México.
Dejo en claro que de llegar al poder eliminaria las reformas estructurales del
Pacto por México aprobadas a inicios del gobierno de Enrique Pefia Nieto
(Reforma, 19 de febrero, 2018, p. 7). Muchas de estas propuestas de cam-
pafa comenzaron a ser aterrizadas como propuestas de leyes y programas
durante el interregno, para que arrancaran como medidas de gobierno una
vez que iniciara su mandato.

Al registrarse ante el Instituto Nacional Electoral (INE) como candidato
de la coalicion Juntos Haremos Historia, anuncié que de ganar las eleccio-
nes su propoésito seria iniciar una nueva etapa en el pais, y que la primera
iniciativa de reforma de ley que enviaria al Congreso seria para juzgar al
Presidente de la Republica por delitos electorales y por corrupcion. Ofrecid
que de llegar a la Presidencia se someteria a la revocacién de mandato a la
mitad de su gobierno. Se comprometié a cumplir cinco promesas basicas:
salarios dignos, reactivar la economia, producir en el pais lo que se consuma
en México, acabar con la corrupcion y atender las causas de la violencia (La
Jornada, 17 de marzo, 2018, p. 5).

8 Los criticos de Lépez Obrador consideraron que tenia una vision maniquea del mundo
al dividirlo en pueblo bueno y gobernantes malos. En cuanto a las propuestas de gobierno,
las criticas surgieron por lo que calificaron como su estatismo como férmula econémica y la
amnistia a la delincuencia organizada (Valdés, 2018: 4).
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EL INTERREGNO PRESIDENCIAL DE 2018 EN MEXICO 21

Conforme avanzaba el proceso electoral, Lopez Obrador fue afinando su
Proyecto Alternativo de Nacion (que finalmente se denominé Proyecto de
Nacion 2018-2024), en el que planteo la necesidad de recuperar democratica-
mente al Estado y convertirlo en promotor del desarrollo econémico, politico
y social de México. Propuso consultar a la gente si se mantenian o no las
reformas estructurales. Puso en el centro del debate combatir la corrupcion,
revisando los contratos para la obra publica y las concesiones del gobierno.

Quedaba claro que un problema al que se enfrentaria en caso de ganar,
era que el marco legal en México estaba hecho de tal manera que dificultaba
modificar sustancialmente las reformas estructurales, pues cuentan con un
enorme blindaje juridico interno y muchas de ellas estan ligadas a convenios
internacionales que permiten que se diriman conflictos en foros internacio-
nales (Hernandez Navarro, 2018: 17).

En su cierre de campafa manifestd que pasada la jornada electoral y
hasta antes del 1 de diciembre, afinaria su Proyecto de Nacién 2018-2024,
cuyos planteamientos principales fueron los siguientes.

En lo politico, garantizar el Estado de Derecho; division de poderes; so-
berania de estados y municipios; desaparicion del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional (Cisen); respetar las libertades religiosas, de expresion y
de ideas; garantizar una auténtica democracia; combatir la corrupcion; revo-
cacion de mandato a mitad del sexenio; gobierno austero; reducir los sueldos
de los altos funcionarios, entre ellos disminuir el sueldo del presidente a la
mitad y aumentar el sueldo de los trabajadores que ganan poco; cancelar
las pensiones a los ex presidentes; eliminar estructuras administrativas y
asesorias innecesarias.

En lo econdmico, realizar ahorros para financiar el desarrollo, no aumentar
impuestos al valor agregado ni sobre la renta, no al endeudamiento publico,
reactivar la economia, rescatar el campo, apoyar las actividades productivas
de las comunidades indigenas, fomentar la industria, asi como rescatar el
sector energético, entre otras.

En lo social, combatir la pobreza dando apoyo preferencial a los pobres;
garantizar a los jévenes el derecho al trabajo y a la educacién; disefiar una
reforma educativa que no afecte los derechos de los maestros; fortalecer
la educacion publica gratuita y de calidad; garantizar atencién médica para
toda la poblacién; pensién al doble para adultos mayores y jubilados; apoyos
especiales para personas discapacitadas; apoyo a la ciencia y a la innovacion
tecnoldgica; considerar al deporte como plan de salud publica; respetar el
medio ambiente; respetar las culturas populares; garantizar la paz con justicia
y bienestar, después de definir una politica de seguridad en conjunto con
familiares de victimas, defensores de derechos humanos y representantes
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de instancias internacionales; trabajar en forma conjunta con el gabinete de
seguridad; asi como aplicar una constitucién moral como expresion de valores
personales, culturales y espirituales.

En lo internacional, fomentar la no intervencion, autodeterminacion de
los pueblos y solucién pacifica de las controversias; didlogo y acuerdos con
Estados Unidos; cooperacion para un programa de alianza para el progreso
entre Canada, Estados Unidos, México y Centroamérica, como palanca de
desarrollo regional; la creacion de empleos y garantizar seguridad para evitar
la migracién; no al pensamiento unico y buscar la unidad hasta donde se
pueda; respeto a la diversidad; separar el poder politico del poder econé-
mico; y que el gobierno represente a todos, entre otras medidas que fueron
las propuestas de campafia que propuso como candidato presidencial (La
Jornada, 28 de junio, 2018, p. 3).

Con base en datos del INE,® en la eleccién presidencial de 2018 votaron
56 millones 611 mil 27 ciudadanos, equivalentes al 63.4290% del padrén
electoral. Lépez Obrador obtuvo el triunfo con 30 millones, 113 mil 483 votos,
equivalentes al 53.1936%.'° Su éxito en la eleccion presidencial fue tal, que
obtuvo mas de la mitad de la votacion, lo cual no se habia visto en muchos
afos." Gano en 31 de las 32 entidades federativas (con excepcién de Gua-
najuato), en 82% de las casillas, en 92% de los distritos electorales y en el
80% de los municipios (Casar, 2018: 30-31).

Con el triunfo de Lépez Obrador, en 2018 se presento la tercera alternancia
politica en el ambito presidencial, y la primera ganada por un candidato de
izquierda, que ofrecio realizar los cambios que México necesita y gobernar
de forma diferente a como lo hicieron el PRIy el PAN desde la Presidencia, dan-
do inicio a lo que se denomina como la Cuarta Transformacion (después de
la Independencia, la Reforma y la Revolucion).

Con este triunfo se busca poner fin a un ciclo que se inicié en 1982 con la
implementacion del neoliberalismo en México, que vinculd la economia con

9 https://computos2018/inc.mx. Consulta: 20 de agosto, 2018.

1 | a coalicion Por México al Frente, que postulé como candidato a Ricardo Anaya, quedo
en segundo lugar con 12 millones 610 mil 120 votos, equivalentes al 22.2750%. La coalicion
Juntos por México, que apoyo la candidatura de José Antonio Meade, se ubicé en tercer lugar
con 9 millones 289 mil 853 votos, es decir, 16.4099%. El candidato independiente, Jaime
Rodriguez, obtuvo 2 millones 961 mil 732 votos, equivalentes al 5.2317% del total. El resto de
los votos y porcentajes fueron para candidatos no registrados o votos nulos.

" El triunfo de Lépez Obrador también se reflejé en que la coalicién Juntos haremos
Historia gané la mayoria en el Senado y en la Camara de Diputados, asi como en diversos
estados, pues de las nueve gubernaturas en disputa esta coalicion obtuvo cinco: Chiapas,
Morelos, Veracruz, Tabasco y Ciudad de México. En elecciones legislativas estatales, esta
misma coalicion triunfé en la mayoria de los Congresos que fueron renovados. Obtuvo también
la victoria en 13 de 27 ciudades donde hubo elecciones, que son las capitales de sus estados.
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el exterior, que propicid la concentracion de la riqueza con un contrastante
aumento de la pobreza, agregadas a una alarmante corrupcion y crisis de
inseguridad y violencia, porque se renovaba la esperanza de acabar con
esos males sociales con un proyecto diferente.

Después de darse los primeros conteos oficiales del INE, y que los tres
candidatos perdedores asi lo reconocieran, e incluso que el presidente en
funciones felicitara al candidato ganador, se dio inicio al interregno presi-
dencial de 2018 la misma noche del dia de la eleccién presidencial. En su
primer discurso como triunfador de las elecciones, Lopez Obrador llamo
a la reconciliacion de México y a poner por encima el interés general. Se
comprometié a gobernar con rectitud y justicia y a no traicionar la confianza
de quienes votaron por él (Milenio, 2 de julio, 2018, p. 8).

Recibié del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
su constancia de presidente electo, el 8 de agosto de 2018, mucho antes de
la fecha limite contemplada por la Constitucién, que es el 5 de septiembre. Ya
como presidente electo, sefiald que respetaria la divisidn de poderes y que
cada uno trabajara en el ambito de su competencia, ademas de que haria
que el Estado democratico de Derecho transitara del ideal a la realidad (La
Jornada, 9 de agosto, 2018, p. 2).

Una vez cubierta esta formalidad, se inicio el relevo administrativo de
cambio de gobierno, el cual se realizd no soélo en términos de normalidad
democratica, sino que también aporté certidumbre en todos los ambitos. De
parte del candidato ganador y luego presidente electo se brindé la certeza de
que se cumpliria con lo ofrecido y con el compromiso de actuar con sensatez
y prudencia (Saenz, 2018: 2).

El interregno presidencial de 2018

Elinterregno se caracteriza por ser un periodo en el que el ganador de la elec-
cion presidencial ya no es candidato, pero tampoco presidente. El candidato
ganador y luego presidente electo (pero no en funciones) esta imposibilitado
legalmente para formalizar actos de poder. Hay vaguedad para negociar
leyes. Sin embargo, es un tiempo clave para cimentar las principales tareas
que requiere el pais para el nuevo gobierno (Robledo, 2018: 33), ala vez que
también genera incertidumbre.

La larga espera entre la eleccién y la toma de posesion puede generar
tres consecuencias: paralisis, falta de bases legales para tomar decisiones y
desgaste politico de quienes integraran el gobierno. La paralisis la enfrenta el
gobierno saliente, aunque por otro lado el grupo ganador de las elecciones
demanda ejecucion de acciones y toma de decisiones, las cuales no puede
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aplicar porque todavia no asume el poder, lo que genera incertidumbre en
la sociedad. Respecto al equipo designado por el presidente electo, pero al
no estar éste en funciones, se propicia que se puedan presentar conflictos
previos a la asuncion del poder que podrian afectar la cohesion del futuro
gobierno."

Con el reconocimiento del triunfo de Lopez Obrador el mismo dia de la
eleccion, se inicio el interregno presidencial en México 2018, y aunque fue
igual a otros en cuanto a temporalidad, fue diferente a los que le antecedieron,
teniendo como elemento distintivo su intensidad y complejidad, donde se
conjunté un presidente electo controlador y activo, con un presidente cons-
titucional saliente que perdié dinamismo ante una presunta retirada tactica
del poder. Asi, se presentoé en los hechos una especie de cogobierno infor-
mal, pues sin tener todavia el puesto, el presidente electo comenzo a tener
el control del Poder Legislativo desde tres meses antes de asumir el cargo
(1 de septiembre de 2018), porque los partidos que le eran aliados fueron
mayoria. Logré la atencion de los medios de comunicacion y mantuvo un
amplio apoyo popular, que inclusive se acrecento durante este periodo, pese
a ciertas contradicciones declarativas, ya que se dijo primero que se recibiria
un pais sin crisis para luego sefialar que estaba en bancarrota, indefiniciones
como la de la construccion o no del aeropuerto en Texcoco, confusiéon sobre
la amnistia a la delincuencia, entre otras cosas (Hernandez, 2018c: 10).

Elinterregno de 2018 no se redujo a esperar el turno del presidente electo
para asumir el cargo y comenzar a ejercer el poder bajo el mismo esquema,
ya que se buscé darle otro sentido y una nueva direccion al ejercicio del po-
der. Durante éste, el gobierno electo comenzo a dejar claro lo que no queria
continuar, asi como a configurar y exponer el orden de las prioridades de lo
que queria emprender y como pretendia llevarlo a cabo, creando las condi-
ciones minimas para garantizar la estabilidad (Delgado, 2018: 8).

A Lopez Obrador le sirvio el interregno para reestructurar sus propuestas
de gabinete presidencial, el cual nombré desde que fue candidato y prac-
ticamente mantuvo intacto cuando asumio la Presidencia.’”® Limo6 posturas
de oposicion para traducirlas en posiciones de poder, al mismo tiempo que
fue procesando su nueva realidad, sus fortalezas y debilidades, para saber
lo que puede intentar hacer y lo que en definitiva no (Hernandez, 2018b: 8).

Durante el interregno presidencial de 2018 se present6é una especie de
pregobierno de Lépez Obrador, haciendo propuestas y dando a conocer
otros nombramientos de cargos intermedios de la Administraciéon Publica y

2 Diego Valadés, en entrevista con Ernesto Nufez (2018: 12).

' Realizd sélo un cambio de primer nivel respecto al anuncio de su gabinete inicial, ya
que sustituyo en la propuesta de secretario de Relaciones Exteriores a Héctor Vasconcelos
por Marcelo Ebrard.
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de lo que se conoce como el gabinete ampliado, recibiendo funcionarios del
extranjero y acaparando la atencion de los medios de comunicacién; mien-
tras, el presidente constitucional saliente practicamente estaba ausente. Se
comenzé a elaborar un programa de gobierno con el cual arrancar desde
el primer dia de mandato, y no se esperé a disefarlo una vez en el poder.
Prueba de ello fue la presentacion de sus proyectos prioritarios y las 50
acciones de austeridad.™

Aunque formalmente el gobierno de Lopez Obrador iniciaria el 1 de di-
ciembre de 2018, para efectos practicos su administracion comenzé desde
antes, a grado tal de que hubo elementos para comenzar a medir los niveles
de aprobacion de su gestion “virtual”. Las propuestas que habia hecho en
campanfa, como someter a consulta la construccién o no de un aeropuerto
en Texcoco, bajar los salarios de los altos funcionarios publicos y reducirse
€l mismo su sueldo a 108 mil pesos mensuales, entre otras, le generaron
buena aceptacion entre la ciudadania. Tan es asi, que segun una encuesta
publicada el 24 de agosto (Abundis, 2018a: 10), aunque Lépez Obrador ob-
tuvo el 53% de votacion, en ese momento su nivel de aceptacién estaba en
71%, es decir, era mas aceptado como presidente electo que como candidato
presidencial, superando el caso de los tres presidentes que lo antecedieron.

En una reunién con diputados y senadores electos pertenecientes a la
coalicién Juntos Haremos Historia, Lopez Obrador dio a conocer las 12
reformas de ley prioritarias para lograr lo que ha definido como la Cuarta
Transformacion de México, para que fueran éstas las que se trabajaran en
cuanto diera inicio la LXIV Legislatura, el 1 de septiembre de 2018, ya que
serian la base para acabar con la corrupcién y tener un gobierno con aus-
teridad republicana. Estas reformas fueron las siguientes:

1. Ley reglamentaria para aplicar en los tres poderes el articulo 127 de la
Constitucion, para que ningun funcionario gane mas que el presidente
de la Republica.

2. Preparar la reforma legal para la creacion de la Secretaria de Seguridad
Publica.

3. Elaborar el proyecto de reforma para terminar con fueros y privilegios
para funcionarios, lo cual incluye modificar el articulo 108 de la Consti-
tucion, para agregar que el presidente pueda ser juzgado en funciones
por delitos de violacién a las libertades electorales y por corrupcion.

4 A mediados de julio de 2018, Lopez Obrador dio a conocer los “50 Lineamientos
de Austeridad y Contra la Corrupcion”, que desglosaban muchos de los puntos incor-
porados durante su campafia. La lista completa se puede consultar en Milenio, 16 de
julio, 2018, p. 7.
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4. Reformar la ley para considerar delitos graves, sin derecho a libertad
bajo fianza, la corrupcién, el robo de combustibles y el fraude electoral
en cualquier modalidad.

5. Elaborar, en su momento, la Ley de Ingresos y del Presupuesto 2019,
con responsabilidad de la Secretaria de Hacienda.

6. Reformar la ley correspondiente para trasladar el Estado Mayor Presi-

dencial a la Secretaria de la Defensa Nacional.

. Revertir el reciente decreto de privatizacion del agua.

. Modificar o revocar leyes de la reforma educativa, en coordinacién con

el secretario de Educacion Publica.
9. Establecer en el articulo 3 de la Constitucion el derecho a la educacion
publica y gratuita en todos los niveles escolares.

10. Establecer en la ley el mecanismo de consulta para la revocacion del
mandato y eliminar trabas o candados para la aplicacién de todos los
procedimientos de consulta ciudadana, que deberan tener caracter vin-
culatorio con el propésito de hacer valer la democracia participativa.

11. Revisar si se necesita llevar a cabo alguna reforma para aumentar el
salario minimo en la zona fronteriza del norte del pais.

12. Llevar a cabo los cambios en leyes, reglamentos, decretos o acuerdos,
para ajustar la estructura administrativa del gobierno al Plan de Austeri-
dad Republicana, que implicara fusionar areas, eliminar subsecretarias,
direcciones y otros organismos, asi como reagrupar a servidores publicos
sindicalizados. Ningun trabajador de base sera despedido.

®©

Estos puntos fueron dados a conocer por Lépez Obrador en un documento
titulado “Consideraciones para diputadas y diputados, senadoras y senado-
res” (Milenio, 12 de julio, 2018, p. 6), y retom6 también sus compromisos de
campafa.'

Se dio el caso de que varios candidatos a diputados y senadores propuestos
por MORENA, y que obtuvieron el triunfo en las elecciones, llegaron a la LXIV
Legislatura y ocuparon su cargo solo tres meses o0 menos, ya que pidieron
licencia para asumir los cargos publicos para los que fueron designados

'® Cabe sefalar que durante el periodo del interregno, en el Congreso de la Unién solo se
pudieron sacar adelante cuatro de las reformas que los legisladores de MORENA y sus alia-
dos del PT y del PES se habian comprometido a aprobar antes de que Lopez Obrador tomara
posesién de la Presidencia, quedando entre los pendientes la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, las enmiendas constitucionales sobre extincion de dominio, las re-
formas constitucionales para crear la Guardia Nacional y la eliminacién del fuero de los altos
servidores publicos, que fue aprobada parcialmente (Milenio, 30 de noviembre, 2018, p. 12).
Una vez iniciado el gobierno de Lopez Obrador, los legisladores de estos partidos continuaron
impulsando las reformas de la denominada Cuarta Transformacioén.
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posteriormente en el gobierno federal. Algunos también solicitaron licencia
para ocupar el cargo de delegados del gobierno federal en las entidades (Gue-
rrero y Nunez, 2018: 4 y 6). A ello se opusieron distintos gobernadores, sobre
todo del PRIy del PAN, quienes en una reunién de la Conferencia Nacional de
Gobernadores con el presidente electo, manifestaron su desacuerdo con la
funciéon que desempefiarian estos funcionarios, al considerarlos como auto-
ridades intermedias que no estaban contempladas en el pacto federal y que
harian contrapeso a ellos mismos como autoridades democraticamente electas
(Reforma, 28 de agosto, 2018, p. 1). Esto a pesar de que en la propuesta de
Lépez Obrador, los delegados so6lo se encargarian de los programas sociales
de la administracion federal y trabajarian con fondos y programas federales.'

Las coordinaciones estatales propuestas por el presidente electo para
suplir a las anteriores delegaciones federales, tendrian funciones de gestion y
supervision, con la intencion de instrumentar un sistema de mayor eficiencia
administrativa. Otras funciones que se les asignarian, serian la coordinacion
con las autoridades estatales y municipales, la gestion de tramites y servi-
cios, la atencion ciudadana, asi como actividades para promover los planes
y programas del gobierno federal.

Con base en la propuesta, estos coordinadores serian designados por el
presidente y dependerian del jefe de la Oficina de la Presidencia. Las coor-
dinaciones suplirian a las 2,300 delegaciones, subdelegaciones y oficinas
de representacion de dependencias y entidades existentes en el gobierno
saliente (Reforma, 6 de septiembre, 2018, p. 9).

Lopez Obrador instruyé a quienes serian los 32 delegados estatales del
gobierno federal y a los 264 regionales, a que iniciaran un censo, casa por
casa, para identificar las necesidades de cada familia, inscribirlas en los
programas sociales de su gobierno y garantizar que recibieran el apoyo de
los programas para adultos mayores, personas con discapacidad, nifios y
jévenes que estudian o que no lo hacen, entre otras cosas, una vez que ini-
ciara su gobierno. Se trataba de dejar a un lado los programas sociales que
antes funcionaron con el nombre de Solidaridad, Progresa, Oportunidades
0 Prospera, que no movieron los indicadores de desarrollo, marginacion y
pobreza, para sustituirlos por otro que si lo hicieran (Milenio, 12 de agosto,
2018, p. 7).

'® De acuerdo con el jurista Diego Valadés, la presencia de estos delegados federales en
los estados no contraviene el pacto federal. En todo caso, la oposicién de los gobernadores
a estos funcionarios es porque les podria hacer perder posiciones ante su clientela politica.
El nombramiento de los delegados federales propuestos por Lépez Obrador no afecta la
autonomia de los estados ni a los gobernadores, pues son funcionarios de la Oficina de
la Presidencia, autébnomos de los gobernadores y de los titulares de las diversas oficinas
federales (Valadés, 2018: 10).
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Ademas de su gabinete y los coordinadores federales en los estados,
como presidente electo y en el interregno, Lépez Obrador dio a conocer a
las personas que conformarian su circulo mas cercano de colaboradores en
la secretaria particular, coordinacién de asesores, coordinacion de estrate-
gia digital para conectar el pais mediante internet y definir las normas de
los sistemas digitales del gobierno federal, coordinacién de comunicacion
social, coordinacion general de programas integrales de desarrollo y enlace
con los 32 delegados estatales y regionales del gobierno federal, coordina-
cioén general de politica y gobierno, logistica de giras, atencién ciudadana 'y
equipo de seguridad, asi como al jefe de la Oficina de la Presidencia, quien
entre otras funciones fungiria como el enlace con empresarios e inversio-
nistas nacionales y extranjeros y coadyuvaria en la evaluacion de proyectos
estratégicos (La Jornada, 22 de agosto, 2018, p. 3).

Esto implico la eliminacién de varias coordinaciones de apoyo a la Pre-
sidencia como parte de la austeridad republicana, para ajustar la estructura
una vez aprobada la Ley Organica de la Administracion Publica y reorganizar
recursos. Se menciono6 que se reduciria en un 50% la publicidad oficial y
que se concentraria en una sola oficina la politica de comunicacion social
del gobierno federal, por lo que en las secretarias de Estado y demas de-
pendencias del gobierno solo habria oficinas de prensa (La Jornada, 22 de
agosto, 2018, p. 3).

Por peticion del presidente electo, el grupo parlamentario de MORENA en
la Camara de Diputados presenté una iniciativa de reforma a la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, que entre otras cosas pretendia
quitarle a la Secretaria de Gobernacion las funciones de proteccion civil,
seguridad publica y seguridad nacional, para integrarlas en la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, de nueva creacion. En sustitucion del
CISEN se crearia el Centro Nacional de Inteligencia.

Otras propuestas contempladas en esta ley eran compactar plazas
de confianza; suprimir direcciones adjuntas en las secretarias de Estado;
desaparecer las oficialias mayores de cada dependencia, las cuales serian
sustituidas por administradores nombrados por el titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, siendo esta dependencia la que se encargaria
de realizar las compras consolidadas de la Administracion Publica federal.
Se propuso la instauracién de la figura del representante del Ejecutivo en los
estados mediante el delegado de Programas para el Desarrollo (término con
el cual finalmente se propuso nombrar a los delegados estatales descritos
anteriormente). También se contemplaba la sustitucion de la Secretaria de
Desarrollo Social por la Secretaria del Bienestar (La Jornada, 19 de octubre,
2018, p. 19).
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En concordancia con la nueva estructura administrativa con la que Lopez
Obrador deseaba dar inicio a su gobierno, la Camara de Diputados aprobd
diversas modificaciones a la Ley Organica de la Administracién Publica Fe-
deral, para crear la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Dentro
de sus atribuciones estarian las de formular y ejecutar programas y acciones
para garantizar la seguridad publica, proponer la politica anticrimen, ejercer
el mando sobre la fuerza publica, dirigir y supervisar a la Policia Federal, asi
como reforzar las tareas de seguridad en las tres instancias de gobierno.

Mediante una serie de reformas al articulo 21 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, se permitia al presidente de la Republica
crear mediante decretos diversos tipos de comisiones (intersecretariales,
consultivas y presidenciales), entre ellas la Comision Especial sobre el caso
Ayotzinapa para investigar la desaparicion de los 43 estudiantes normalistas
(Reforma, 14 de noviembre, 2018, p. 6).

Dos secretarias cambiaron de nombre. La Secretaria de Desarrollo Social
fue sustituida por la Secretaria de Bienestar, la cual tendra a su cargo las
politicas de atencién a los derechos de la nifiez, juventud, adultos mayores,
pueblos indigenas y personas con discapacidad; mientras que la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, ahora se
denominara Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (La Jornada, 15 de
noviembre, 2018, p. 13).

Durante el interregno se presentaron al menos tres puntos de conflicto
entre el gobierno electo y algunos grupos de interés, tanto publicos como
privados, como fueron los casos de la seguridad publica, la ley de remune-
raciones de los funcionarios publicos y lo referente a la cancelacion de la
construccion del aeropuerto en Texcoco.

A diferencia de lo ofrecido en campania, Lépez Obrador anuncié que el
Ejército y la Marina permanecerian todavia por algun tiempo mas en las ca-
lles para realizar tareas de seguridad publica y de combate al crimen. Esta
decisién la tomo ante el grado de inseguridad y violencia en el pais, y porque
la Policia Federal no se habia podido consolidar ni estaba preparada para
sustituir en las calles a las fuerzas armadas. A esto se agregaba la debilidad
de las policias estatales y municipales. Esta decision, tomada ya como pre-
sidente electo, diferia de la expuesta durante la campafa, cuando se refirid
a organizar toda la fuerza policial en una Guardia Nacional, con énfasis en
la seguridad publica, y en regresar al Ejército a los cuarteles y a la Marina a
las zonas navales, retirandolos de las labores de seguridad publica, por ser
proclives a violar derechos humanos (La Jornada, 25 de agosto, 2018, p. 3).

Lopez Obrador proponia que el Ejército y la Marina se transformaran, ya
que México no tenia amenaza externa. Asi, en vez de la defensa nacional,
su funcién seria la defensa interior y la seguridad publica. Reconocié tener
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que depender del Ejército y la Marina porque no se tenia una policia que
garantizara la tranquilidad, la paz y protegiera a los ciudadanos (Milenio, 5
de septiembre, 2018, p. 6).

Una vez aprobada la creacion de la Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccion Ciudadana, el gobierno electo dio a conocer su propuesta de
Plan Nacional de Paz y Seguridad, para lo cual el Congreso de la Unién
tendria que realizar modificaciones al articulo 76 de la Constitucion y otras
disposiciones legales.

Este plan contiene ocho puntos que buscan:

a) Erradicar la corrupcioén y reactivar la procuracion de justicia.
b) Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar.

c) Pleno respeto y promocion de los derechos humanos.

d) Regeneracion ética de la sociedad.

e) Reformular el combate a las drogas.

f) Emprender la construccioén de la paz.

g) Recuperar y dignificar las carceles.

h) Plan de Seguridad Publica.

Para ello se planted la creacion de la Guardia Nacional ante la descompo-
sicion de los cuerpos policiales municipales, estatales, ministeriales e incluso
federales, la cual realizara tareas de seguridad, prevencion y combate a la
delincuencia en todo el pais. De ella se esperaria su pleno funcionamiento
institucional y operativo a la mitad del sexenio, cuando contara con 50 mil
elementos distribuidos en todo el pais. Su conformacién se haria en tres
etapas: en la primera la integrarian elementos de las policias militar, naval y
federal; en el segundo, miembros activos de las fuerzas armadas que desea-
ran pertenecer a la Guardia Nacional; y en la tercera, se integrarian jovenes
previamente capacitados por el Ejército. La meta era conformar para 2021
un total de 264 coordinaciones regionales en todo el pais, con un minimo
de 500 elementos en cada una, dependiendo del niumero de habitantes y de
la incidencia delictiva de cada region. El plan era que las coordinaciones
regionales estuvieran a cargo de una autoridad civil, mientras que el mando
operativo recayera en oficiales del Ejército y en las zonas costeras de la
Marina (Reforma, 15 de noviembre, 2018, p. 6).

La propuesta contemplaba que como comandante supremo de las fuerzas
armadas, el presidente tendria el mando directo de la Guardia Nacional, la
cual se incorporaria a la Secretaria de la Defensa Nacional como una fuerza
adicional, con identidad propia y bajo el mando operativo de su titular. También
se contemplaba el posible desarme de grupos de la delincuencia organizada,
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a cambio de brindarles amnistia condicionada al perdén de las victimas, para
emprender un proceso de pacificacion con las organizaciones delictivas y de
ajustar modelos de justicia transicional que garanticen los derechos de las
victimas (Reforma, 15 de noviembre, 2018, p. 6). La propuesta de creacion de
la Guardia Nacional, con las funciones y estructura sefialadas, no se concreté
durante el interregno, y tuvo modificaciones con respecto al plan original.

El 5 de noviembre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en referencia a los ingresos de los servidores publicos, la Ley Federal
de Remuneraciones de los Servidores Publicos, que incluye las reformas
legales que fijan los salarios maximos y en la que se establece que ninguno
de éstos debe ganar mas que el Presidente de la Republica, asi como la
eliminacion de las pensiones a los ex presidentes, para lo cual se modificaron
los articulos 75y 127 de la Constitucion.

Cabe hacer notar que en esta ley se establecen algunas excepciones, co-
mo el hecho de que el rebase de este ingreso mensual sea por el desempefio
de varios puestos con su respectivo dictamen de compatibilidad, porque asi
se establezca en un contrato colectivo de trabajo o por un perfil especializado,
con lo cual se fija un limite para que el sueldo de quienes encajen dentro de
estas excepciones no sea mayor a los 162 mil pesos mensuales. También se
establece que los servidores publicos de eleccion popular no tendran derecho
a una liquidacién o compensacion al término de su mandato."”

Desde el periodo del interregno, pero sobre todo ya iniciado el gobierno
de Lopez Obrador, comenzaron a interponerse una gran cantidad de ampa-
ros contra esta ley, principalmente por integrantes del Poder Judicial de la
Federacion y de algunas instituciones autébnomas del Estado mexicano, asi
como de personas a titulo individual, quienes estaban en contra de reducir
sus ingresos.

Por otro lado, en la consulta convocada por el presidente electo, reali-
zada por la Fundacién Rosenblueth sobre las dos opciones del aeropuerto
internacional, gané la de construir un aeropuerto civil en la base militar de
Santa Lucia, mantener el aeropuerto Benito Juarez de la Ciudad de México
y ampliar las operaciones del aeropuerto de Toluca, con 69.95% de los
votos a favor, de los poco mas de un millon emitidos. Por ello, se detuvo la
construccion del aeropuerto de Texcoco impulsada durante el gobierno de
Enrique Pefa Nieto, que fue apoyada por el 29% de los votantes. El resto
fueron votos nulos (La Jornada, 29 de octubre, 2018, p. 2).

7 www.dof.gob.mx/nota.detalle.php?codigo=5542914 &fecha=05/11/2018. Fecha de con-
sulta: 7 de noviembre, 2018. Dicha publicacion en el Diario Oficial de la Federacién no fue
solicitada por el presidente Enrique Pefa Nieto, quien dejo pasar los tiempos legales para
dicha publicacion, después de que fue aprobada por el Poder Legislativo, sino por Marti Batres,
presidente del Senado (Reforma, 6 de noviembre, 2018, p. 6).
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Esta consulta generd reacciones encontradas entre los simpatizantes
de una y otra opcion. El resultado no fue bien recibido por quienes querian
continuar la obra en Texcoco: cUpulas empresariales, organismos financieros,
asociaciones de transporte aéreo y las dirigencias de algunos partidos politi-
cos como el PRIy el PAN, quienes formularon malos augurios econémicos por
la decision tomada por el presidente electo a partir de la opinidn ciudadana,
a la que calificaron de ilegal.

En una negociacién entre el presidente electo y 16 de los principales in-
versionistas del proyecto de aeropuerto de Texcoco, que en conjunto poseian
el 92% de los contratos de obra, se acordo finiquitar éstos y cubrir los gastos
no recuperables que fueron ejercidos en el proyecto. Estos empresarios se
mostraron dispuestos a trabajar con el nuevo gobierno y descartaron pre-
sentar amparos o cualquier otro recurso legal para impedir la cancelacion de
las obras en Texcoco (Reforma, 6 de noviembre, 2018, p. 6). La liquidacién
de la obra del aeropuerto y la negociacién con los inversionistas continu6
ya iniciado el nuevo gobierno.

El interregno de 2018 termind cuando Lopez Obrador tomo posesion de
la Presidencia de la Republica, el 1 de diciembre de 2018. En su discurso
ante el Congreso de la Unién sefalé que comenzaba un cambio de régimen
politico y no sélo de gobierno, por lo que con su arribo al poder se iniciaba la
Cuarta Transformacién de México y se acababan 36 afos de neoliberalismo'®
marcados por el fracaso de un modelo econémico acompafnado de corrupcion
y privilegios para quienes vendieron el pais a pedazos, remataron los bienes
nacionales y transfirieron funciones del Estado a particulares nacionales y
extranjeros. Puso énfasis en sefialar que el neoliberalismo, la corrupciony la
deshonestidad, fueron causantes de la desigualdad econémica y social, pero
también de la inseguridad y la violencia que padece México. Ofrecio transitar
a una verdadera democracia, en la que se acaben los fraudes electorales y
el uso del presupuesto para favorecer candidatos o partidos. Ofrecié some-
terse a la revocacion de su mandato mediante una consulta a la mitad de su
gobierno y anunci6é que ese mismo dia estaria enviando una propuesta al
Senado para que emitiera una ley en la cual el presidente pueda ser juzgado
por cualquier delito ciudadano, aun estando en funciones. Ahi anuncié que

'8 Para Lopez Obrador, en el periodo de transicion no sélo estaba terminando el sexenio
de Enrique Pena Nieto, sino que era el final del neoliberalismo en México, un modelo que se
aplico por mas de 30 afios y que fracaso al no haber funcionado, porque dejo cifras poco alen-
tadoras en lo econémico, lo social, la seguridad y en lo cientifico (La Jornada, 23 de agosto,
2018, p. 3). De acuerdo con Carlos Fazio (2018: 16), el proyecto reformista (y nacionalista)
de Lépez Obrador no busca en realidad romper con el capitalismo, sino mitigar su voracidad
depredadora mediante medidas redistributivas dentro de un neoliberalismo del que no puede
extraerse.
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los ocho mil efectivos del desaparecido Estado Mayor Presidencial y los
3,200 agentes del CISEN serian reasignados a la Guardia Nacional, una vez
que ésta fuera creada.

Deline6 también sus programas sociales ofrecidos desde la campania,
como las becas para jovenes, aumentar al doble la pension para adultos
mayores y hacerla universal, el programa de empleo y capacitacion para
jévenes que no estudian, asi como la creacion de 100 universidades publicas
regionales. En lo econémico, plante6 mantener la autonomia del Banco de
México, respetar los contratos suscritos por gobiernos anteriores, garantizar
la seguridad de las inversiones nacionales y extranjeras, disminuir el precio
de las gasolinas una vez que se haya terminado de construir la refineria de
Dos Bocas, construir el Tren Maya y el Tren del Istmo, concluir en tres afios
el nuevo aeropuerto internacional, asi como reducir el IVA en los estados
del norte del pais, en los cuales también se aumentara el salario minimo al
doble y se reducira el Impuesto Sobre la Renta (Cervantes y Gil, 2018: 9-12).
En términos generales, expuso como oferta de gobierno muchas de las que
fueron sus propuestas de campafia.

Conclusiones

Transitar de la oposicién al gobierno, como sucedio en México en el interregno
presidencial de 2018, implica una adaptacion compleja. Lo mismo pasar de
una campana a convertirse en gobierno. El proceder politico de un candidato
ganador y luego presidente electo, es distinto al de un presidente en funcio-
nes que ya no necesita seducir votantes (Silva-Herzog, 2018a: 12). Como se
advirtié en este trabajo, las propuestas de campafa se transformaron ante
la proximidad del gobierno. Estas se moderaron y matizaron para hacerlas
viables al momento de convertirlas en politicas publicas.

Durante este interregno presidencial se presentd una especie de prego-
bierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, haciendo propuestas y nombra-
mientos, recibiendo funcionarios del extranjero y acaparando la atencion de
los medios de comunicacién; mientras, el presidente constitucional, Enrique
Pefa Nieto, practicamente estuvo ausente. Se comenzo a elaborar un pro-
grama de gobierno con el cual arrancar el 1 de diciembre, y no se esperd
a disefarlo una vez en el poder. Prueba de ello fue la presentacion de sus
proyectos prioritarios y acciones de austeridad.

Aunque formalmente el gobierno de Lépez Obrador inicio el 1 de diciembre
de 2018, para efectos practicos su administracion comenzo6 desde antes.
Las propuestas que como presidente electo hizo, como someter a consulta

Estudios Politicos, novena época, num. 47 (mayo-agosto, 2019): 13-36



34 ROSENDO BOLIVAR MEZA

la construccion o no del aeropuerto en Texcoco, bajar los salarios de los
altos funcionarios publicos y reducirse él mismo su sueldo, entre otras, le
generaron buena aceptacion entre la ciudadania. De acuerdo con la en-
cuestadora Parametria (Abundis, 2018b: 16), asumié el cargo presidencial
el 1 de diciembre de 2018 con el 69% de aprobacion, es decir, durante el
interregno su aceptacion fue 16% mas que la votacion que obtuvo el dia de
la eleccién presidencial.

Lopez Obrador se convirtié en el presidente electo mas activo de los ulti-
mos tiempos, al grado de que como tal dejé trazado el marco de su gobierno,
sus estrategias, apuestas y debilidades. Los votantes que lo apoyaron en julio
lo seguian avalando como Presidente electo y hasta su toma de posesion
como presidente constitucional. Sin embargo, se percibian ciertas debilidades
del gobierno electo, como las siguientes:

Entre el dia de la eleccién presidencial y el dia de la toma de posesion
como presidente constitucional, Lépez Obrador empezé a posicionar su
agenda e implementarla al dia siguiente de haber resultado presidente elec-
to. Inclusive, las reuniones con su equipo de trabajo y con los miembros de
quienes pasarian a conformar su gabinete, con los equipos de transicion y la
aprobacion de algunos de los temas de su campafia y de su agenda politica
a partir de que iniciaron las sesiones del Congreso de la Unidn, se realizaron
mucho antes de su toma de protesta formal.

Aunque su propuesta de gabinete la dio a conocer desde que era candi-
dato, los nombres de los integrantes de su equipo en lo general generaron
certeza y confianza al verlos con sensatez y moderacién, pues no incluia a
extremistas o radicales de la causa lopezobradorista. Durante el interregno y
conforme comenzaron a ir teniendo actividad politica y dando a conocer sus
estilos de trabajo, se dejaron ver diferencias entre ellos, asi como también
algunas insuficiencias. Por ejemplo, bajo el argumento de que todavia no
eran gobierno, no se dejaba ver claramente que la conduccion politica real
estuviera en la persona propuesta para ocupar la Secretaria de Gobernacion,
pues no se le observaba dialogando con los partidos ni con las demas fuerzas
politicas o sociales. El propuesto como secretario de Hacienda reaccioné
tarde ante la depreciacion del peso con respecto al délar por el anuncio de
la cancelacion de la construccion del aeropuerto en Texcoco, por mencionar
dos casos. A este equipo, antes de entrar en funciones, no se le advertia
un trabajo de conjunto, ni que tuviera una visién comun. Se le veia disperso
(Silva-Herzog, 2018b: 20).

El estilo personal de gobernar de Lopez Obrador es muy diferente al de
cualquier otro politico. Se tiene como referente la forma en que goberno al
entonces Distrito Federal, de 2000 a 2005. A partir de este ultimo afio, ha
recorrido todo el pais en al menos las tres ocasiones que fue candidato presi-
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dencial. A sus caracteristicas personales se le acomodaron las circunstancias
de un pais harto de la corrupcién, de la desigualdad, de la partidocracia y de
una democracia no efectiva, lastimado por la violencia y por empleos insu-
ficientes y mal pagados, donde resucité el nacionalismo ante una economia
mundial injusta.

Aunque en este interregno se pudo conocer el estilo con el que gobernara
Lépez Obrador ya como presidente constitucional, asi como sus acciones
de gobierno, los primeros cien dias de cada administracion siempre son
importantes, porque sirven para demostrar (en este caso para ratificar) los
cambios que el nuevo grupo gobernante va a realizar, cumpliéndole o no a
la ciudadania que con su voto lo apoyd. Esto es asi porque entre mas tiempo
pase, la resistencia al cambio es cada dia mayor.
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