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HACIA UN DERECHO ELECTORAL SINDICAL"
TOWARDS A TRADE UNION ELECTORAL RIGHT

POUR QU’UN DROIT ELECTORAL SYNDICAL
VOIE LE JOUR

Carlos REYNOSO CASTILLO™

Resumen: Uno de los temas centrales en la reciente reforma laboral en
México fue el marco juridico de los sindicatos, en donde el respeto a la
opinién de los trabajadores ocupa un lugar importante. En este trabajo
se explican los diferentes mecanismos de participaciéon democratica con
los que ahora contaran los trabajadores para que su punto de vista sea
tomado en cuenta en temas trascendentes, como la eleccién de las direc-
tivas sindicales, la contratacion colectiva y la huelga.

Palabras clave: reforma laboral, sindicatos, democracia sindical, libertad
sindical

ABSTRACT: The applicable legal framework for labor unions is one of
the main subjects in the recent Mexican labor reform, in which employ-
ee participation takes relevance. This paper explains the various mecha-
nisms of democratic participation that the workers will count on to have
their opinions considered in primordial subjects such as the choice of
union leaders, collective bargaining, and strikes.
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RESUME: Le cadre juridique des syndicats a été un des sujets principaux
dans la récente réforme de la législation du travail au Mexique. Dans
cette réforme 1"opinion des travailleurs occupe une place trés impor-
tante. Tout au long de ce travail on explique les différents mécanismes de
participation démocratique que les travailleurs auront pour exprimer leur
point de vue sur des sujets transcendantaux tels que 1"élection des cadres
syndicaux, la convention collective et la greve.

Mots-clés: réforme du travail, syndicats, travailleurs, démocratie

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Libertad sindical. 111. Democratizacion de la contra-
tacion colectiva. IN. Democracia en la huelga. N. Conclusiones. V1. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

uando se usa la expresion “derecho electoral”, la informacion que se
evoca es la relacionada con los mecanismos legales por medio de los
cuales en una sociedad los ciudadanos participan en los procesos con los que,
en un determinado sistema politico, se eligen a sus representantes en varios
niveles de gobierno y del Estado. Se trata de una rama del derecho ubicada
entre el derecho constitucional y el derecho administrativo que se ocupa —di-
cen algunos expertos—, ya sea del derecho subjetivo de un individuo de elegir
o ser elegido, o bien, en una acepcién mas amplia, del derecho a elegir los
organos representativos.! Estamos frente a una manera en que las sociedades
han venido regulando la participaciéon democratica de la ciudadanfa como
elemento basico de la convivencia en comunidad.
El nucleo central de la regulacion del derecho electoral es la proteccion
de la voluntad de los ciudadanos para que quienes los representen sean real-

' Nobhlen D, Sabsay D., “Derecho electoral”, Tratado de derecho electoral comparado de América
Latina, México, Universidad de Heidelberg-Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién de México-IFE-FCE, 1998, p. 4. Algunos expertos, con mayor precision sefialan que “El
concepto estricto de Derecho electoral, alude unicamente a aquellas determinaciones legales
que afectan al Derecho del individuo a participar en la designacion de los 6rganos representa-
tivos, por lo que Derecho electoral mexicano delimita su estudio al Derecho de sufragio y se
limita, en su contenido, a establecer las condiciones juridicas de la participacion de las personas
en la eleccién”. Cfr. Ruvalcaba Garcia, G. D. y Espinosa de los Monteros, X. C., “Derecho
electoral mexicano”, en Corona Nakamura, L. A. y Miranda Camarena, A. J. (comps.), Derecho
electoral mexicano. Una vision local: Distrito Federal, Madrid, Marcial Pons, 2011, pp. 30 y 31.
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mente aquellas personas que encarnan sus deseos, intereses y voluntad en los
asuntos publicos; en ese sentido, y desde la filosofia, el derecho electoral es un
“vehiculo” de diversos valores, entre los que estarfan la justicia, la libertad, la
gobernabilidad o la democracia.? El desarrollo de las civilizaciones ha llevado
aparejado el desarrollo de instituciones y mecanismos que permitan la libre
expresion de los ciudadanos al momento de elegir a quienes los representan.
Algunos expertos ubican a los primeros esbozos del derecho electoral en
México en las décadas iniciales del siglo XIX, bajo la influencia del constitu-
cionalismo espafiol y francés, en donde las ideas de libertad e independencia
irfan de la mano, con la intencién de contar con reglas sobre los procesos para
la integracién de los 6rganos del Estado, lo que ha constituido desde entonces
uno de sus capitulos centrales.?

Si bien en un sentido amplio el derecho electoral tiene una acepcion re-
lativa a los mecanismos electorales y de representacion, hablar de derecho
electoral en el ambito laboral y en particular en materia sindical, implica que
aquellos valores y principios propios de los procedimientos de eleccion de
los cargos publicos o de eleccién popular por parte de los ciudadanos de un
pais tendrfan que ser también respetados en tratandose de las elecciones de
cargos de representacion, en este caso gremial o sindical. El viejo debate so-
bre si la autonomia sindical debiera traducirse en una imposibilidad para que
el Estado y sus instituciones pudieran orientar, encuadrar, e incluso calificar
buena parte de los actos que los sindicatos llevan a cabo con motivo de su
trabajo sindical, pareciera irse modulando y matizandose, para dar lugar a una
concepcion, plasmada en el derecho del trabajo, segun la cual el Estado y los
gobiernos estarfan facultados para supervisar el nacimiento y la actuacién de

2 “Asf mismo, desde la perspectiva de la Filosofia moral o politica el Derecho Electoral

puede verse como un instrumento o vehiculo de diversos valores, por ejemplo, la justicia, la
libertad, la gobernabilidad o la democracia. «El Derecho electoral es un instrumento de ga-
rantfa de la democracia, esto es, una técnica juridica mediante la cual se pretende asegurar la
certeza en el otorgamiento de la representacion popular... s6lo merece el nombre de derecho
electoral, aquel que, basandose en el sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, garantiza
la libre competencia y la igualdad de oportunidades en la contienda electoral, asi como la fiabi-
lidad de los resultados producidos en las votaciones»”. Cfi. Arenas Batis, C. E., “Marco teérico
del derecho electoral”, Apuntes de derecho electoral. Una contribucion institucional para el conocimiento
de la ley como valor fundamental de la democracia, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, 2000, p. 76.

3 Tamayo Herrera, Y. L. y Flores Gutiérrez, C. A., Doscientos arios del derecho electoral en México,
México, Camara de Diputados. LX Legislatura, pp. 4 y s. disponible en: h#p:/ / rujuridicas.unam.
i/ xcmluif handle/ 123456789/ 59183 2show=full.
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los sindicatos, bajo el argumento de que si bien en sus origenes los sindicatos
nacen teniendo como inspiracién las organizaciones corporativas y cerradas
de otra época en la que se buscaba la proteccion de sus integrantes, hoy no
pareciera quedar la duda de que los sindicatos constituyen personas morales
cuyos intereses son e incumben, en un primer momento, s6lo a sus afiliados,
pero también a los intereses de las empresas, los de terceros y, por extension,
los de toda la sociedad.* Esta vision del interés puablico de los sindicatos ha
permitido que sus estructuras y reglas de funcionamiento sean cada vez mas
objeto de escrutinio por las autoridades y la sociedad a la que pertenecen. Y
es precisamente en este marco en el cual hay que entender la creciente regula-
cion de la vida sindical desde fuera de los sindicatos, en donde las reglas para
regular temas clave, como la eleccién de las dirigencias sindicales, aparecen
como un aspecto de la mayor relevancia, no sélo porque la necesaria autenti-
cidad y transparencia de estas elecciones se presenta como algo basico e im-
prescindible, sino también porque la tendencia y los principios democraticos
alos que aspira una sociedad no pueden dejar al margen a los sindicatos como
parte importante de ésta.

Sin embargo, cabe anotar que el derecho electoral sindical, cuya relevancia
ha sido subrayada e impulsada por el Estado mexicano en fechas recientes, no
sélo se limita a la regulacién cuidadosa de la eleccion de las dirigencias sindi-
cales, sino también a todos aquellos procesos electorales y de decision de los
temas que, en el mundo del trabajo, son de vital interés para los trabajadores
en sus relaciones laborales; de esta manera, temas como el reconocimiento
de quienes pueden negociar con los patrones o la necesaria validacion de las
decisiones cupulares ahora son objeto de precisiones juridicas. De esta mane-
ra, el derecho electoral sindical en desarrollo asume una concepcién amplia,

4 TEsta idea que busca reflejar e identificar en el mundo sindical las reglas y principios del
derecho electoral es algo que en el caso mexicano se viene instrumentalizando e instituciona-
lizando en los aflos recientes; en efecto, cabe anotar que en la reforma laboral constitucional
de 2017 y reglamentaria de 2019 se cre6 el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral,
el cual, como organismo publico descentralizado, cuenta con diversas facultades en materia
de derechos colectivos, como son el registro de los sindicatos, el depdsito y registro de todos
los contratos colectivos en el pafs, entre otras; asimismo, este Centro cuenta con un érgano de
gobierno integrado por varias dependencias publicas entre las cuales esta el Instituto Nacional
Electoral (INE), encargado de la organizacién de las elecciones federales y locales en coordi-
nacién con los organismos publicos locales. El Estado mexicano considerd que la experiencia
del INE en las elecciones podtia aportar su conocimiento para el desarrollo de los procesos
electorales en materia sindical. EI INE habra de jugar un papel importante en el futuro en
tratandose de la vida de los sindicatos en México, como de hecho ya lo ha empezado a hacer
proponiendo acciones y criterios para la aplicacién mas conveniente de la reforma laboral.
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donde no sélo se limitarfa a los procesos de eleccién de cargos sindicales, sino
que se ocuparfa también de aquellos otros procesos en donde la opinién de
todos los trabajadores es presentada como necesaria, e, incluso, como requi-
sito de validez de ciertos actos.

Teniendo como referencia estas consideraciones, en este trabajo se estudia
la regulacién juridica que en México presentan los procesos electorales al
interior de un sindicato legalmente reconocido, mostrando el fortalecimiento
que de este tema se ha hecho en las recientes reformas a la legislacion laboral
en materia de derechos colectivos, y que tiene manifestaciones concretas en
temas relevantes, como la libertad sindical, la contratacion colectiva y la huel-
ga. La hipétesis de la cual parte este trabajo consiste en considerar que la
reforma constitucional laboral de 2017 y su posterior reglamentaciéon en 2019
tiene como uno de sus ejes principales la busqueda de una mayor participa-
ci6én de los trabajadores en las relaciones de produccion, lo cual se traduce en
el planteamiento que se hace desde la Ley Federal del Trabajo (La “Ley” en lo
sucesivo), para desarrollar procedimientos encaminados a tal fin, denomina-
dos aqui como “derecho electoral sindical”.

Desde los planteamientos griegos de una sociedad democratica en Atenas,
la participacion de todos los miembros de la sociedad se presenté como un
elemento necesario de la convivencia y de las decisiones de los asuntos pu-
blicos; sin embargo, al paso de los afios las sociedades irfan dando diversas
lecturas e interpretaciones de lo que era una democracia, lo cual se tradujo en
las diferentes formas de gobierno, y en general del Estado, que se itfan cons-
truyendo, donde si bien se pueden advertir tendencias comunes en algunas
naciones o regiones, los particularismos son muchos. Esta idea inicial de par-
ticipacion colectiva, al paso de los afios serfa replicada en estructuras y entes
colectivos en los cuales la participacion de todos sus integrantes era necesatia,
como una forma de reflejar de la mejor manera las decisiones colectivas a
partir de la expresién de las voluntades individuales. Desde esta 6ptica, ya
desde los siglos XVIII y XIX las primeras organizaciones de trabajadores
trataron de que la democracia formara parte de sus procesos de deliberacion
y toma de decisiones, de tal manera que si bien habia consenso en cuanto a
que la vida democratica era incuestionable, las variantes se darfan en cuanto
a cémo ejercetla y concretarla en los procesos y la vida cotidiana de las or-
ganizaciones. Este aspecto es relevante no sélo en el caso de las sociedades,
sino también de los sindicatos, ya que hay diversas maneras de entender como
ejercer la democracia: de manera directa, indirecta, con representantes o sin
ellos, con organismos publicos o privados en el proceso de deliberacion y to-
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ma de decisiones, con la posible intervencion de instancias administrativas o
judiciales, etcétera. Este tipo de consideraciones nos pueden llevar a concluir
que la forma de gobierno de un pafs, asi como la manera en que se eligen a
sus gobernantes y la forma que tiene para la construccion de sus decisiones
colectivas, es una manera de entender la democracia generalmente moldeada
al paso de los afios y reflejada en su sistema juridico. Esta consideracion tam-
bién es aplicable a los sindicatos, ya que la manera como el derecho del traba-
jo los conceptualiza, disefia su forma de organizacion, establece la forma de
elegir a sus dirigentes, o de tomar sus decisiones, son simplemente formas
de entender la democracia, en este caso, sindical. Esta manera de observar
las cosas permite ver en México los cambios recientes a la legislacion laboral
como modificaciones en la manera de entender la vida democratica de los
sindicatos a partir de una concepcion muy especifica y coyuntural del pais.
Asistimos a un redisefio juridico del significado de la democracia sindical,
sobre todo en cuanto a la manera de ponerla en practica, en donde el desarro-
llo de procedimientos electorales constituye uno de los ejes centrales de los
ultimos cambios legislativos.

Las recientes reformas laborales en México, en particular la reforma de
2017 al articulo 123 y su posterior reglamentacion en la Ley Federal del Tra-
bajo (LFT) en mayo de 2019, centraron su atenciéon en la necesidad de re-
gresar a los trabajadores la posibilidad de ser tomados en cuenta en la toma
de las decisiones que les interesan y les afectan; de esta manera, el legislador
mexicano considerd que habia llegado el momento de poner en el centro de
los cambios legislativos la voluntad de los trabajadores, para lo cual disefio
varios mecanismos de participaciéon y democracia obrera en las diferentes
instituciones del derecho colectivo del trabajo. De esta manera, hoy en dia la
LFT sefiala, en varias de sus nuevas disposiciones, la necesatia constatacion
de la voluntad de los trabajadores como un requisito, incluso de validez de
diversos actos juridicos en la actuacion colectiva de los trabajadores.

Esta reivindicacion de la voluntad primaria del trabajador es la gufa, moti-
vacion e inspiracion de buena parte de las reformas concretas a la legislacion
laboral en México en los anos recientes, lo cual se ha traducido en la necesi-
dad que tuvo el legislador de idear maneras y mecanismos de cémo verificar la
voluntad de los trabajadores, lo cual puede identificarse en las tres institucio-
nes juridicas clasicas y tradicionales del derecho colectivo del trabajo, a saber:
la libertad sindical, la contratacién colectiva y la huelga.

Visto de esta manera, podemos afirmar que asistimos al naciente desarro-
llo de lo que podriamos denominar como un derecho electoral sindical, en
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atencion a que la constatacion de la voluntad de los trabajadores es presen-
tada hoy en México como el centro a partir del cual se construye el edificio
normativo laboral, y, en particular, de las instituciones propias del derecho
colectivo del trabajo, de tal forma que el desarrollo desde la Ley de los meca-
nismos de eleccion y decision de los trabajadores pasa a tener gran notorie-
dad y centralidad, a riesgo incluso de posponer o dejar de lado otros temas
sustantivos e instituciones laborales. Si bien este ejercicio de participacion de
los trabajadores en sus decisiones ya se venia dando en algunos sindicatos,
en atencién a que asi lo ordenaban sus estatutos sindicales, lo cierto es que
la mayoria de las organizaciones obreras no lo hacfan, basicamente porque la
Ley no lo sefialaba como algo obligatorio. En efecto, hay que recordar que
desde hace muchos afios el concepto de autonomia sindical, muy cercano al
de libertad sindical, considera que la organizacion y la vida de los sindicatos
son temas que competen exclusivamente a los mismos sindicatos,’ de tal ma-
nera que todos los procesos de eleccion de sus directivas, de toma de decisiones
gremiales, estrategias de accién, administracion de su patrimonio, etcétera,
eran temas que cafan en ese terreno de la autonomia sindical frente al cual el
Estado y la Ley debian mantenerse al margen, de tal manera que la verifica-
ci6én de la voluntad individual de los trabajadores quedaria rezagada para prio-
rizar la “voluntad colectiva” encarnada y expresada por los lideres sindicales.
Asi, se disené el modelo juridico en muchos paises a lo largo del siglo XX,
incluyendo a México, lo cual es comprensible si se estudia el contexto politico
y econémico de la primera mitad del siglo pasado, en donde, luego de una
revolucién como la de las primeras décadas en México, se dieron pasos hacia
la construccion de un Estado y de gobiernos donde las posiciones y opinio-
nes de los dirigentes sindicales se considerarfan como las mas relevantes, en
detrimento de la suma de voluntades individuales.

II. LIBERTAD SINDICAL

En materia de libertad sindical, y en concreto en lo relativo a la formacion
de sindicatos, la LFT incorpor6 en las recientes reformas una serie de princi-
pios que deberan respetarse con motivo del ejercicio del derecho humano a

5> Loépez Guizat, G., “La autonomia sindical desde la éptica de la OIT. El caso de Méxi-
co”, en Kurczyn Villalobos, P. y Tena Suck, R. (coords.), Temas selectos de derecho laboral: 1iber
amicorum: bomenaje a Hugo Italo Morales Saldaria, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2014, pp. 207 y ss.
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formar un sindicato, de tal manera que la decision inicial de los trabajadores
de constituir una nueva persona moral que represente su interés colectivo y
los defienda debera estar protegida, por ejemplo, contra posibles conductas
o0 actos que interfieran e inhiban esa voluntad original. Si bien la Ley en este
punto no se ocupa de manera directa de mecanismos de eleccién de algo o
alguien, si plantea ideas y principios que a manera de marco referencial de-
beran observarse con motivo de la puesta en practica de la libertad sindical
y, segin nosotros, del desarrollo y puesta en practica del nuevo derecho elec-
toral sindical.

En ese sentido, la Ley, luego de ratificar el principio constitucional de que
tanto los trabajadores como los patrones tienen el derecho a formar sindi-
catos, asi como afiliarse a ellos, establecié que esas organizaciones deberdn
gozar de una adecuada proteccion en contra de posibles actos de injerencia, y
ejemplifica que entre esos actos estarfan las acciones o medidas que tiendan a
fomentar que se constituya un sindicato y que a éste lo “domine” un patrén o
ejerza algun control sobre él. Como puede advertirse, si bien en este punto la
Ley no se ocupa de manera directa de procesos de eleccion en los que pueden
participar los trabajadores, si se refiere a ellos de manera indirecta, al senalar
que los mismos procesos deberan llevarse a cabo en un ambiente que no vicie
su desarrollo y que no desvirtie sus objetivos de defensa y proteccion de los
trabajadores. Esta idea se verfa fortalecida al momento en que el legislador
mexicano, a proposito del reconocimiento de la personalidad juridica de los
sindicatos, sefiala que la obtencién de ésta no estara sujeta a condiciones que
restrinjan o limiten, entre otras cosas, la eleccion libre de sus representantes,
asi como la constitucion de las organizaciones que estimen convenientes. En
ese sentido, también la LFT ratificé la idea de que los miembros de los sin-
dicatos, federaciones y confederaciones cuentan con el derecho de la libre
afiliacién y participacion en esas organizaciones, y que este principio debera
traducirse en ciertas garantias en temas de gran trascendencia, como el de que
nadie podra ser obligado a formar o no parte de una organizaciéon como las
sefaladas, el respeto irrestricto a sus normas estatutarias, asi como la rendi-
ci6n de cuentas de las directivas obreras sobre la administracién del patrimo-
nio sindical; pero en el tema que nos ocupa en este trabajo, cabe subrayar que
una de esas garantias es la relativa a que

Los procedimientos de eleccién de sus directivas deberan salvaguardar el
pleno ejercicio del voto personal, libre, directo y secreto de los miembros,
asi como ajustarse a reglas democraticas y de igualdad de género, en térmi-
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nos del articulo 371 de esta Ley. El periodo de duracién de las directivas no
podra ser indefinido o de una temporalidad tal que obstaculice la participa-
cién democratica de los afiliados, y tampoco podra ser lesivo al derecho de
votar y ser votado (articulo 358-1II).

De esta manera, el legislador mexicano consider6 que era conveniente ex-
presar una serie de principios y garantias en un tema ampliamente debatido
en las dltimas décadas en México, y que tiene que ver con la eleccion de las
dirigencias sindicales. Sobre el particular, vale la pena recordar, y s6lo como
un apunte del contexto en el cual se da esta reforma a la Ley, que venimos de
una historia sindical en la cual la permanencia de las dirigencias sindicales en
varias de las mds importantes centrales obreras y sindicatos era “normal”, lo
cual si bien tiene una explicacion ligada al tipo de sindicalismo, asf como su
participacion politica predominante en el pafs desde los afios treinta del siglo
pasado, hoy, en momentos en los que uno de los temas centrales de la agenda
nacional es el fortalecimiento de su democracia, no podia faltar la revision
y cuestionamiento de la democracia de los sindicatos, y en particular de sus
dirigencias.

De esta manera, si bien el legislador mexicano quiso conciliar el tema de la
libertad sindical y la autonomia sindical, con la democracia sindical, la férmu-
la que se incluy6 en la Ley en 2019 fue que un ejercicio democratico, en este
caso como lo es la eleccion de una dirigencia sindical, debia llevarse a cabo
por medio de un voto personal, libre, directo y secreto de los miembros de la
misma organizacion. Si bien el tema de la libertad sindical, en este caso rela-
cionado con un aspecto interno a la vida de los sindicatos, no se cuestiona, la
novedad se ubica en el como, desde la Ley, se dice la manera de ejercerla. Y
es precisamente aqui donde encontramos el germen del necesario desarrollo
de un derecho electoral sindical en lo relacionado con la eleccién de las di-
rigencias sindicales, que se pretende mas abierto y transparente; pero sobre
todo mds democratico, a partir de un concepto y una visién de la democracia,
como lo es la democracia directa de los trabajadores.

Vale la pena recordar cémo ya en la Ley Federal del Trabajo de 1931 se
hablaba, como uno de los temas de los cuales debian ocuparse los estatutos
sindicales, del “modo de nombrar la directiva” y, en su caso, la obligacién de
informar a las autoridades de los cambios en la “mesa directiva”, sin entrar
en mayores detalles, de tal manera que se dejo a la autonomia sindical y a su
organizacion interna la decision de cémo concretar ese “modo” de elegir a las
directivas sindicales. Hoy se busca desde la Ley, a diferencia de hace casi cien
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afios, dar un paso en la direcciéon de como los sindicatos “deben”, de manera
obligatoria, llevar a cabo esos procesos de eleccion. Si bien el tema se ha veni-
do discutiendo en estos ultimos afios, desde el terreno de si esta “imposicion”
y verticalidad de la Ley sobre como elegir a los dirigentes podtia constituir
una violacién a la autonomia sindical, lo cierto es que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha venido “validando” las reformas a la Ley, incluyendo
esta, argumentando que ahi no hay nada de inconstitucional. Hay que recor-
dar que, salvo algunos casos excepcionales en América Latina, buena parte
de los paises de la regién han tenido un desarrollo sindical, que en muchas
ocasiones ha sido impulsado y orientado desde el Estado, y no precisamente
desde los mismos sindicatos.6

Como ya se anotaba, otro principio que la Ley sefiala en materia de elec-
ci6n de las directivas sindicales es lo relacionado con la votacién por medio
de un voto personal, libre, directo y secreto de los miembros. Cabe hacer
notar que este planteamiento inicial sobre las caracteristicas que debe tener el
voto de los dirigentes serfa complementado con una serie de precisiones que
buscan instrumentalizar de cierta manera los procesos electorales sindicales,
y que deberan, en lo sucesivo, incluir los estatutos de los sindicatos. Estas
precisiones son:

1. Regulacion detallada del proceso electoral

En efecto, ahora la Ley sefiala que los estatutos sindicales deberan sefialar
cudl serd “el procedimiento para la eleccién de la directiva sindical y secciones
sindicales”; si bien el tema ya venfa siendo parte del contenido estatutario, lo
cierto es que ahora la novedad legislativa de 2019 va mas alld al detallar desde
la Ley los margenes dentro de los cuales esos procesos deberan llevarse a ca-
bo; ademas, se sefialan una serie de aspectos puntuales sobre la logistica que
tendra que observase, y que son los siguientes:

¢ Von Potobsky, G., “Las organizaciones sindicales”, Las relaciones colectivas de trabajo e Amé-

rica Latina, Ginebra, OIT, 1981, pp. 27 y 28

“Aquél genérico sesgo intervencionista atribuido a los sistemas latinoamericanos de relacio-
nes colectivas, se materializa también -quizas especialmente- en el campo de los critetios de
creacién, reconocimiento y organizacion de los sindicatos. Se advierte también en esos siste-
mas una recurrente tendencia a exhibir una brecha notable entre las formales proclamaciones
de adhesion a los principios de libertad sindical y su frecuente negacion practica mediante
regimenes juridicos o conductas estatales fuertemente contradictorias con esos principios”.
Cfr. Goldin, A. O., “El papel del Estado”, en Ermida Uriarte, O., y Ojeda Aviles, A. (coords.),
E/ derecho sindical en América Latina, Montevideo, FCU, 1995, p. 48.
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A. Sobre las caracteristicas de la convocatoria

En este caso la Ley sefiala que la convocatoria debera contar con firmas
autografas de quienes estén facultados para tal fin por los mismos estatutos.
Asimismo, la convocatoria debera incluir algunos datos, como son fecha, ho-
ra, lugar donde tendra lugar el proceso electoral, aparte de todos aquellos
datos que eventualmente sefale el estatuto.

Por otra parte, la convocatoria debera publicarse no sélo en el local sindi-
cal, sino también en los lugares en que haya una mayor afluencia en el centro
de trabajo. La publicacién de la convocatoria tendra que hacerse con por lo
menos una anticipacion de diez dfas a la eleccion.

B. Sobre la sede del proceso electoral

Una vez determinado en la convocatoria el lugar en donde tendra lugar
la votacion, el mismo —sefiala la Ley—, al igual que la documentacion y el
material necesatio para tal fin, deben garantizar que la votacion se desarrolle
de forma segura, directa, personal, libre y secreta; es decir, se plantean garan-
tias amplias sobre las condiciones fisicas que debe reunir el local donde tenga
lugar el proceso electoral, mismas que, como se ve, deberan ser “seguras”, lo
cual, si bien es algo ambiguo, deja un amplio espacio para que los sindicatos
le den un significado practico concreto.

C. Sobre quiénes pueden votar

Ahora la Ley plantea que deberd integrarse un padrén “completo y ac-
tualizado” de quienes tengan derecho a votar en el sindicato; este padrén
debera hacerse publico entre los trabajadores por lo menos tres dias antes
de la votacién. Asimismo, la Ley sefiala que los estatutos deberan incluir un
procedimiento que permita y asegure la plena identificacion de los afiliados al
sindicato que tengan derecho a votar. En este punto, si bien la Ley s6lo habla
de contar con ese procedimiento de identificacion, no detalla qué caracteristi-
cas deberd tener, con lo que el sindicato debera decidir el cémo llevar a cabo
tal propdsito.
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D. Sobre la papeleria a usar en la eleccion

Ahora la Ley precisa que tanto la documentacién como el material y las
boletas que se usaran para la elecciéon de quienes integraran los érganos inter-
nos de los sindicatos deberan contener ciertos datos muy puntuales, entre los
cuales estan: municipio y entidad federativa en que tendra lugar la votacion;
el cargo para el que se esté postulando el o los candidatos; los emblemas y el
color de cada una de las opciones en la contienda (denominadas “planillas”
sindicales); los nombres completos de quienes pretendan ser elegidos.

Asimismo, las boletas deberan estar validadas, en el reverso, con por lo
menos dos firmas de los integrantes de la comision electoral designada por el
sindicato. De igual manera, la Ley precisa que en el caso concreto de la elec-
ci6n de un secretario general, o su equivalente a nivel nacional, estatal, sec-
cional, local o municipal, debera realizarse con independencia de la eleccién
de los delegados a los congresos o convenciones sindicales. Se trata —dice
la Ley— de requisitos de validez a respetar en este tipo de elecciones, ya que
de no cumplir con ellos el procedimiento correspondiente, ahi donde se haya
realizado, carecera de validez.

2. Representacion proporcional en razon de género

La participacién de las mujeres en la vida sindical ha sido un déficit que ha
caracterizado buena parte de las relaciones laborales en el mundo, y que hoy
en dia lo sigue siendo;’ se trata de una problematica compleja, que atiende a
diversas causas, y que tiene, desafortunadamente también, varias implicacio-
nes en el avance y reconocimiento de este importante sector de la poblacion
en paises como México. Y ésta parece haber sido una de las preocupaciones
que tuvo el legislador mexicano al momento de establecer que en lo sucesivo
los estatutos de los sindicatos tendran que sefialar que “en la integracion de
las directivas sindicales se establecerd la representacién proporcional en razén
de género”, con lo cual se busca una creciente participacioén de las mujeres en
la vida de los sindicatos. Se trata de un avance importante que permite vislum-
brar en un futuro una mayor intervencién de las mujeres en las decisiones del
mundo del trabajo, empezando por su actividad en la organizacion y actividad

7 Martinez, Marfa del Pilar, “Mujeres llaman a encaminar un sindicalismo con igualdad

de género”, E/ Economista, 21 septiembre 2021, disponible en: h#tps:/ [ wwm.eleconomista.com.mx/
empresas| Mujeres-llaman-a-encaminar-un-sindicalismo-con-igualdad-de-genero-20210922-008 1. htmil.
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sindical. Sin embargo, somos de la idea de que la hasta ahora limitada parti-
cipacion de las trabajadoras en los sindicatos no sélo atiende a un problema
estatutario de sus organizaciones gremiales, sino también a la falta de condi-
ciones que permitan, en condiciones de igualdad con sus compafieros de tra-
bajo, participar mas activamente en la organizacion colectiva. En la medida en
que se avance en pafses como México en la necesidad de vincular y conciliar
la vida familiar con la vida laboral, es de esperarse que la participacion de las
mujeres pueda ser mds activa y determinante en el rumbo de los sindicatos.

3. Institucionalidad sindical

Otro tema que el legislador mexicano considerd que debia formar parte de
los estatutos sindicales es el relacionado con lo que denominamos “la insti-
tucionalidad sindical”, que tiene que ver con la ahora necesaria existencia de
organos internos al sindicato, encargados de velar por el buen funcionamien-
to y desarrollo de los procesos lectorales al interior de éstos. En efecto, la
nueva ley laboral sefiala que el estatuto sindical debera incluir normas sobre
la integracion y el funcionamiento de una instancia de decisién de integracion
colegiada, la cual tendra diversas funciones relacionadas con los procesos
electorales sindicales, como son la organizacion y calificacion de éstos. Asi,
tal como existe a nivel nacional un 6rgano encargado de la organizacién de
las elecciones para cargos de eleccién popular, se busca que al interior de los
sindicatos exista una institucionalidad que permita la profesionalizacién y la
regularidad de tales procesos. Dicho 6rgano interno al sindicato, ahora pre-
visto en los estatutos, tendra funciones torales en el desarrollo y el desenlace
de las elecciones de dirigentes sindicales, ya que no sélo organizara los proce-
sos, desde su inicio hasta su conclusion, sino que también tendra la facultad
de calificarlos; es decir, se trata de una instancia intrasindical cuyas decisiones
pueden marcar los destinos de los sindicatos.

4. Reglas sobre la duracion de las directivas

Un tema que ha sido discutido en los dltimos afios y que ha estado inmerso
en la polémica es el relativo a la duracién en el cargo de los dirigentes sindi-
cales. Hay que recordar que se trata de un tema que ha tenido opiniones en-
contradas al paso de los afios entre aquellos que consideran que la posibilidad
de prolongacién en el tiempo de una dirigencia sindical le permite un mayor
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conocimiento de la vida sindical, y con ello una mejor defensa de los intereses
del gremio, y aquellos que consideran que la posibilidad de que una dirigencia
se perpetue va en contra de la misma democracia y participacion activa de los
afiliados al sindicato. En el caso mexicano, el tema tiene, ademas, un ingre-
diente particular, ya que existen varios sindicatos importantes que cuentan
con dirigencias que llevan reeligiéndose reiteradamente muchos aflos. Frente
a esta situacion, el legislador mexicano, al ocuparse del tema, consideré que
es necesario que sean los trabajadores los que decidan, en respeto a su au-
tonomia sindical, cuando consideran que un dirigente debe permanecer en
el cargo y cuando no. De esta manera, los estatutos deberan expresamente
sefialar el periodo de duracion de la directiva, asi como el de las secciones que
integren el sindicato; sin embargo, en el caso de la reeleccion de las dirigen-
cias, dice la Ley que, “sera facultad de la asamblea decidir” tanto el periodo
de duracion como las veces que pueda reelegirse, a condiciéon de que esta
decision sea tomada mediante voto personal, libre, directo y secreto, y que, en
todo caso, se respeten las otras garantias que la misma Ley sefiala, como son
la igualdad de género, y que no se obstaculice la participacion democritica de
los afiliados ni se afecte el derecho a votar y ser votado. Asi, el desarrollo de
reglas relacionadas con la eleccion y, en este caso, la reeleccion de los dirigen-
tes sindicales, serd necesario, como parte de este camino hacia la construccion
del nuevo derecho electoral sindical en México.

Como puede advertirse, entre los diversos retos que tienen los sindicatos
mexicanos en el futuro cercano esta el desarrollo de una regulacion estatutaria
minuciosa de sus procesos de eleccion interna de sus dirigencias, los cuales,
hay que subrayarlo, podran ser objeto de verificacién de su cumplimiento,
no sélo por las instancias internas que los mismos sindicatos tengan, sino
también por el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral (CFCyRL
en lo sucesivo), el cual tiene facultades para comprobar que tales procesos
electorales cumplen con los requisitos que la Ley sefiala, muchos de los cuales
tienen cierto grado de ambigliedad (por ejemplo, los obstaculos a la partici-
pacion democratica de los afiliados o simplemente el respeto a las reglas de
la democracia) que dejan a la autoridad laboral ante la posibilidad de adoptar
criterios inciertos y subjetivos. Cabe recordar que ya la jurisprudencia venia
aceptando y legalizando la verificaciéon del cumplimiento de los estatutos sin-
dicales en estos temas.?

8 En efecto, cabe recordar que desde hace afios los tribunales venian sefialando que, por
ejemplo, la libertad sindical no se violaba por el hecho de que la autoridad revisara los pro-
cedimientos de expulsién de un sindicalizado (tesis aislada XI1.1°.A.T.1 (10a.), Décima época,
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5. Sobre la transicion del modelo sindical

Una de las ideas que sirvié de premisa para aprobar el nuevo modelo sin-
dical en México en la reforma constitucional de 2017 y su postetior regla-
mentacion en 2019 fue la necesidad de incorporar al nacimiento y vida de
los sindicatos, regulaciones que permitieran una mayor democracia de éstos;
para lograr tales fines, se incorporarfan a la Ley diversos mecanismos, que
buscan una mayor participacién de los trabajadores en las decisiones que les
conciernen, y uno de esos mecanismos fue el planteamiento de que todos los
sindicatos debian actualizar y alinear sus estatutos de acuerdo con las nuevas
reglas que la Ley sefiala, en varios de los temas que aqui se comentan. Para
tales propositos, se incorporod a la Ley, como un articulo transitorio (23), la
obligacién de todos los sindicatos, de llevar a cabo tal reforma, indicando
que éstos deberfan actualizar sus estatutos en lo relativo a la eleccion de las
directivas sindicales, mediante voto personal, libre directo y secreto, y que esta
disposicion iniciarfa su vigencia en un plazo de doscientos cuarenta dias a par-
tir de la entrada en vigor de la reforma laboral, y que, dentro del mismo plazo,
los sindicatos debian adecuar sus estatutos. Este proceso de actualizacion de
los estatutos sindicales esta en curso.’

IIT. DEMOCRATIZACION DE LA CONTRATACION
COLECTIVA

Otro de los ejes de la reforma laboral en México fue el tema de la con-
tratacion colectiva. En efecto, hay que recordar que si bien en nuestro pafs

Tribunales colegiados), Semanario [udicial de la Federacion y su gaceta, libro XX VI, noviembre 2013,
p- 1338) o bien la posibilidad de que la autoridad laboral pueda cotejar las actas de las asambleas
en que haya elegido o cambiado una directiva sindical, con el fin de ver el cumplimiento de los
estatutos y la misma Ley (jutisprudencia, novena época Tesis P/].32/ 2011, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIV, septiembre 2011, p. 7). Estas ideas, aunque con una
renovada argumentacién y fundamentacion, se ha seflalado recientemente a propésito de la
participacion del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral con motivo de la facultad
que tiene de verificar el procedimiento de eleccion de las directivas sindicales (jurisprudencia,
Segunda Sala, Tesis 2a./].13/2021 (10a.), Décima época, Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, libro 84, marzo 2021, tomo 11, p. 1530).

9 Segun la pagina oficial de la STPS (b#sps:/ / reformalaboral.stps.gob.mx/) al 6 de septiembre
de 20201, el 95.51% de los sindicatos activos con registro federal han adecuado sus estatutos,
mientras que hay un avance del 36.26% de avance en el caso de los sindicatos activos con
registro local.
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tanto la sindicalizacion como la contratacion colectiva tienen una cobertura
limitada,'’ la misma tiene un impacto importante en ciertas areas de la eco-
nomia, y a pesar de que el marco juridico laboral que la regula es mas bien
limitado, el Estado mexicano considerd que la contratacion colectiva debe ser
uno de los caminos que debera transitar el modelo laboral mexicano para mo-
dernizarse. De esta manera, la reforma laboral planteé un nuevo esquema de
contratacion colectiva, que se caracteriza por buscar una participacion activa
y directa de todos los trabajadores a quienes se les vaya a aplicar el contrato.
Asi, en esta nueva manera de tratar juridicamente la contratacién colectiva
en México juega un papel relevante la regulacion de la participacion de los
trabajadores en la definicién de los principales momentos y etapas por las que
transcurre la formalizacién y reconocimiento de un contrato colectivo. De
esta forma, la construccién del nuevo derecho electoral sindical tiene hoy en
México un espacio relevante en los procesos concretos ahora reconocidos
en materia de contratacion colectiva.

En materia de contratacion colectiva en México, tal vez vale la pena de
inicio hacer algunas precisiones; la evolucién de su marco juridico se ha carac-
terizado por dar prioridad a las formalidades y requisitos que el acto juridico
contractual debia tener para ser reconocido y validado por la autoridad labo-
ral competente; cabe recordar, por ejemplo, como la Ley Federal del Trabajo
de 1931 se referfa al tema sefialando, entre otras cosas, que los representantes
del sindicato “justificarfan su personalidad” por medio de sus estatutos o por
el acta de la asamblea que asf lo hubiera acordado (articulo 44), aparte de
que el contrato debia celebrarse por escrito y triplicado, bajo pena de nulidad
(articulo 45). Posteriormente, la Ley de 1970, y en esa misma direccion la
jurisprudencia, dedicarfa innumerables decisiones en las cuales el centro de
las disputas estaba en los requisitos de validez de un contrato colectivo. Esta
percepcion permite concluir que el Estado mexicano privilegié durante mu-
chos afios la regulacion del contrato mas que el camino que las partes debian
seguir para lograrlo, tuvimos un régimen del contrato colectivo mas que un
régimen de la negociacién colectiva; esto fue asi porque lo importante no

10" “En una publicacién de la OIT de 2010 encontramos el dato de que el nivel promedio

de cobertura de la negociacion colectiva en la region alcanza al 9% de los asalariados. Sobre
este promedio se ubican paises como Costa Rica (16.2%), México (10.5%) y Chile (9.6%), y
bajo el mismo, se encuentran paises como Honduras (5.6%), El Salvador (4.1%) y Nicaragua
(3.9%)”. Cfr. Carrillo Calle M., “La mejora de la cobertura de la negociacion colectiva en
América Latina”, Revista Latinoamericana de Derecho Social, México, nim. 21, julio-diciembre,
2015, pp. 3 y 4, disponible en: bizp:/ [/ wwm.scielo.org.mx/ scielo.php2script=sci_arttext>pid=S1870-
46702015000200003 & Ing=ese>nrm=iso, consultado el 18 de octubre de 2021.
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estaba en el como los trabajadores podian participar en las normas y condi-
ciones que regirfan la relacién laboral, sino el como un documento bilateral
era sancionado por el Estado, con independencia de la opinién particular de
cada uno de los trabajadores. Hoy, la idea es cambiar esa vision que imperd
durante décadas en México, y tratar de construir un modelo laboral en donde
la contratacion colectiva sea presentada no solo en su manifestacion estatica,
como un acto juridico, sino desde una visiéon dinamica, en la cual la partici-
pacion democriatica de los trabajadores en su construccion se presenta como
necesatia, ¢ incluso, como un requisito de validez del acto bilateral.!! Si bien
en la nueva Ley las formalidades para el reconocimiento y validez del contrato
colectivo siguen siendo importantes, ahora junto a éstas, se presentan proce-
sos detallados de partticipacién de los trabajadores, dirigidos a la validacién
del contrato. Este nuevo enfoque se traduce en la Ley en temas concretos que
buscan activar un sindicalismo, que en muchos casos no estaba acostumbrado
a la participacion activa de sus afiliados. Una manera de entender uno de los
objetivos mas importantes de la reforma laboral en materia de contratacion
colectiva es la inclusion en la Ley de un nuevo articulo que resume tanto las
motivaciones como las aspiraciones del legislador mexicano en este tema; se
trata del articulo 386-bis, que dice:

El apoyo de los trabajadores mediante el voto personal, libre y secreto cons-
tituye una garantfa para la proteccion de la libertad de negociacion colectiva
y sus legitimos intereses. .a demostracion de dicho apoyo conforme a los
procedimientos establecidos en los articulos 390 Bis y 390 Ter, es de orden
publico e interés social, por lo que es un requisito para la validez de los
contratos colectivos de trabajo. Las autoridades, sindicatos y patrones coad-
yuvaran para que los procedimientos de consulta se organicen de tal forma
que no se afecten las actividades laborales de los centros de trabajo.

Como puede verse, “el apoyo de los trabajadores”, evidenciado por medio
de su voto, con ciertas caracteristicas, es presentado como una garantia de la

11" Esta idea ha sido ratificada recientemente por el Centro Federal de Conciliacién y Regis-

tro Laboral (CFCyRL), organismo publico descentralizado creado como parte de la reforma
laboral e institucién fundamental en el nuevo modelo laboral mexicano, el cual en la presenta-
ci6én de su Programa Institucional de Mediano Plazo 2021-2024 (Diario Oficial de la Federacion,
22 de septiembre de 2021) se puede leer que una estrategia prioritaria serd la de “Promover la
negociacion colectiva, bajo los principios de participacion efectiva y auténtica, como el medio
mas eficaz para lograr mejores condiciones de trabajo y de vida para las y los trabajadores,
asegurando la productividad de las fuentes de empleo”.
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libertad de negociacién, como un elemento de orden publico, de interés social
y como requisito de validez de los contratos colectivos.!?

Una vez hecho en la Ley este planteamiento fundatorio del marco juridico
de la contratacion colectiva, luego se despliegan una serie de procedimientos,
que buscan concretarlo, entre los que estan la “constancia de representativi-
dad” para los futuros procesos de contratacién colectiva y la “legitimacién de
los contratos colectivos” para aquellos que ya se hayan firmado; en ambos
casos se proponen procedimientos electorales por medio de los cuales la vo-
luntad de los trabajadores debera evidenciarse, y frente a lo cual la autoridad
administrativa centralizada (CFVyRL) contara con amplias facultades para
validar tales procesos.

1. Constancia de representatividad

Vale la pena recordar que durante muchos afios en México la suscripcion o
revision de un contrato colectivo no tenfa como requisito de validez la verifi-
cacién de la opinién de los trabajadores a los que se aplicaba; esa posibilidad
de que los trabajadores pudieran ser consultados en estos casos quedaba a la
discrecion y autonomia de los sindicatos, de tal manera que si bien algunas
organizaciones si incluyeron en sus estatutos ese tipo de consultas a sus bases,
tal posibilidad no era exigida por la Ley. Esta situacion llevé a que el concepto
de “representacién” sindical fuera una cuestion que requeria el cumplimien-
to de requisitos legales y formales, pero que no siempre tenfa que ver con la
legitimidad de las dirigencias sindicales, entendida esta ultima como el apoyo
real y tangible de los trabajadores afiliados al sindicato. Y es esta precisamente
la situacion que la reforma laboral quiere cambiar, de tal manera que quienes
ostenten formalmente la representacion de un sindicato tengan también la
legitimidad que les datfa la mayoria de los trabajadores afiliados al mismo
sindicato.

12" Considerar a la participacién de los trabajadores como una garantia de la libertad de
negociacién implica que la negociacion es sélo un vehiculo para que se exprese esa libertad; asi
mismo, ver a la participacién de los trabajadores como un elemento de orden publico significa
que mas alla de los intereses estrictamente laborales, de un patrén y un sindicato, estarfa el
interés de la misma sociedad en su conjunto, como un interés de toda la comunidad. De igual
manera, ver esa participacion obrera como un tema de interés social implica que los intereses
de las partes en la relacion laboral se ven rebasados y la sociedad toda estarfa interesada en que
este marco legal sea respetado; tan es asi, que esa participacion de los trabajadores también es
presentada como requisito de validez del mismo contrato colectivo, es decir, como un requisito
necesario para que la norma juridica se considere plenamente respetada.
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Hoy, para la firma de un contrato colectivo por primera vez, serd necesario
que el sindicato interesado tramite y obtenga previamente, ante el CFCyRL,
la constancia de representatividad, con la cual se busca —dice la Ley— garan-
tizar los principios de representatividad de las organizaciones sindicales, en
los diversos tramites exigidos para su formalizacién, como su firma, registro
y depésito ante las autoridades competentes.'?

La Ley dedica un amplio espacio a la regulacion detallada del tramite para
la obtencién de la constancia de representatividad, el cual se inicia con la
presentacion por escrito de la solicitud correspondiente, por patrte de uno o
varios sindicatos, indicando diversos datos que permitan la identificacion ple-
na del o los sindicatos, asi como del centro de trabajo o patrén y actividad que
realiza. El o los sindicatos deberan contar con por lo menos el respaldo del 30
% de los trabajadores cubiertos por el contrato. El CFCyRL, aparte de preser-
var la confidencialidad de la informacion recibida, podra prevenir a los solici-
tantes para que subsanen alguna deficiencia, y posteriormente hara publica la
solicitud en su sitio de internet y solicitara que se haga lo propio en el centro
de trabajo. La Ley prevé la posibilidad de que otro sindicato también estuviera
interesado en obtener dicha constancia de representatividad, para lo cual éste
podra tramitar una “solicitud adhesiva”, si es que cuenta también con el apo-
yo del 30% de los trabajadores. Con estos elementos, el CFCyRL, o aquellos
otros que también puede allegarse, podra resolver sobre el otorgamiento de la
constancia de representatividad; pero en el caso de que hubiera mas de un sin-
dicato interesado en contar con este documento, el derecho a negociar y en su
caso a firmar el contrato colectivo correspondera a aquel que tenga la mayoria
del apoyo de los trabajadores, para lo cual la Ley sefiala un procedimiento de
consulta ad hoc. Este procedimiento de consulta constituye ahora otro de los
espacios de regulacion electoral al que nos venimos refiriendo en este trabajo.
Para la consulta, el CFCyRL tendra que elaborar un padrén, que constituye
el documento central con base en el cual se desarrollara la consulta, para lo
cual cuenta con facultades para allegarse la informacion necesaria, aparte de
verificar que cada uno de los sindicatos contendientes, como ya se anotaba,

13 La constancia de representatividad es un documento emitido por un organismo publico
descentralizado, como es el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral, que resume, en
buena medida, las aspiraciones de un nuevo derecho laboral que ve en la participacioén directa
de los trabajadores uno de los elementos mas importantes del mundo del trabajo; asimismo, la
naturaleza juridica de este documento es la de un acto administrativo que acreditarfa el apoyo
de un determinado nimero de trabajadores a un sindicato del cual forman parte para que, en
su nombre y representacion, lleven a cabo acciones encaminadas a mejorar sus condiciones de
trabajo.
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cuenta con por lo menos el 30% de los trabajadores. La Ley sefiala que en
dicho padrén podran estar los trabajadores despedidos durante los tres me-
ses previos o posteriores a la presentacion de la solicitud. Posteriormente, el
CFCyRL emitira una convocatoria para la consulta con por lo menos diez
dias de anticipacién a la misma, y garantizara que el lugar y el momento en
que se lleve a cabo la consulta cuente con las condiciones necesarias para su
desahogo; en esta situacion, los sindicatos contendientes podran acreditar a
sus representantes para dar seguimiento al proceso, ademas de que podran
asistir observadores debidamente acreditados. La votacién sera mediante vo-
to personal, libre, directo y secreto, y las boletas que se usaran son objeto de
una minuciosa regulacion para garantizar su identificacion y no alteracion; el
evento mismo de la votacién es objeto de medidas de seguridad, que buscan
garantizar la libre expresion de los trabajadores (mamparas, urnas transparen-
tes, identificacion conveniente de los votantes, secrecia del voto, prohibicion
de cualquier tipo de coaccién del voto, etcétera). Una vez concluida la vota-
cion, se realizara el escrutinio correspondiente con medidas de transparencia
que la Ley sefiala (extraer de las urnas una boleta a la vez, exhibitlas a los
representantes, identificar los votos nulos, etcétera), el funcionario terminara
el coémputo y anunciara el resultado “en voz alta”. De todo esto se levantara
un acta y se les pedird a los representantes que la firmen. La constancia de
representatividad tendra una vigencia de seis meses, salvo que el sindicato
estalle una huelga, caso en el que la vigencia se prolongaria durante todo el
tiempo que dure el conflicto.

Como puede advertirse, uno de los aportes novedosos del nuevo régimen
de la contratacion colectiva en México es el desarrollo de un derecho electoral
sindical, que si bien busca proteger y salvaguardar la libre expresion de los
trabajadores con motivo de la eventual firma o revision de un contrato colec-
tivo, su regulacion ampliamente detallada exigira un cumplimiento estricto de
la Ley, que podria, en su momento, ser fuente de disputas.

2. Consulta para registro de un contrato colectivo

En efecto, otro espacio que vendra a nutrir en México este derecho electo-
ral sindical es el relativo a la funcién que tiene ahora el CFCyRL de verificar
que un contrato colectivo que se celebre por primera vez, o bien un convenio
de revision de éste, tenga que ser previamente aprobado por la mayoria de los
trabajadores que cubra el mismo contrato, para lo cual tendrd que llevarse a
cabo una consulta.
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La Ley sefiala que una vez que se haya logrado un acuerdo entre el sindi-
cato y el patrén sobre los términos de un contrato colectivo o su revision,
se debera consultar con los trabajadores si estin conformes o no con los
términos del acuerdo, para lo cual dara aviso al CFCyRL con por lo menos
diez dias de anticipacién, indicando el dia, la hora y el lugar en que la con-
sulta tendra lugar; asimismo, el sindicato, también con por lo menos diez
dias de anticipacion, emitira la convocatoria correspondiente para que los
trabajadores emitan su voto personal, libre y secreto, para lo cual el sindicato
deberd anexar una copia del contrato o convenio de revisién. La Ley dedica
un amplio espacio para sefialar qué requisitos y condiciones deberan cumplir-
se el dfa en que se lleve a cabo la consulta, entre los que estan los siguientes:
poner a disposicién de los trabajadores el documento que se suscribird con
la empresa (contrato colectivo o convenio de revision) por diversos medios
(impreso o via electronica); la votacion tendra lugar en la fecha y hora que
se hubiera anunciado en la convocatoria correspondiente; el lugar donde se
realice tenga las condiciones convenientes que permitan una votacién donde
los trabajadores no sean coaccionados y donde el patréon no tenga ninguna
intervencion. Una vez realizada la votacion, el resultado se hara publico por
la directiva sindical, en un plazo de no mas dos dias, en lugares visibles y de
facil acceso del centro de trabajo o del local sindical.

Una vez realizada la votacion en los términos sefialados, el sindicato debe-
ra comunicarlo al CFCyRL, bajo protesta de decir verdad, dentro de los tres
dias siguientes, el cual lo publicard en su sitio de Internet. Cabe anotar que
el CFCyRL tiene facultades no sélo para declarar nula la consulta, e incluso
ordenar la reposicion de ésta si considera que hubo “inconsistencias en rela-
ci6n con hechos sustantivos del proceso”, sino incluso la facultad general de
verificar que la consulta se haya desarrollado de conformidad con la Ley. De
todo el proceso de consulta se levantaran las actas correspondientes, que el
sindicato debera resguardar durante cinco afios. En caso de que el apoyo sea
mayoritatio en favor del documento sometido a consulta, se podra solicitar el
registro de éste ante el CFCyRL, si es un contrato colectivo inicial, y si se trata
de un convenio de revision de éste, podra celebrarse tanto ante la autoridad
registral como ante el tribunal competente o ante el centro de conciliacién
competente, de lo cual entregaran una copia a la autoridad registral. Como
puede verse, la dindmica, la estrategia, pero sobre todo los tiempos en que se
lleve a cabo una negociacion colectiva estan destinados a cambiar, ya que con
la Ley anterior este tipo de formalidades previas a la suscripcion definitiva de
un contrato colectivo o de un convenio de revision del mismo contrato no
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eran necesarias. L.os sindicatos deberan en principio visualizar los momentos
en que la negociacion tenga lugar para poder, también en tiempo, cumplir
con lo que ahora pide la Ley y se cuente con un nuevo marco legal bilateral
de manera oportuna. Si bien la intencion del legislador mexicano es loable
en el sentido de ofrecer espacios de participacion directa y democratica de
los trabajadores, sélo el tiempo dird si esta burocratizacion e hiperregulacion
del proceso y validacion de los resultados de una negociacién ayudaran a
la mejorfa de la calidad y de la cantidad de contratos colectivos. Asimismo,
habra que estar atentos al “uso e interpretacion” que haga el CFCyRL de las
facultades que la ley le otorga en este tipo de consultas, de tal manera que la
preocupacion por el respeto a la legalidad y a la democracia sindical sean las
motivaciones que orienten su actuacion.

3. Legitimacion de los contratos colectivos

Buena parte de la construccion del nuevo modelo de contratacion colec-
tiva en México parte de la premisa de que todos los contratos colectivos
registrados y depositados, o por lo menos la mayoria de ellos, son contratos
simulados, es decir, que si bien en su mayorfa cumplieron con las formalida-
des que la Ley exigfa para su validez y vigencia, no cumplian con la finalidad
primaria de ellos, consistente en ser un mecanismo legal de mejoria y defensa
de los derechos de los trabajadores y ser, mas bien, “instrumentos” que prote-
gian los intereses de los patrones. Esta premisa asumida sin matices permitio
al Estado mexicano incluir y justificar en la reforma laboral, mecanismos de
transicion entre el viejo modelo de contratacién colectiva y el nuevo modelo
al que se aspira, para lo cual se decidié que era conveniente que todos los
contratos colectivos debfan pasar por un mecanismo de verificacién, no solo
del conocimiento de éstos por parte de los trabajadores a que beneficiaban,
sino de apoyo que los trabajadores le deban. La respuesta a estas preocupa-
ciones se llamo “legitimacion de los contratos colectivos”. En efecto, hay
que sefialar que el articulo décimo primero transitorio de la reforma laboral
de 2019 sefialé que los contratos colectivos de trabajo existentes deberfan
revisarse al menos una vez durante los cuatro aflos posteriores a la entrada
en vigor de la reforma, es decir, hasta abril de 2023.1* También dispuso que en

14 Hernandez, G., “Democracia sindical. Paso a paso: proceso legal para legitimar los con-
tratos colectivos de trabajo”, E/ Economista, 18 de agosto de 2021, disponible en: Aztps:/ [/ wwm.
eleconomista.com.mx/ capitalbumano/ Paso-a-paso-Proceso-legal-para-legitimar-los-contratos-colectivos-de-tra-
bajo-20210817-0107.html, consultado el 21 octubre 2021.
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las revisiones que en lo sucesivo se llevaran a cabo, aparte de depositarse en
el nuevo CFCyRL, se tendria que verificar que los trabajadores hayan tenido
conocimiento del contenido de los contratos colectivos revisados, aparte de
que se les hubiera dado un ejemplar impreso de tales documentos, y que el
contrato conté con el apoyo de la mayoria de los trabajadores mediante voto
personal, libre y secreto, atendiendo las disposiciones que para tales fines ya
incluye la Ley.

Se agregd, ademas, que si hasta abril de 2023 un contrato colectivo sujeto
a una consulta no contara con el apoyo de la mayorfa de los trabajadores o no
se hubiera hecho la consulta, el contrato se tendra por terminado, aunque los
trabajadores seguitfan conservando las prestaciones y condiciones de trabajo
que preveia el contrato colectivo, y que fueran superiores a las senaladas en la
Ley. Bajo la idea de que se trata de un mecanismo transitorio y de verificacién,
la Ley agregd que en tanto entrara en funciones el CFCyRL, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social establecerfa un protocolo para verificar la consulta
ya seflalada, ademas de tomar las medidas necesarias para su instrumenta-
cién, dentro de un plazo de tres meses siguientes a la entrada en vigor de
la reforma. Y en efecto, en julio de 2019 (DOF del 31 de julio de 2019) la
STPS emiti6 el protocolo, que fue objeto de una modificacion (DOF del 4
febrero de 2021). En estas normas administrativas transitorias se disefié un
procedimiento electoral, que consistia en el aviso inicial, con ciertos datos (se
puede via electronica) que debe dar el sindicato titular del contrato colectivo
a la autoridad administrativa (primero la STPS y luego el CFCyRL) para veri-
ficar si la mayoria respalda el contrato que tiene celebrado con por lo menos
diez dias previos a que se lleve a cabo la consulta, indicando cuando, como y
dénde se llevard a cabo ésta. Cabe recordar que el sindicato tiene la opcion de
que la consulta sea acompafada por la autoridad laboral para efectos de que
ésta se lleve a cabo de conformidad con las normas sefialadas en la Ley y en
el protocolo correspondiente.

Si bien el disefio y reconocimiento en la Ley del procedimiento de legiti-
macion de los contratos colectivos en México estuvo motivado por la per-
cepcion de que la mayorfa de éstos son simulados y, por tanto, irregulares, y
no atendfan ni tomaron en cuenta la opinién de los trabajadores, los debates
juridicos no se hicieron esperar; por ejemplo, el relativo a su aplicacion re-
troactiva de las nuevas reglas a contratos aprobados al amparo de otra legisla-
cién, la incorporacion de causas de terminacién de un contrato colectivo no
previstas en la Ley, entre otros temas; sin embargo, la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién y varios tribunales poco a poco han venido descartando esas
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argumentaciones manifestando la constitucionalidad de todos los cambios,
incluyendo precisamente el de la legitimacién de los contratos colectivos.!?

Cabe anotar que hasta septiembre de 2021 se han llevado a cabo alrededor
de 1,500 legitimaciones de contratos colectivos a nivel federal, mientras que
a nivel local el avance ha sido mas lento. Hay que recordar que los sindicatos
tienen hasta el 2 de mayo de 2023 para llevar a cabo este proceso.

Durante los préximos afios habra que discutir a detalle si es conveniente
y favorable la condicién en la que quedan los trabajadores que no hayan “le-
gitimado” un contrato colectivo, y que en consecuencia éste haya terminado,
ya que si bien conservaran los derechos y prestaciones que ya venfan disfru-
tando al amparo del contrato colectivo terminado, estos beneficios pierden la
posibilidad de ser revisados y aumentados o por lo menos discutidas. En esa
eventual hip6tesis, lo tnico que quedaria es que un sindicato, el mismo u otro,
trate de firmar un nuevo contrato colectivo, situacion en la cual los resultados
de la negociacién pueden tener algo de incierto. Un escenario indeseable es
que los trabajadores y los sindicatos asuman a plenitud su vida democratica,
pero que no tengan una mejoria en la calidad de sus prestaciones.

IV. DEMOCRACIA EN LA HUELGA

Desde los origenes del derecho del trabajo la huelga fue considerada co-
mo la principal “arma” con la que contaban los trabajadores para defender
sus derechos y para lograr nuevos. Primero serfa reconocida como un acto
prohibido en la legislacion penal, pasando por su aceptacion y tolerancia, has-
ta llegar a su pleno reconocimiento en las Constituciones de muchos paises
y su ulterior reglamentacién. La huelga ha ido evolucionado para ser vista
hoy en dia como una institucién juridico-laboral basica de los trabajadores y
considerada como un derecho humano, para cuyo ejercicio del Estado y los
gobiernos deben ofrecer las mas amplias garantias y proteccion.

15 “Interés juridico en el amparo, Al reclamarse el protocolo para la legitimacién de los

contratos colectivos existentes, corresponde a las directivas de las organizaciones sindicales
la carga de la prueba respectiva”, jurisprudencia de tribunales colegiados de circuito, tesis
1.160.1. /8L (10%), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 77, agosto de 2020, tomo VI,
p. 5857. “Protocolo para legitimacién de contratos colectivos de trabajo existentes. Es impro-
cedente la suspensién provisional que se solicite en el juicio de amparo indirecto promovido
en su contra”, tesis aislada, tribunales colegiados de circuito, tesis 1.160.T.61 L (10a.), Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacion, libro 74, enero de 2020, tomo 111, p. 2637.
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En el caso mexicano, la huelga ha sido objeto de una creciente regula-
cién, que ha ido dandole una conformacién cuyas formalidades han ido en
aumento, al grado de que algunos autores consideran que van en contra de
su misma naturaleza.!'s Asimismo, y al igual que en el caso de otras institu-
ciones del derecho colectivo del trabajo, en el derecho de huelga sucede una
situacién paraddjica, ya que si bien siempre se le vio como un instrumento
de gran relevancia para los trabajadores, la participacién de éstos en su pla-
neacién, desarrollo y desenlace no siempre se consideraron necesarios por la
Ley. En efecto, la decisién de emplazar a huelga, asi como su desarrollo, su es-
tallamiento y sus diversas maneras de concluirla son decisiones que estarfan,
normativamente hablando, en el ambito de los estatutos sindicales, los cuales
son la expresién de la autonomia sindical, reconocida a nivel constitucional
e internacional; de tal manera que la participacion de los trabajadores en lo
individual en todo lo relacionado con una huelga dependerian de la manera
como esa participacion serfa reconocida en el estatuto del sindicato, frente al
cual la Ley no podia intervenir. Este disefio legal en casos como el de México
permiti6 durante largo tiempo que muchas huelgas fueran anunciadas, estalla-
das y terminadas, incluso en ausencia de la opinién de los trabajadores, salvo
casos excepcionales expresamente previstos en la Ley. Las recientes reformas
laborales en México buscan, una vez mas, regresar a los trabajadores el dere-
cho de participar en esas decisiones trascendentales de su vida laboral, como
un requisito necesario para el ejercicio, en este caso, del derecho de huelga.

En efecto, la Ley sefiala ahora con motivo de su reciente reforma, que
cuando el procedimiento de huelga tenga por objeto obtener la celebracion
de un contrato colectivo o un contrato ley o su revision en los momentos
que la misma Ley prevé, se deberd anexar al emplazamiento la constancia de
representatividad que expida el CFCyRL, que como ya se anotaba en este tra-
bajo, es aquel documento por medio el cual se busca garantizar los principios
de representatividad de las organizaciones sindicales, en cuyo tramite el o
los sindicatos deberan contar con por lo menos con el 30% de respaldo de los
trabajadores cubiertos por el contrato. De esta manera, ahora la tramitacion
de un emplazamiento a huelga exige la verificacion y la constataciéon de que
los trabajadores no sélo estan apoyando al sindicato emplazante, sino que,
como se verd, habran de participar en las mas importantes decisiones del

16 Santos Azuela, H., “El derecho constitucional de huelga y el moderno derecho sindical”,

Boletin Mexcicano de Derecho Comparado, vol. 42, nim. 124, pp. 289-313, México 2009, disponible
en: hitp:/ | wwmw.scielo.org.mx/ scielo.php2script=sci_aritext>pid=S0041-86332009000100010&>Ing=e
s&&nrm=1iso, consultado el 19 de octubre de 2021.
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procedimiento de la huelga. Visto de esta manera, la huelga en México cuenta
ahora con un desarrollo electoral que viene a presentarse como un requisito
ineludible en materia de huelga, en donde si bien este derecho es sin duda la
accion mas importante que la colectividad de los trabajadores puede llevar a
cabo, el mismo sélo podra ejercerse si cumple con la participacién individual
de los trabajadores involucrados.

Cabe recordar, como ya se anotaba en este trabajo, que ahora la Ley exige
que para el registro de un contrato colectivo inicial o un convenio de revision,
el CFCyRL verificara que su contenido sea aprobado por la mayorfa de los
trabajadores cubiertos por el documento a través del voto personal, libre y
secreto, para lo cual sefiala un procedimiento con ciertos requisitos para que
tenga lugar la consulta a los trabajadores; el tema tiene interés, ya que si esta
situacion sucede en el marco de un procedimiento de huelga, en donde la
aprobacién de un futuro contrato colectivo o de un convenio de revisiéon no
cuenta con la aprobacién de los trabajadores, el sindicato podra prorrogar
el periodo de prehuelga por hasta quince dfas; la prérroga se podria ampliar
hasta treinta dias en circunstancias excepcionales, a criterio del tribunal.

Otro aspecto que en la reciente reforma laboral en México fue objeto de
algunas precisiones es lo relacionado con las caracteristicas que debe tener la
diligencia en la cual se desahoga la prueba del recuento ofrecida en el marco
de una solicitud de declaracion de inexistencia de una huelga estallada. Cabe
recordar cémo ya en la Ley Federal del Trabajo de 1931 se sefialaba a la ma-
yorfa de los trabajadores de una empresa o negociacién como un requisito
para declarar una huelga (articulos 264 y 269), y que en caso de no presentarse
esta caracteristica la junta de conciliacion y arbitraje podria declarar “que no
existe el estado de huelga”; sin embargo, no se explicaba de manera detallada
la manera como se podia llegar a tal conviccion. En ese sentido, la evolucion
de los medios de conviccion relativos a la existencia o no de una mayoria en
una huelga aparecieron como una referencia genérica e indirecta como en la
Ley de 1931, hasta llegar al dia de hoy, a la inclusioén en la Ley de un amplio
marco juridico sobre cuando, cémo y con quiénes debe llevarse a cabo una
diligencia de recuento, como parte del derecho de huelga.

Hoy, en efecto, cabe recordar que una vez estallada una huelga, tanto tra-
bajadores, patrones o terceros interesados, dentro de la siguientes setenta y
dos horas, pueden solicitar que la huelga sea declarada inexistente por varias
causas, y una de ellas es porque se considera que la huelga no fue estallada por
una mayorfa de trabajadores, caso en el cual la prueba por medio de la cual se
podra acreditar tal circunstancia es precisamente la del recuento, el cual es ob-
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jeto de algunas precisiones, como son que tnicamente podran votar los traba-
jadores de la empresa que concurran a votar y los trabajadores que hubieran
sido despedidos luego de que se hubiera presentado el emplazamiento; no
pueden participar los trabajadores de confianza ni los que hubieran ingresado
a la empresa luego de haber presentado el emplazamiento, etcétera. Ahora la
Ley sefiala que en el escrito en el cual se solicite la declaracion de inexistencia
deberd acompanarse un listado con los nombres de los trabajadores que seran
consultados, y la contraparte podra también presentar la lista de aquellos tra-
bajadores que participarfan en la consulta; el juez, en su caso, decidira sobre
el padron que se usarfa en el recuento.

La prueba de recuento se llevara a cabo mediante voto personal, libre,
directo y secreto ante la presencia del juez o de los funcionarios designados.
Respecto del desarrollo de la diligencia, ahora la Ley establece una serie de
puntualizaciones concretas sobre la participacion de los interesados, asi como
de la infraestructura con la que debera contarse durante la diligencia. Una vez
mas, aqui, el legislador mexicano consider6 conveniente incorporar reglas cla-
ras electorales para regular de manera mas puntual y detallada el desahogo de
esta diligencia; asi, por ejemplo, se iniciara con la presencia de las partes que
asistan, y el juez o los funcionarios instalaran las mamparas necesarias para el
voto; deberd haber urnas transparentes para su deposito; tienen que verificar
que estén vacias y sin leyendas. En el ingreso de los trabajadores a la diligencia
se comprobara la identificacion de los trabajadores con documento oficial; las
boletas deberan tener dos recuadros, a favor o en contra de la huelga, y no
deberan tener datos o sefiales que permita identificar el folio de la boleta. Los
trabajadores deberan marcar su boleta, doblarla y depositarla en la urna, y lue-
go retirarse del lugar. Al final, el juez o los funcionarios designados realizaran
el conteo de los votos, abriendo las urnas, examinaran las boletas para com-
probar que sean auténticas y las exhibiran a los representantes de las partes y
observadores autorizados; las boletas no cruzadas o marcadas en mas de uno
de los recuadros o falsas seran nulas. Una vez terminado el conteo, el juez o
los funcionarios designados procederan al recuento de votos y anunciaran en
voz alta el resultado. De todo lo actuado se levantara un acta, y se pedira que
la firmen los representantes.

Como puede verse, hoy la prueba del recuento, como parte del desahogo
de una solicitud de inexistencia de una huelga, tiene un marco juridico elec-
toral con el que no contaba antes de la reforma laboral de 2019 en la Ley, el
cual, si bien habia sido objeto en los dltimos afios de precisiones via jurispru-
dencial y administrativa, tenfa ciertas variantes en la implementacion cotidiana
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de las diferentes juntas de conciliacion en el pafs. Sin embargo, ahora esta
reglamentacién minuciosa, basada en buena medida en la desconfianza y las
malas practicas de estas diligencias en el pasado, busca dar una mayor certeza
y transparencia a la participacién de los trabajadores.

Hsta nueva manera de regular el derecho de huelga deja en la historia doc-
trinal de esta buena parte de los conceptos que de la huelga se tenfan hasta
el dia de hoy, ya que en muchos de ellos no se consideraban estos elementos.
Cabe recordar como la doctrina debatié durante muchos afios lo relacionado
con la titularidad del derecho de huelga;!'” incluso en los tribunales el tema for-
m6 parte de las discusiones de los altimos afios. Sin embargo, hoy el derecho
de huelga, si bien podra seguirse viendo como un derecho de la colectividad,
ya sea una coalicién o sindicato, su conceptualizacién debera incluir ahora el
elemento del necesario respaldo y la opinién individual de los trabajadores,
es decir, es un derecho humano de la colectividad, cuyo ejercicio requiere la
expresion individual de los trabajadores.

V. CONCLUSIONES

Una de las méas importantes “apuestas” del Estado mexicano en los ulti-
mos afios ha sido la de actualizar, modernizar y poner en sintonfa al sistema
juridico nacional con el contexto internacional; en ese proposito, se considerd
que una de las ramas del derecho que requerfan de cambios mayores era el
derecho del trabajo, y, de manera puntual, las reglas con base en las cuales na-
cen, existen y actian los sindicatos en el pais; si bien es cierto que no hay que
desdenar la influencia que los cambios en el contexto politico nacional han
tenido en estas reformas a la legislacién laboral, lo cierto es que en el centro
de las motivaciones que se tuvieron para la construccién de un nuevo marco
juridico de la vida sindical estd la necesaria participacion democratica de los
trabajadores en todos aquellos actos y procesos que tienen relacion con su vi-
da gremial, y, que, en consecuencia, podrian afectar sus condiciones laborales
en los centros de trabajo. Es por esa razon que la reforma laboral mexicana
de 2017 y su posterior reglamentacion en 2019 centrd su atencién en la re-
gulaciéon y desarrollo de lo que aqui hemos denominado como un “derecho
electoral sindical”, entendido como un marco juridico, en ocasiones regulado
de manera minuciosa, que busca fomentar y cuidar aquella participacion de
los trabajadores.

7 Martinez y Gonzélez A., Reflexiones sobre el derecho de huelga, México, Porria, 2012, p. 43.
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Fue asi como esta idea inicial y motivadora serfa traducida y concretada en
sendos cambios y adiciones a la Ley Federal del Trabajo, en los temas clasicos
y tradicionales del derecho colectivo, como son la libertad sindical, la contra-
tacion colectiva y la huelga. En el primero de estos temas, la regulacion de la
libertad sindical serfa acompafiada de normas concretas encaminadas a garan-
tizar la no injerencia de intereses ajenos a los trabajadores y sus organizacio-
nes, asi como buscar que la democracia en sus organizaciones fuera protegida;
para tal fin, se incorporatrfan reglas concretas en aspectos como el voto de las
directivas sindicales, regulando de manera detallada esos procesos electorales.
Asimismo, en el caso de la contratacién colectiva, la Ley ahora considera co-
mo un requisito de validez la demostracion de la opinioén de los trabajadores,
no sélo para la firma inicial de un documento de esta naturaleza, sino también
para su revision. De igual manera, con relacién a la huelga, buena parte de los
cambios a la Ley estan también dirigidos a cuidar la participacién y opinién
mayoritaria de los trabajadores en los momentos decisivos de este tipo de
procedimientos. En varios de estos temas el legislador mexicano considerd
conveniente incluir tareas transitorias por medio de las cuales los sindicatos
pudieran actualizar sus marcos normativos internos.

Como puede advertirse, el desarrollo de un derecho electoral sindical se
presenta como uno de los objetivos mas importantes en la evolucion reciente
del derecho mexicano del trabajo, con lo cual se busca no sélo una mayor
democracia sindical y del mundo del trabajo en general, sino de manera me-
diata una mejorfa en las condiciones laborales y de vida de los trabajadores
en el pafs; se trata de un proyecto que de manera abstracta es muy dificil no
estar de acuerdo con ¢€l; sin embargo, sélo el tiempo nos dira si todas estas
modificaciones al marco juridico laboral logran traducirse en relaciones labo-
rales mas auténticas y, con ello, una mejor calidad de vida de los trabajadores
mexicanos.
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