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Los efectos de la globalizacién en el
gasto publico de México, 1994-2015

JuLia PaTrRICIA HUERTA RIVERA* Y ROBERTO RAMIREZ RODRiGUEZ* *

RESUMEN

A partir de la década de los ochenta, en México se ha visto una serie
de cambios propiciados por la economia global. Con la globalizacion
se supone la necesidad de la reduccion del Estado en la economia y el
cede al libre mercado, y dado que el gasto publico es la forma en la que
el Estado participa en la economia, se espera su reduccion. Por lo cual
el presente articulo busca el analizar lo sucedido con el gasto publico en
Meéxico a partir del proceso de apertura.
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ABSTRACT
The Effects of Globalization on the Participation of Public Spen-
ding Mexico, 1994-2015

Since the 1980s, Mexico has seen a number of changes brought by the
global economy. With globalization, the need for reduction of the state
participation in the economy and the appearance of the free market, and
since public spending is the form in which the state participates in the
economy, this reduction is expected. Therefore, the present article seeks
to analyze what has happened to public spending in Mexico since the
opening process.
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INTRODUCCION

Estudios recientes sugieren que la globalizacion ejerce presion en los
gobiernos para reducir el tamafio del gasto publico; sin embargo, este
fendmeno se presenta en determinados paises, mientras en otro grupo
de paises la globalizacion tiene un efecto positivo sobre el incremento
del gasto publico. Se ha nombrado a tales efectos como la adopcion
de la hipdtesis de eficiencia o hipodtesis de compensacion, donde los
gobiernos nacionales deciden disminuir o aumentar el gasto depen-
diendo de las prioridades. Pero esta dicotomia de participacion o no
participacion esconde mas de lo que dice. Segln estudios recientes, la
participacion de los gobiernos y los mercados mas que contraponerse,
se complementan y se vuelve necesario analizar sus montos, pues el
mecanismo por el cual los gobiernos ejercen su participacion es a traveés
del gasto publico. Intentar explicar la relacion de ellos con el proceso
globalizador en México es el motivo de este articulo, cuyo objetivo es
analizar el vinculo entre las asignaciones de distintas ramas del gasto
publico en México y la globalizacion en el periodo de 1994 a 2015, a
través un Mecanismo de Correccion del Error, el cual permite examinar
directamente la cuestion longitudinal de si los cambios en dinamica de
la globalizacion (medida a través del indicador de apertura) provocan
cambios en las participaciones en el gasto; ademads, al correr otra serie
de 1980 a 1993, se captura el impacto de los cambios en el nivel de
globalizacion de la economia mexicana y los cambios en el gasto. Se
utiliza el Indice de Vinculacién Global de la Industria (IVGI) creado por
Huerta (2016), el cual captura la globalizacion efectivamente utilizada
por los paises.

1. GLOBALIZACION Y GASTO PUBLICO

El debate entre la globalizacion y el gasto publico ha estado presente
por un largo periodo. Podemos asegurar con cierto grado de vera-
cidad que el extenso proceso globalizador mundial ha ocasionado no
solo una redefinicion del Estado, sino también su funcionalidad para
la sociedad y su pertinencia en el sistema internacional (Arxer, 2008).
En este sentido, algunas voces insisten en que el papel idoneo a tomar
por parte del gobierno es el de no intervenir, dejando tnicamente
en sus funciones activas el preparar el camino para el ingreso de las
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personas en el mercado global y local (Zagainov, 2005), dejando asi a
los otros actores las funciones redistributivas, asignativas y estabiliza-
doras o promotoras del crecimiento. Las discusiones han circundado
ambas ideas intentando responder si el papel del Estado debe o no ser
intervencionista.

“El tamafio del sector publico esta relacionado en como la rela-
cion entre mercados ¢ instituciones ha evolucionado” (Di Matteo, 2013:
5), lo que entonces inevitablemente repercutird en la creacion o en la
aparicion de distintas logicas para explicar el fendmeno dependiendo
del paradigma actual, pues si bien existe una serie de puntos de vista
opuestos sobre la opinion del papel del sector ptiblico, estan limitados a
dos polos, tal y como lo ha sefialado Tanzi (2011) pueden ser descritas
en funciones maximas o minimas de gobierno. “Dada la complejidad
econdmica del mundo moderno, la mayoria de los gobiernos caeran
en algin punto entre estos polos” (Di Matteo, 2013: 5), y la direccion
que tomen sera “inevitablemente afectada por los vientos intelectuales
prevalecientes” (Tanzi, 2011: 42) y por las caracteristicas propias del
paradigma en este momento: los procesos de globalizacion. En este
sentido, los Estados deciden ceder soberania a las instituciones supra-
nacionales, organizaciones mundiales, a sus pares las naciones y los
acuerdos y tratados, para poder construir el esqueleto que dara sustento
al proceso de integracion.

Las tendencias globalizadoras de la economia, presentes
en la naturaleza misma del paradigma actual, no niegan
sino suponen el papel del Estado y sus medios de accion
a distintos niveles, desde el local hasta el global pasando
por el nacional (Pérez, 2009: 7).

Las fuerzas de la globalizacion por si mismas dependen
directamente del estado para tener la habilidad de funcio-
nar. Los mercados, las ONG, los medios de comunica-
cion y otras instituciones que impulsan la globalizacion
necesitan tener algunas garantias [...] el Estado sigue
siendo la mejor organizacion para asegurar esto (Grae-
me, 2003: 247).

Si puntualizamos al Estado como el mejor orquestador de las institu-
ciones que impulsan la globalizacién, la duda que recae y que se inten-
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tard responder es cual debe ser el tamafio idoneo del Estado, en relacion
con el gasto publico ejercido:

La intervencion del Estado en la economia se manifiesta
basicamente a través del ejercicio del gasto publico, que
corresponde al cumplimiento de los compromisos socia-
les y economicos, entre ellos la educacion, la salud, la
vivienda, la seguridad social, la defensa nacional, el apo-
yo a las actividades econdmicas y el empleo, entre otros
(Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2003).

De acuerdo con Rodrik (2011), el Estado debe reconfigurarse sin caer
en la falacia de la dicotomia entre Estado y Mercado. La expansion o
crecimiento de la economia nacional se encuentra altamente correlacio-
nada con el tamafio de la administracion publica, tanto en el caso de los
paises ricos como de los paises pobres y puesto que el Estado es nece-
sario para preservar la legitimidad de los mercados, protegiendo a los
ciudadanos de los riesgos e inseguridades de los propios mercados, se
puede asegurar que los mercados y los Estados no se oponen, se comple-
mentan. En la actualidad, el Estado es la otra cara de una economia
abierta y las economias de mercado que funcionan bien son una mezcla
de Estado y mercado. Sin embargo, los mercados tienen prerrequisitos
muy exigentes y el trilema fundamental de la economia mundial es
no poder perseguir simultaneamente democracia, autodeterminacion
nacional y globalizacién econdémica, pues profundizar en la globaliza-
cioén se opone a la profundizacion de la democracia (Rodrik, 2011).
Mas, existe un problema intrinseco en esta confrontacidon de tripartita.
La globalizacion, como se ha mencionado, conlleva al crecimiento de
las economias y en teoria, tal como sefala Rodrik, su profundizacion
socaba la profundizacion de la democracia, pero a su vez “la demo-
cracia es mas propicia para el crecimiento econémico [...] y [...] hay
muchas complementariedades entre las instituciones democraticas y las
causas inmediatas de desarrollo econémico” (Acemoglu et al., 2014
citado en Ruiz, 2015:54). A su vez, y en linea con lo mencionado, este
aspecto también se encuentra bajo una perspectiva evolutiva, es decir,
el proceso de democratizacion y de cambios no es estatico, “implica la
conformacion de reflexiones colectivas a través de interacciones perio-
dicas de acuerdo con el espacio definido por tiempos electorales” (Ruiz,
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2015: 65), estos cambios han conllevado a cambios institucionales,
estructurales y asi:

Esta interaccion institucional rebasa a los marcos cons-
titucionales establecidos, asi como las formas de go-
biernos vigentes, las cuales se renuevan constantemente
como resultado del ejercicio democratico. De esta mane-
ra la dindmica y fortaleza del sistema capitalista radica en
la existencia de una interaccion continua entre diversas
formas de gobierno e instituciones que se transforman
como producto de los procesos electorales y de los movi-
mientos sociales, que tienden a ampliarse y generan una
dinamica que se retroalimenta (Ruiz, 2015: 47).

Los “nuevos mecanismos translaciones pueden hacerse cargo de
algunos asuntos, pero no son sustituto para una gobernanza real. Son
insuficientes para apuntalar extensivamente la globalizacion econd-
mica” (Rodrik, 2011: 205). La contradiccion clave se encuentra en el
mecanismo por el cual se logre y los recursos para este apuntalamiento;
no sera el efecto de la globalizacion por si solo quien lleve al creci-
miento del aparato del Estado, seran los ciudadanos quienes tras dado
el proceso de desarrollo econémico “[Llevaran] a la generacion de
demandas de redistribucion, debido a los cambios estructurales y a la
mayor educacion de los ciudadanos” (Ruiz, 2015). Pues “[La globaliza-
cion] no conduce mecanicamente a los sectores publicos mas grandes,
ya que los impuestos y gastos se establecen mediante un mecanismo
politico” (Ruiz, 2015); seran los ciudadanos, a través de los acuerdos
con el régimen politico, quienes llevaran a este crecimiento.

La globalizacion es el mecanismo mediante el cual los paises en
desarrollo pueden aspirar una mayor prosperidad en general y no se
trata del enemigo a considerar, por ello se deben mantener los meca-
nismos para profundizarla aun mas. La globalizacion acelera el creci-
miento de las economias, reduce los costos, reduce la pobreza, pero
para que todos sus beneficios decanten a la sociedad se debe superar
el problema del disefo institucional débil de los paises y las politicas
incorrectas para lograr asi promover la agenda social (Bhagwati, 2007).
En el sentido de Rodrik (2011), se debe buscar una globalizacion inte-
ligente antes que una globalizacion maxima. El actuar del Estado debe
ir encaminado a promover ayudar al pais y sus ciudadanos a adaptarse
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exitosamente al impacto de la globalizacion y lograr asi promover una
globalizacion inteligente, “Esta dicotomia entre mercados y Estados —
entre comercio y gobierno— es falsa y oculta mas de lo que revela. El
intercambio comercial, y especialmente el comercio a larga distancia,
no puede existir sin reglas impuestas desde alguna parte” (Rodrik, 2011:
31), por lo tanto es funcion de los Estados:
* Quitar obstaculos que impidan a la economia funcionar
exitosamente.
* Introducir politicas capaces de lidiar con las formas perjudi-
ciales de fracaso del mercado.
* Ayudar a los grandes perdedores producto de la apertura (Tanzi,
2004).

En otras palabras, el Estado atin posee las funciones redistributivas,
asignativa y complementaria al proceso de crecimiento, esta Gltima en
conjunto con el libre mercado. Se sostiene incluso que la mencionada
dicotomia entre Estado y libre mercado o laisse faire no responde a la
realidad.

Dicho de otra manera, las funciones del gobierno deben recaer en el
uso de los mecanismos propios del Estado para promover la infraestruc-
tura fisica —caminos, puertos, aeropuertos y demas obras necesarias
para facilitar el movimiento de individuos y mercancias—, la asigna-
cion de recursos a la proteccion social (Rodrik, 2011), la fortaleza insti-
tucional y reforma a politicas que promuevan y sustenten el correcto
funcionamiento del mercado, sus actores y la proteccion de los ciuda-
danos (Tanzi, 2004).

2. PROCESO GLOBALIZADOR EN MEXICO

Los actores pasivos y activos que vivieron el periodo de los ochenta
como principios de los noventa fueron testigos de los vastos procesos
de ajuste macroecondémico asi como de los cambios radicales en la
estrategia de desarrollo y politica econdmica de México, todo esto
ocasionado, entre otras razones, por los tremendos choques a las
finanzas mexicanas y asi mismo, por la tendencia globalizadora de los
afios noventa; los organismos financieros internacionales y los tratados
y acuerdos binacionales y multilaterales se convirtieron, si no en los
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principales delineadores, si en papel fundamental en cuanto a la guia
con respecto a la politica comercial y economica global.
En la pentltima década del siglo XX, la economia mexicana

habia cerrado tanto la brecha externa como la fiscal que
la crisis de la deuda y el choque petrolero habian abierto
[...] el legado de estos choques exdgenos y de las politi-
cas adoptadas para enfrentarlos fue rispido y provoco la
interrupcion de proceso de crecimiento econdémico y una
baja en los niveles de vida de la poblaciéon (Moreno-Brid
y Ros, 2014: 216).

Las perspectivas de crecimiento eran bajas en comparacion con los
niveles esperados antes de que las crisis dieran inicio, a su vez aun
cuando se lograron solventar los problemas provocados, las causas
de estos se atribuian como “una consecuencia ineludible de los afios
de proteccionismo comercial y de pesada intervencion del Estado que
marcé el desarrollo de México” (Moreno-Brid y Ros, 2014: 217). Con
esa idea en mente, el cambio de modelo se comenz6 a gestar en linea
con las ideologias preponderantes en los organismos internacionales y
en los otros gobiernos del mundo. Los desordenes econémicos de esos
afos fueron interpretados como fallas atribuibles a la interferencia del
Estado, y tras una desconexion con la loégica Keynesiana, los nuevos
organismos, acuerdos y tratados, se inclinaron ante la desregulariza-
cion, el libre mercado y el cede de soberania.

La busqueda de un modelo econdémico abierto, estable
y liberalizado se cristalizo con la formulacion del Con-
senso de Washington (CW) en 1989, cuyas reformas de
politica econdémica estaban basadas en una logica de
mercado caracterizada por la apertura y disciplina ma-
croecondmica (Martinez y Reyes, 2012: 34).

“Aplicados a la vez, todos estos argumentos lograrian desplazar al
keynesianismo, expulsandolo del mundo desarrollado y permitiendo
que retornaran los argumentos favorables a la austeridad al calor de la
ultima crisis” (Blyth, 2014: 339). El Consenso de Washington desarro-
llado bajo la linea de pensamiento neoliberal del FMI, el BM y el Depar-
tamento del Tesoro de Estados Unidos, encuentra su razon en la fina-
lidad de promover el crecimiento de las exportaciones, la liberalizacion
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de las economias y el desmantelamiento del enorme corporativo que
era el Estado. Esta serie de puntos a acatar buscaban proporcionar una
linea cuyo logro6 se alcanzaria al lograr el traspaso del tutelaje del sector
publico al libre mercado de guiar la promocidn y provision de servicios
publicos basicos, complemento de la funcidén de marco para la acti-
vidad econémica (Williamson, 2003). El consenso “alcanzado en 1989,
consistia basicamente en una lista compuesta por diez medidas politico-
econdémicas que era «imperiosamente necesario» llevar a la practica”
(Blyth, 2014: 341). La estrategia orientada al mercado, promovida desde
finales de la década de los setenta por el FMI, la OCDE y el BM, se perfi-
laba obviamente en linea con la ideologia que acompana a la globaliza-
cion: la apertura comercial, la privatizacion y liquidacion de empresas
estatales, incluso la mayor flexibilidad en los salarios, asi como mayores
estimulos a la inversion extranjera. En la busqueda de todos estos obje-
tivos se han firmado acuerdos para ratificar y promover esta nueva poli-
tica de desarrollo —a la fecha, seglin datos de la Secretaria de Economia,
se han firmado 12 Tratados de Libre Comercio (TLC) con 46 paises—,
se han privatizado y liquidado empresas estatales, incluso para fines
de 1993 el sector publico ya solo comprendia ciertas actividades en el
ambito de petréleo y gas, generacion y distribucion de energia eléctrica,
energia nuclear, organismos de investigacion y de fomento del sector
agropecuario, la mineria y otras actividades productivas, participacion
parcial en el abasto y comercio exterior de productos basicos; emision
de moneda, banca central y banca de desarrollo; sistemas de seguridad
social y educacion; y combate de la pobreza extrema.

La globalizacién es un fendémeno multidimensional y la exposi-
cion de la economia mexicana a ella fue en la misma linea: la firma de
tratados, el levantamiento de aranceles, el acercamiento con los orga-
nismos internacionales, el recibimiento de la inversion extrajera. Todas
esas cuestiones, entre otras, guian y guiaron el proceso globalizador
mexicano y del resto de las economias. Por tal motivo, considerando ese
caracter multifacético de la globalizacion, se vuelve necesario prestar
atencion al Indice KOF' de Dreher para ver las variaciones de las cuatro
facetas de la globalizacion en México.

' El indice KOF de la globalizacion mide las tres principales dimensiones de la globalizacion:

econdmica, social y politica. Dentro de globalizacion econdmica se encuentran flujos econd-
micos reales y restricciones de comercio y capital, dentro de globalizacion social: contactos
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Sin embargo, como Huerta (2016) sugiere, el indice de globalizacion
de Dreher refleja la globalizacion instalada por los paises, no la efec-
tivamente utilizada; la grafica 1 muestra la evolucion del TVGI de 1995
a 2011, comparado con el KOF y un indicador por internacionalizacion
de la produccion. También se muestra la evolucion del PIB nacional
en dicho periodo. Los movimientos del PIB en ese periodo parecen
tener mayor sincronia con el indice IVGI que con los otros dos indica-
dores. A su vez, el indicador de internacionalizacion expone como el
comercio internacional tuvo un incremento sostenido desde 1995 hasta
2009, donde victima de la crisis presentd decrementos que recuperaron
su nivel normal y tendencia al afio siguiente. Por otro lado, el indice
KOF muestra variaciones a lo largo del periodo con puntos algidos en
1995, 2000, 2005, los cuales concuerdan con distintas ampliaciones de
la apertura mexicana; en 1995 se firmaron tres TLC (uno con Bolivia,
otro con Costa Rica y un tercero con Colombia y Venezuela), ademas
en ese mismo afo la OMC entra en vigor, organismo del cual México
form¢ parte desde sus inicios. El indice KOF de globalizacion mide tres
dimensiones distintas, por lo tanto los cambios politicos y sociales en
relacion con la politica exterior mexicana modifican el indicador.

Gréfico 1
EVOLUCION DE INDICADORES SELECCIONADOS DE GLOBALIZACION DE MEXICO Y EL PIB,
1995-2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Dreher (2015): www.kof.ethz.ch/globalization; Banco Mundial
(2016): https://data.worldbank.org/country/mexico; Huerta (2016).

personales, flujos de informacion, proximidad cultural, y dentro de globalizacion politica se
encuentran solo indicadores (Dreher, 2015).
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En 1995 ademas de la firma de los tres tratados mencionados también se
aprobaron reformas para la inversion privada en telecomunicaciones —la
dimension social del indice KOF considera que el incremento en las tele-
comunicaciones implican mayor globalizacién—, se concretaron acerca-
mientos con distintas naciones extranjeras; se establecieron convenios
para evitar la doble tributacion con Noruega; acuerdos para la apertura
de rutas turisticas y vuelo entre Austria y México; con la Republica
Checa se firma un tratado de cooperacion Cientifica, Técnica y Tecno-
logica, asi como acuerdos mutuos de procesamiento penal con diversos
paises de la Union Europea, entre otros; estos acuerdos, convenios y
acercamientos explican el crecimiento del KOF en 1995. En los otros
dos periodos donde se presentan picos de crecimiento (2000 y 2005),
las caracteristicas fueron parecidas; ambos afos se caracterizaron por el
incremento de convenios, el acercamiento a través de acuerdos mutuos
de cooperacion, la instalacion de embajadas e incluso en el 2000 México
se abre al mercado Europeo con la firma del Tratado de Libre Comercio
entre México y la Unién Europea, ademas de Paraguay e Israel. Por
altimo, en 2005, se firmo el Tratado de Libre Comercio con Japon, a
la fecha el comercio mexicano en Asia se encuentra principalmente
focalizado en Japon, convirtiéndose en el principal socio comercial en
dicho continente; para Japon, México es el pais mas importante con
respecto a relaciones internacionales en América Latina (SRE, 2016).2
Todas estas cuestiones con respecto a tratados, cambios en las politicas
de inversion, acuerdos bilaterales en distintas materias, modificaron la
disposicion de México al mercado global y, por ende, la percepcion que
el extranjero tenia de la politica mexicana; el mensaje era claro, el pais
estaba dispuesto a buscar los mecanismos para aumentar su participa-
cion en el mundo globalizado; a través de estos mecanismos, el pais
instala mas globalizacioén disponible, sin embargo no necesariamente
se utiliza efectivamente.

La globalizacion tuvo efectos en la politica econémica que de una u
otra manera influy6 en las formas de la economia mexicana.

Si antes de inicios de la década de los ochenta, el sector publico
participaba activamente como potenciador del desarrollo, la serie de

2 Secretaria de Relaciones Exteriores. (13 de Abril de 2016). Historia de la Relacion Bilateral.
Obtenido de Embajada de México en Japon: https://embamex.sre.gob.mx/japon/index.php/es/
embajada/relacion-politica/historia-de-la-relacion-bilateral.
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crisis macroeconomicas ocasionadas por las variaciones de los precios
del petroleo y la sustancial depedencia petrolera del presupuesto
publico, las tasas de interés elevadas, la baja capacidad recaudatoria,
dieron como resultado la necesidad de los 10 puntos enlistados, asi,
el objetivo recaia en la busqueda de la estabilidad en el largo plazo.
Disminuir el tamafio del sector ptiblico y su participacion, asi como el
resto de medidas que tendian a dar seguridad a los mercados, mandaban
una clara seal al extranjero: el pais cambiaba su politica de desarrollo;
con estos cambios en el sector publico, una crisis como la que habia
golpeado en esa década no volveria a suceder, pues el presupuesto seria
austero siguiendo una linea de disciplina fiscal, a su vez —privatizando,
desregularizando y liberalizando— el sector publico pasaba el mando
al sector privado para la promocion del comercio y crecimiento. “En
este sentido, las viejas ideas fallidas que asumian que el Estado debia
desempefiar un papel positivo en el desarrollo econémico comenzaron a
cotejarse con las nuevas convicciones neoliberales y antiestatalistas del
ya exitoso y desarrollado hemisferio norte” (Blyth, 2014: 342).

“El tema [del proceso de apertura] ha estado en el discurso de la
agenda mexicana de manera mas sefialada después de la crisis de 1982
(Puchet, Moreno-Brid, y Ruiz, 2011: 6). Si bien encuentra su raiz en
el periodo del presidente De la Madrid (1982-1988), es en el sexenio
siguiente (con Salinas de Gortari) que se convierte en eje central, princi-
palmente a razon de la renegociacion de la deuda externa donde entre el
corolario aceptado, se acordaba “un calendario regular de compromisos
financieros factibles con renovado acceso a capitales frescos del resto
del mundo” (Puchet, Moreno-Brid, y Ruiz, 2011: 6), asi el gobierno
mexicano incluyd en su agenda permanente la realizacion de acuerdos
y tratados de libre comercio. En esta linea y “con la idea de mandar
sefales claras sobre la permanencia de la apertura, México se adhiere
al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) en 1986 (Gomez
Chinas, 2011: 381), esto conforma un mensaje claro para los inversio-
nistas y el mundo entero: México cambiaba su modelo de crecimiento
hacia adentro, por uno hacia afuera. La adhesion al GAAT significaba,
a su vez, el mensaje del abandono al modelo de desarrollo de cuatro
décadas en las cuales la intervencion estatal habia sido piedra angular
para el crecimiento; con la firma del Acuerdo General, “se compro-
metid a continuar sustituyendo sus controles a la importacioén por aran-
celes” (Moreno-Brid y Ros, 2014: 218), asi como su eventual reduccion
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y la puesta en practica de mecanismos antidumping.’ No obstante, este
acuerdo y el mensaje que significaba la adhesion de México, la caracte-
ristica mas importante para la apertura Mexicana y su proceso propio de
globalizacion, se encuentra en la creacion y firma del TLCAN.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TL-
CAN) se promovio para generar crecimiento, distribucion
del ingreso y recuperar el poder adquisitivo que la socie-
dad mexicana perdio desde los afios setenta. Esos objeti-
vos se esgrimieron también para promover otros tratados
econdmicos (Cabrera, 2015: 77).

A lo largo de las décadas, desde el inicio del proceso globalizador, la
politica comercial jugd un papel importante; primero con la racionali-
zacion de la proteccion a partir de 1984 para la eventual facilitacion del
acceso a los insumos extranjeros por parte de los exportadores nacio-
nales, “de esta manera aumentarian la competitividad de las exporta-
ciones no petroleras, principalmente de manufacturas, uno de los obje-
tivos fundamentales de la estrategia de apertura” (Gémez Chifias, 2011:
381) mexicana y de la adicion al TLCAN. Como resultado, el sector
publico mexicano abandona su funcion de productor, cediendo al sector
manufacturero privado, de motor de la industrializacién orientada a las
exportaciones, y de la misma manera, a la inversion extranjera como
la principal fuente de financiamiento para el modelo liberalizador
mexicano. “La fase culminante de la reforma comercial de México”
(Moreno-Brid y Ros, 2014: 220) fue con la firma del TLCAN, la cual
era la promesa del aumento del nivel de vida de la sociedad mexicana.

Durante los noventa, el TLCAN representd la promesa generacional
de un futuro donde la apertura comercial con el principal mercado del
mundo significaria un mayor crecimiento, productividad y generacion
de empleos. En tan solo 25 afios la produccion mexicana y su participa-
cion en el comercio mundial ha incrementado, segun datos del Banco
Mundial (2016); desde 1994 el comercio mexicano, unicamente con
Estados Unidos, ha aumentado en 8.8% promedio anual y hasta 2015
el comercio bilateral ha aumentado en 4.8 veces, a su vez México es el

3 La Organizacion Mundial del Comercio define el dumping como una situacion de discrimina-
cion internacional de precios: el precio de un producto, cuando se vende en el pais importador,
es inferior al precio a que se vende ese producto en el mercado del pais exportado.
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tercer socio comercial de los Estados Unidos de América, solamente
durante el 2015, el comercio entre ambos paises ascendié a casi los
533,876 millones de dodlares, cifra equivalente a casi un millon de
dodlares por minuto. Sin embargo, pese al crecimiento del comercio de
la zona, la brecha entre Estados Unidos y México en términos de PIB
per capita (PIBpc) entre 1994 y 2016 aumento de 2.9 a 3 veces, es decir,
6 %, en productividad aumento6 26 %.

El TLCAN firmado en 1994 se considera como un parteaguas en el
desempefio de la economia mexicana, si bien es el punto algido de una
politica de apertura iniciada en los ochenta, no es hasta que los caminos
de la integracion entre Estados Unidos, Canada y México se formalizan
con el tratado cuando se produce un verdadero desprendimiento de las
politicas anteriormente aplicadas para ceder paso a la globalizacion
neoliberal.

3. ESTUDIOS PREVIOS

Comunmente, los estudios sobre el efecto de la globalizacion en el
gasto publico han sido discutidos bajo dos enfoques: a) Hipdtesis de
eficiencia y b) Hipdtesis de compensacion.

Ambas hipoétesis encaminadas a explicar como responden los paises
a los desafios de la globalizacion y cémo sus economias se desenvol-
veran en el nuevo entorno del orden mundial. Por un lado, la hipo-
tesis de eficiencia es la respuesta de los gobiernos al aumento de las
presiones presupuestarias que, como consecuencia, acarrea la reduc-
cion del Estado de bienestar visto a menudo como un lastre para la
competitividad internacional (Dreher, Sturm, y Ursprung, 2008). Buse-
meyer (2009: 456) considera:

El argumento de eficiencia postula que la globalizacion
aumenta la presion sobre los gobiernos para reducir los
impuestos a fin de evitar el éxodo de movil capital. Pues-
to que la integracion internacional de los mercados finan-
cieros también castiga el déficit del gasto siendo asi los
gobiernos presionados para reducirlo.

La légica de eficiencia favorece al gasto privado a tomar el cargo en
sectores normalmente publicos como la educacion, la formacion, inves-
tigacion y desarrollo e infraestructura, favoreciendo asi y logrando
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mediante la reduccion de la presion fiscal que la region sea competitiva
para atraer flujos de capital e inversion (Tanzi, 2002).

La hipétesis de compensacion, por el contrario, ejerce una presion
al alza sobre el lado de la demanda del presupuesto del gobierno. En
otras palabras, se produce cuando aumenta la demanda de los ciuda-
danos hacia el gobierno para la proteccion social con la finalidad de
intentar mitigar la exposicion a riesgos externos de la globalizacion. Tal
como Rodrik lo menciona (2011), la gente —o las sociedades— de los
paises expuestos a los mercados internacionales exigen a los gobiernos
compensacion frente al riesgo y los gobiernos nacionales responden
creando redes de seguridad mas amplias; esto fija un planteamiento de
cualquier analisis: si un pais quiere que sus mercados se expandan, es
necesario que el sector pubico haga lo mismo.

4. EL ACTUAR DEL ESTADO A TRAVES DEL GASTO EN EL
ENTORNO GLOBALIZADO

Dando por sentado que el objetivo del gasto en el entorno globalizado
es buscar la convergencia entre el proceso de adaptacion a la economia
global y el crecimiento economico, hay ciertas ramas con mayor
influencia en esto y debe prestarseles especial atencion;

El sector publico tiene una funcion clave en la busqueda de la conver-
gencia entre la adaptacion a la economia global y el crecimiento. los
mecanismos por los cuales los paises puedan organizarse exitosamente
y afrontar el impacto de la globalizacion deben establecerse desde los
temas fundamentales de politica fiscal relacionados con reformas orien-
tadas a que una nacion se adapte a los cambios de la relacion global
(Tanzi, 2004). Existen ciertas ramas, como la inversion, para lograr
que una economia funcione en un proceso de integracion (inversion en
infraestructura fisica de conectividad, puertos y carreteras), asi como la
asignacion de recursos de proteccion social para enfatizar el transito de
los enfoques conservadores —de control de precios, conservacion del
empleo, planes de vivienda, sistemas de salud o salarios minimos—
a enfoques mas modernos, de seguros de desempleo, capacitacion,
pensiones minimas y subsidios familiares. "El gasto publico puede y
debe ser un poderoso instrumento de desarrollo y equidad, si se utiliza
bien. En el caso contrario, se traduce en un costo alto para quienes si
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pagan impuestos y en un obstaculo para el desarrollo" (Mayer-Serra,
Carlos, 2013: 6).

Por lo tanto, para evaluar la asignacion del gasto publico es nece-
sario analizar los resultados del Estado en: 1) gasto social y 2) gasto en
infraestructura. Se considera por asignacion optima del gasto publico
a todos aquellos recursos que el gobierno oriente a generar un pais
con menos rezagos sociales y, a su vez, todos aquellos encaminados
a robustecer y complementar el capital productivo. Sin embargo, ;qué
partidas son estas?, ;cuales ramos del gasto del sector publico pueden
ayudar a cumplir con ambos objetivos?

Para responder a estas preguntas se retoma la propuesta de Mayer-
Serra (2013) quien divide el gasto productivo en dos ramas: infraes-
tructura suave e infraestructura fisica. La primera de ambas engloba
partidas del gasto corriente que pueden (y deben) considerarse como
productivas; las partidas sefialadas como infraestructura fisica engloban
todas aquellas partidas que en la clasificacion econdmica del gasto se
encontrarian catalogadas como gasto de capital o gasto productivo.

Tabla 1
CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO POR TIPOS DE INVERSION: FiSICA O SUAVE
Clasificacion del gasto Tipo de inversion Sectores prioritarios
Industria ferroviaria
Carreteras
Telecomunicaciones
Gasto de capital o productivo Infraestructura fisica
Energia

Transporte de carga aérea y nodos logisticos
Seguridad
Educacion, ciencia y tecnologia
Desarrollo Social
Gasto corriente productivo Infraestructura suave Salud
Innovacién

Pensiones

Fuente: elaboracién con datos de Mayer-Serra (2013).

Los gastos en los sectores arriba mencionados contribuiran a la
blsqueda, a través de la inversion del sector publico, de un mayor
ritmo de crecimiento, asi como también la generacion de mas y mejores
empleos en la economia. Con la inversion publica impulsando sectores
clave de la economia se podria cumplir con el objetivo de dinamizar
las cadenas productivas y lograr asi incrementar el valor agregado por
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insumo producido, asi como un mercado interno mas robusto y dina-
mico (Mayer-Serra, 2013). Sin embargo, por motivos didacticos y dado
que la clasificacion funcional permite identificar el proposito de los
recursos publicos, se reportan las variaciones de acuerdo con la clasi-
ficaciéon funcional. En la grafica 2 se observan las variaciones de las
ramas seleccionadas dentro del total de gasto publico ejercido; también
como el ramo 20 de desarrollo social es el principal componente del
gasto total en las ramas seleccionadas, mientras que el gasto en infraes-
tructura e infraestructura carretera se encuentran en los de menor parti-
cipacion junto con educacion, ciencia y tecnologia, y salud.

Grafico 2
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LAS PARTIDAS SELECCIONADAS DENTRO DEL TOTAL
DEL GASTO PUBLICO, 1994-2015
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas de la SHCP.

Como menciona Moreno Brid (2016), el cambio en la agenda de desa-
rrollo repercutid en la trayectoria de la inversion publica; la evolucion
del cociente de inversion (% PIB) presenta tres, quizas cuatro, fases
marcadas por cambios en las pautas de sus componentes privada y
publica. La primera fase se caracteriza por un incremento persistente del
mismo; tan solo en comparacion con el periodo estudiado, de 1960 pasé
de 15.6% a 23% en 1981, paralelamente la inversion publica aumento
casi cinco puntos como porcentaje del PIB, pasando de 5.3% a 10.2%
contribuyendo con ese incremento al dinamismo del cociente de inver-
sion; en ese mismo periodo la inversion privada aumentd poco mas de
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dos puntos y se ubicé en 12.8 del PIB para 1981. Por otro lado, en 1995
se estrena el nuevo tratado de libre comercio acompafnado de una crisis
que desacelero la economia haciendo caer al PIB a 5.7%, de igual manera
el total de recursos ejercidos como gasto de capital vieron una reduccion
de 0.7% con respecto al ejercicio anterior. Si bien para 1996 la inversion
de capital se recupero, jamas volvio a los niveles previos a la crisis del
94. La tercera fase presenta un mejor desempeiio del cociente de inver-
sion, corre de 1988 a 2008, en esos afios recuperé mas de nueve puntos,
elevandose a 23.1% del PIB, similar al maximo previo, alcanzado en
1981. Sin embargo, la composicion es distinta: con un incremento del
cociente de inversion de 1.7 puntos, la inversion publica se posiciond en
24%, mientras que la inversion privada complementd el 76% restante
con un cociente de inversién en aumento de casi 8 puntos del PIB. La
crisis del 2009 abre una nueva fase a la baja del cociente de inversion; en
2010 cae drasticamente la inversion en capital después de haber presen-
tado un nivel de inversion constante desde 2006. Le tomara tres aflos
volver a crecer y tan solo uno volver a reducir. En 2015 el cociente de
inversion se situ6 en 21,7% del PIB; su caida es atribuible al recorte de la
inversion publica en términos reales, la cual tuvo su registro mas bajo en
toda la década situdndose en 3.7% del PIB.

Después de observar incrementos exponenciales de los precios inter-
nacionales de las materias primas y en particular del petroleo de 2009 a
2013, el sector energético tuvo un desplome a partir de 2014, iniciando
un prolongado proceso que culmind con la pérdida de casi 80% del
valor de venta del combustible fosil. México, en una posicion adversa
frente a la volatilidad de los precios a causa de la dependencia del sector
publico con respecto a los ingresos petroleros, tuvo que ajustar las poli-
ticas para hacer frente al problema recaudatorio; tomando una postura
restrictiva enfocada primordialmente en el aumento de los impuestos y
la disminucion del gasto publico en ciertos rubros. Tres factores claves
conformaron la Reforma Hacendaria de 2014: aumento de IEPS, de ISR
e IVA para productos especificos, dando como resultado un incremento
de recaudacion de 0.6 a 2.0 con respecto del PIB y de 5.6 a 6.7 % respec-
tivamente. El TVA se mantuvo sin variaciones (SHCP, 2016).

Por otro lado, el ajuste del gasto redujo primordialmente el gasto
tanto en energia, como el gasto destinado a infraestructura, que desde
2009 ya venian sufriendo recortes en sus presupuestos. En este contexto
es importante mencionar que la politica mexicana ha sido de corte
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prociclica, con tendencias regularmente crecientes del gasto total en
periodos de crecimiento economico y reduciendo el gasto en periodos
de desaceleracion, y de posible recesion, esto ayuda a la postura
mencionada de austeridad fiscal tendiente a contribuir en el largo plazo
a alcanzar los objetivos de estabilidad macroecondémica y finanzas
publicas equilibradas. Esta postura de austeridad tiene caracter selec-
tivo en las finanzas publicas mexicanas.

Existen partidas que aflo con afio presentan crecimiento sostenido,
otras unicamente muestran ligeras modificaciones con respecto a su
afio anterior. El gasto de infraestructura dura ha sido de los mas casti-
gados presupuestalmente con incrementos pequefios y reducciones mas
drasticas cuando el desempefio de la economia nacional y la falta de
recursos publicos lo requieren, por otro lado los gastos en educacion,
salud y desarrollo social han visto aumentos en su participacion como
porcentaje del PIB. La austeridad del sector publico presupuestario ha
tendido a castigar el gasto productivo y beneficiar el corriente.

La consolidacion del mercado globalizado ha supuesto
[...] en la mayor parte de los paises desarrollados la cri-
sis de las politicas publicas de desmercantilizacion y el
desarrollo de un proceso de privatizaciones [...] Nos en-
contramos en una etapa de remercantilizacion social, que
ha originado lo que se ha denominado el ‘declive de lo
publico’, y que ha supuesto la desmantelacion del estado
de bienestar, o al menos, del modelo existente en los afios
sesenta (Pérez, 2009).

5. ANALISIS EMPIRICO

5.1. Un primer punto a considerar

Un hecho importante en aquellos trabajos que estudian la dindmica del
gasto publico y la globalizacion es que las observaciones utilizadas
inician a mediados de la década de 1990, esto captura el efecto iniciado
por el proceso globalizador, se olvida del punto de quiebre y lo anterior
a este, en ese sentido, aunque se puede comparar resultados transver-
salmente al analizar los datos de distintos paises, no se logran apreciar
los cambios pre y post globalizacién. Por otro lado, la mayoria de los
estudios se enfocan en estudiar los niveles de globalizacion y gasto. Sin
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embargo, si la dinamica de la globalizacion de verdad influye sobre la
estructura del gasto publico, se debe considerar un modelo que permita
capturar y asociar el efecto de los cambios en apertura y gasto (Buse-
meyer, 2009).

Retomando el primer punto, es necesario extender el tiempo de
analisis a mas alla de 1994, porque ese afio es parteaguas en la estruc-
tura de la dinamica de la economia mexicana, pero no permite divisar el
cambio producido por el cambio estructural. Si el interés es identificar
los vinculos entre la apertura mexicana a la economia global y el gasto
publico, se vuelve necesario tomar periodos mas largos para reflejar el
paradigma de dos logicas econdmicas distintas. A partir de la década de
los noventa, la carrera mexicana hacia la apertura al mercado global se
agiliza, la firma del TLCAN, la ratificacion de convenios multilaterales
y bilaterales, la inscripcion de México al club de la OCDE, sin embargo,
en la década de los ochenta es cuando se produce el cambio estructural
para iniciar el camino de la economia mexicana hacia la apertura.

5.2. Datos y método

Puesto que el objetivo fundamental es analizar al gasto total en todas
aquellas ramas que propician la convergencia entre la apertura a la
economia global y el crecimiento, este analisis emplea diferentes varia-
bles dependientes para capturar el efecto de la internacionalizacion
econdmica en cada una de esas ramas del gasto publico. Para este obje-
tivo se utilizan datos del gasto neto del sector publico total, infraestruc-
tura, inversion carretera, inversion publica, educacion, energia, salud,
ramo 20, ramo 28, servicios personales y ciencia y tecnologia,* con esto
se busca encontrar si el efecto de la internacionalizacion presentd varia-
ciones entre distintos tipos de gasto. Todas las series, salvo el gasto en
ciencia y tecnologia, abarcan un periodo de 1980 a 2015. Por motivos
de cambios en los registros de las partidas de los distintos fondos
de ciencia y tecnologia, asi como falta de registros de los mismos,’

*  Los datos de las distintas ramas del gasto fueron obtenidos por periodos de tiempo reportados a

través de los Informes de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari (datos de 1980-1989), Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn (1990-1999), Felipe Calderon Hinojosa (2000-2008) y Enrique Pefia
Nieto (2009-2015).

La pagina 148 del primer informe de gobierno de Carlos Salinas de Gortari sefiala: “Para algu-
nos conceptos la serie estadistica no es homogeénea, en virtud de que dejo de sistematizarse la
informacion o empez06 a registrarse a partir del afio que se reporta” (Presidencia de la Republi-
ca, 1989).
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se vuelve incompatible la serie de 1994 a 2015 con los datos de afios
anteriores. La separacion de ambos periodos para su analisis se debe al
cambio de politica econoémica iniciado en los ochenta que vio su punto
algido en la firma del TLCAN, asi como la utilidad de un punto de compa-
racion en el tiempo de una serie con respecto a otra; si bien podriamos
considerarlo como un proceso sostenido desde dicha década, el TLCAN
implica la profundizacion y la clara sefial a los mercados internacio-
nales que el pais cambiaba su modelo de desarrollo. Por otro lado, la
seleccion de las ramas mencionadas se debe a que en un entorno globa-
lizado los esfuerzos para la adaptacion de la economia global deben ir
encaminados en la complementacion del libre mercado a través de la
inversion publica en infraestructura y en gastos para complementar y
adaptar las condiciones a la economia global. De igual manera, ante
la apertura al mercado global, el gasto en desarrollo social (expresado
en los montos del ramo 20, educacion y salud) vea modificaciones en
los montos asignados ante la necesidad de compensar en un sentido de
ciclo virtuoso y fungir de esa manera como equilibrador del deterioro
que el impacto econdmico de la apertura y los riesgos externos puedan
ocasionar o ante la necesidad de eficientar al sector publico, es decir,
reducir el tamafio de ciertas partidas y la intervencion del Estado en
el sentido de la carrera hacia al fondo. La incorporacion del ramo de
servicios personales se explica a razon de medir el tamafio del Estado
mexicano a través de los sueldos y salarios que paga.

La mas importante variable independiente es, por supuesto, la
globalizacion. Primeramente se intenta comprobar su efecto sobre el
gasto publico utilizando el indice KOF, pero el resultado obtenido no
fue significativo en todos los casos, aun considerando individualmente
las tres modalidades de la globalizacion que el indice reporta, por ello
se tuvo que sustituir este indice por un indicador de apertura, el cual
refleja la participacion de las exportaciones e importaciones en el PIB;
los datos fueron obtenidos de la base de datos del Banco Mundial.

Se tomd como referencia principal para la construccion del modelo
a Busemeyer (2009), quien analiza los cambios en el total del gasto
publico, subsidio y gasto corriente a partir de la globalizacion utili-
zando un modelo MCE; también se revisé a Rickard (2012), quien
analiza el mismo fenémeno a través de MCE enfocado en los gastos
en subsidios y transferencias; con base en ambos articulos se incluyen
variables demograficas como desempleo, radio de la dependencia y
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producto interno bruto per capita. Ademas, por el supuesto de que aque-
llos paises con gobiernos democraticamente electos pueden tender a
incrementar sus niveles de gasto en bienestar social dada la exigencia
del electorado a través de las urnas de una compensacion ante las fallas
del libre mercado para decantar los beneficios a todas los niveles de la
distribucion poblacional (Ruiz, 2015), se agrega una variable de demo-
cracia, medida con del indice PolitylVv el cual se reporta anualmente y
oscila entre los valores del 0 a 10, donde 10 son aquellos paises con
mayores indices de democracia. Por ltimo se agrega la variable inver-
sion privada. Todos los datos fueron deflactados con el deflactor del P1B
a base 2008 y convertidos en logaritmos.®

Los datos son analizados utilizando un Modelo de Correccion
del Error (MCE), de acuerdo con Rickard (2012), al usar este método
es posible examinar directamente la cuestion longitudinal de si los
cambios en dinamica de la globalizacion (medida a través del indi-
cador de apertura) provocan cambios en las participaciones en el gasto.
Al correr el MCE obtenemos las elasticidades de los gastos publicos a
largo plazo con respecto a la globalizacion. De acuerdo con Rickard
(2012), el MCE es particularmente util para este tipo de analisis porque
estiman las cantidades de interés que elucidan tiempo de los efectos
del comercio internacional sobre el gasto interno. Ademas el modelo
de correccion de errores se basa en la idea de que las tendencias a largo
plazo de las variables independientes estan causalmente relacionadas
con las tendencias a largo plazo en los grupos dependientes, pero hay
efectos transitorios a corto plazo.

Sin embargo, dado que la estimacion de la elasticidad del gasto
publico puede generar relaciones espurias mediante la herramienta tradi-
cional de regresion por minimos cuadrados (MC) en series de tiempo, se
debe antes comprobar que las mismas series cumplan con la condicion
de estacionaridad y cointegracion para poder utilizarlas. En ese sentido,
se prueba primero, a través del método de Dickey-Fuller Aumentado
(DFA) y de la prueba de Phillips-Perron (PP), que no exista presencia de
raiz unitaria, es decir, las series deben seguir un proceso estacionario.
En el cuadro 4.2 se muestran los resultados del test de raiz unitaria por
ambos métodos, asi como el orden de integracion de las series, en todos
los resultados reportados las series tienen un orden de integracion de

¢ La descripcion de los datos se muestra en la tabla 1 del anexo.
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(1), por lo tanto son integradas de orden uno; en niveles las series —o
la mayoria de ellas— siguen un proceso no estacionario, sin embargo al
hacer las pruebas con las primeras diferencias se vuelven estacionarias.

Tabla 2
RESULTADOS DE PRUEBA DE RAIZ UNITARIA?
. Dickey-Fuller Aumentado Phillips-Perrén Orden de
Logaritmo natural de: En: X ,
EST Prob EST Prob integracion

Nivel -10.3277 0 -4.7817 0.0005

Gasto total 1
Diferencia -5.5695 0.0001 -1.7744 0.3863
Nivel -1.5695 0.4872 -1.508 0.5179

Infraestructura total 1
Diferencia -3.314 0.0242 -6.4637 0
Nivel -2.0429 0.2681 -2.2643 0.1887

Gasto en carreteras 1
Diferencia -5.152 0.0002 -5.289 0.0001
L Nivel -1.4266 0.5582 -1.5775 0.4832

Inversién publica . . 1
Diferencia -5.6995 0 -5.8693 0
o . Nivel -1.3293 0.5971 -1.2392 0.6381

Gasto ciencia y tecnologia . 1
Diferencia -6.2872 0 -7.0222 0
Nivel -1.7657 0.3907 -1.7796 0.3841

Gasto en educacion 1
Diferencia -5.8209 0 -5.8209 0

Gasto en comunicaciones  Nivel -4.3842 0.0014 -5.4237 0.0001 1
y transportes Diferencia -6.312 0 -6.3038 0
Nivel -2.3483 0.1634 -2.3549 0.1615

Gasto en energia 1
Diferencia -8.2194 0 -8.3689 0
Nivel -1.1617 0.6797 -1.1401 0.6887

Gasto en salud . . 1
Diferencia -6.4252 0 -6.4252 0

Gasto en servicios Nivel -1.8719 0.3402 -1.1128 0.6998 q
personales Diferencia -6.3712 0 -6.3187 0
Nivel -0.2584 0.9212 -0.1156 0.9399

Ramo 20 1
Diferencia -6.6465 0 -6.6517 0
Nivel 0.5565 0.9863 -0.3623 0.9049

Ramo 28 1
Diferencia -9.6163 0 -9.5624 0
Nivel -2.3679 0.1643 -2.2839 0.1875

Ramo 33 1
Diferencia -4.0336 0.0095 -4.1385 0.0066
Nivel -1.4233 0.5586 -0.8622 0.7883

Democracia 1
Diferencia -1.8954 0.0320 -6.3825 0
Nivel -1.799 0.3747 -4.3524 0.0015

Radio de dependencia 1
Diferencia -2.9459 0.0509 -1.1531 0.6829
Nivel -2.9824 0.0464 -3.1185 0.0343

Tasa de desempleo 1
Diferencia -4.4274 0.0013 -4.2753 0.0019
L. Nivel -0.9177 0.7707 -0.9356 0.7648

PIB per capita 1
Diferencia -5.8048 0 -5.8048 0

7 Si bien en la serie de gasto total el resultado dado por el estadistico de prueba es significativo
unicamente bajo uno de los dos métodos utilizados, el método de DFA nos permite rechazar la
hipotesis nula con respecto a la existencia de raiz unitaria en la serie y, dado que este método
es mas sofisticado y adecuado en el uso de series cortas, se puede aceptar el resultado que
unicamente esta prueba otorga.
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RESULTADOS DE PRUEBA DE RAIZ UNITARIA (CONTINUACION)

X Dickey-Fuller Aumentado Phillips-Perrén Orden de
Logaritmo natural de: En: ,
EST Prob EST Prob integracion

Nivel -2.007 0.2826 -2.1705 0.2201

KOF 1
Diferencia -6.4925 0 -6.4978 0
Nivel -2.3939 0.1507 -2.4509 0.1359

KOF econémico 1
Diferencia -5.9734 0 -6.1483 0
Nivel -1.9313 0.3147 -2.635 0.0958

KOF social 1
Diferencia -5.8855 0 -5.9283 0
" Nivel -2.4846 0.1279 -2.1543 0.2258

KOF politico . . 1
Diferencia -4.8895 0.0004 -4.8595 0.0004
, Nivel -0.7018 0.8334 -0.7527 0.8118

Inversion privada . . 1
Diferencia -7.05 0 -7.2722 0
Nivel 1.5737 0.9992 1.5737 0.9992

Apertura 1
Diferencia -5.2634 0.0001 -5.2563 0.0001

Fuente: elaboracidn propia con datos de la Presidencia de la Republica, BM, INEGI y SHCP.

Aun cuando las series cumplen con el primer requisito para utilizar
MCE, es decir, son series estacionarias, es necesario saber si las mismas
cointegran. En la tabla 3 se reportan las respectivas pruebas de cointe-
gracion de las series. Todas las series, salvo comunicaciones y trans-
portes, pasaron el test de cointegracion con una probabilidad de 0.05.
La serie mencionada no cointegra, por eso sera excluida del analisis.

Tabla 3

RESULTADOS DE COINTEGRACION DE LAS SERIES

Variable Prob
Apertura 0.0244
Democracia 0.0001
Radio de la dependencia 0.0001
Desempleo 0.0000
KOF total 0.0011
Carreteras 0.0077
Comunicaciones y transportes 0.2832
Educacion 0.0000
Energia 0.0000
Gasto total 0.0410
Infraestructura total 0.0001
Inversion privada 0.0089
PIB per capita 0.0607
Ramo 20 0.0000
Ramo 28 0.0399
Salud 0.0001
Servicios personales 0.0001
Inversion publica 0.0001

Fuente: célculos propios.
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Con el objetivo de capturar el impacto de los cambios en el nivel de
globalizacion de la economia mexicana y las dindmicas (cambios) del
gasto publico, se corren dos series de tiempo con distintas variables
dependientes, una primera de 1980 a 1993 y otra de 1994 a 2015.

6. RESULTADOS

Con la finalidad de capturar el efecto de la globalizacion efectivamente
utilizada en el pais por cada afio, se utiliza el TVGI de Huerta (2016),
quien divide la globalizacion en dos tipos: globalizacion instalada y
globalizacion efectivamente utilizada, la cual supone el acaparamiento
de la globalizacidon instalada utilizada por complejo industrial. El gasto
publico en alguna rama especifica puede tener mayor efecto si se rela-
ciona con la globalizacion efectivamente utilizada, y no con toda la
instalada. El indicador comprende los cambios de acaparamiento
anuales de 1995 a 2011, por lo tanto su lectura debe ser con relaciéon de
corto plazo (anual), sin embargo permite de la misma manera explicar
los cambios sutiles en la globalizacion efectivamente utilizada de afio
con respecto a otro.

Para empezar, lo més relevante al utilizar esta otra medida de globa-
lizacion es que todas las ramas de gasto catalogadas como infraestruc-
tura dura salen significativas, la mayoria de ellas conserva la relacion
negativa salvo el gasto carretero, esto se podria explicar con base en
que los cambios de la globalizacion utilizada efectivamente tienen una
relacion positiva con el incremento del gasto en carretera, es decir,
aunque al capturar el efecto de la globalizacion en el largo plazo (con
el indicador de internacionalizacion) la relacion que mantiene gasto en
carretera y globalizacion instalada es negativo, si se considera la globa-
lizacion efectivamente utilizada presenta una relacion positiva, pues los
cambios sutiles de un afio si lleva a que se realicen inversiones estatales
en gasto carretero que se enfoquen en el uso para esa globalizacion
utilizada. En otras palabras, la parte del gasto total que acapara la globa-
lizacion utilizada si es positivo y significativo, en tanto la globalizacion
instalada como un todo pierde relacion positiva por la caracteristica
ociosa de esta.
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Por otro lado, con el indicador 1VGI, todos aquellos gastos sociales o
de infraestrucutura suave pierden significancia e incluso al considerar
la variable trend se encuentra que anualmente se presentan ajustes a
la baja entre IVGI y las ramas del gasto analizadas, esto es, en el corto
plazo los cambios de globalizacion utilizada no tienen relacion alguna
con los gastos sociales. Lo que se puede interpretar como la desco-
nexion del caracter social con la globalizacion.

Sin embargo, el efecto de la globalizacion, asi como su influencia
en el gasto publico, debe considerarse como un fenémeno acumulativo,
el cual en el largo plazo contribuird para la adaptacion a la economia
global y reflejarse en beneficios. Para poder refutar o ceder esta aseve-
racion se utiliza un indicador de internacionalizacién para capturar
el efecto en el largo plazo y como se ha modificado. De esta manera
encontramos que antes de 1994, cuatro de las nueve ramas analizadas
—sin contar gasto publico total, ni ciencia y tecnologia— presentaban
una relacidn positiva con la apertura. El camino de la economia mexi-
cana a la apertura global se encontraba complementado con el gasto en
infraestructura, inversion carretera, inversion publica y el ramo 20 que
engloba todos aquellos gastos dirigidos a desarrollo social. Después de
1994 la relacion de estos gastos se vuelve inversa, en otras palabras, por
cada punto porcentual que aument6 el indice de apertura, los gastos se
redujeron en distinto porcentaje para cada rama. Sin duda alguno esto
va en linea con la logica neoliberal de la apertura, sin embargo, si el
Estado es el mejor orquestador y complementador de las fallas del libre
mercado y para que todos los beneficios de la globalizacion decanten en
la sociedad se necesita de su participacion como complementador, esta
ha sido ineficaz y ha desempefiado un papel contrario al que deberia.
La Unica rama que presenta una relacion positiva entre el incremento
de la apertura y el incremento del gasto es aquella dirigida a ciencia y
tecnologia, aunque la participacion de esta rama como porcentaje del
gasto total solamente ha incrementado en .08% desde 1994, pareciera
que este incremento si se encuentra en relacion con el incremento de
la apertura. Esto sin duda alguna va en linea con lo esperado; uno de
los beneficios de la globalizacion es detonar la inversion en ciencia y
tecnologia. De acuerdo con Pérez (2009), nos encontramos en el inter-
valo de reacomodo donde la accion estatal reactivadora y reguladora
contribuye a construir las condiciones favorables para el periodo de
despliegue, sin embargo por ese mismo motivo no podriamos decir con
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toda certeza que sea voluntad politica lo que guie la decision del gasto
en ciencia y tecnologia, sino las mismas fuerzas globalizadoras que,
como en ocasiones anteriores de las fases del desarrollo de la sociedad
siguen sus propios ciclos arrastrando el desarrollo en ciencia y tecno-
logia como generador de fuerza ciclica. Hay cuestiones como desarrollo
social e infraestructura que no siguen esta logica; el impulso para ellas
poco tiene que ver con la globalizacion —al menos en México— y mas
tiene que ver con la voluntad politica, aun cuando como reiteradamente
se ha dicho, la inversion en estas dos ramas complementa el actuar del
libre mercado.

La tabla 5 sirve para catalogar de manera didactica el efecto en la
dinamica del gasto publico en relacion con la globalizacion. El gasto
debe contribuir a converger entre la adaptacion a la economia global y
el crecimiento, pero esto ha variado en la politica fiscal mexicana pre
y post globalizacion y podemos divisarlo facilmente con los resultados
encontrados de tal manera que en la mayoria de las ramas si existia,
antes de 1994, una contribucion en busca de esta convergencia, ella se
deslinda del objetivo e incluso podriamos decir que actua contra €l. Los
movimientos de otras ramas —salud, educacion y ramo 28 de transfe-
rencias a estados y municipios—, presentados en los montos asignados,
parecen no ser significativos, pese a los incrementos no se encuentra
una relacion positiva o negativa. El efecto anotado en la tiltima columna
de la tabla refleja el cambio con respecto al periodo anterior (1980-
1993), con tal podemos sugerir que el incremento en el nivel de aper-
tura no fue complementado con gasto en las ramas esperadas.

Tabla 5
EFECTOS DE LA INTERNACIONALIZACION EN RAMAS DEL GASTO ANALIZADAS: EFECTO
VIRTUOSO, VICIOSO Y HUMO

Ramo Periodo Coef Prob Efecto
1980-1993 -0.1369 0.1613
Gasto total NS
1994-2015 -0.0091 0.2375
1980-1993 0.0847 0.1264 ok
Infraestructura Disminuye
1994-2015 -0.0433 0.0122 *
1980-1993 0.3042 0.069 *x
Inversion carretera Disminuye
1994-2015 -0.1905 0.0005 *
1980-1993 0.0527 0.091 *x
Inversion publica Disminuye
1994-2015 -0.0599 0.0062 *
1980-1993 -0.4107 0.003 *
Educacién NS

1994-2015 0.0156 0.8726
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EFECTOS DE LA INTERNACIONALIZACION EN RAMAS DEL GASTO ANALIZADAS: EFECTO
VIRTUOSO, VICIOSO Y HUMO (CONTINUACION)

Ramo Periodo Coef Prob Efecto
1980-1993 -0.0304 0.3435
Energia Disminuye
1994-2015 -0.0976 0.0482 *
1980-1993 0.0258 0.3885
Salud NS
1994-2015 -0.096 0.0095 *
1980-1993 0.0634 0.0521 *x
Ramo 20 Disminuye
1994-2015 -0.0736 0.0197 *
1980-1993 -0.0099 0.3292
Ramo 28 NS
1994-2015 0.0076 0.458
1980-1993 0.1037 0.1653
Servicios personales Disminuye
1994-2015 -0.0101 0.0958 *x

NS: no significativo
Fuente: célculos propios. Valor-P <.05* < .10** <.15%**

Los cambios en el grado de apertura del pais han provocado diversos
efectos en la distribucion del gasto publico, pese a que afio con afio el
gasto ha aumentado e incluso hay ramas que han visto incrementos del
150%, en el sentido de la idoneidad de las funciones del gasto en el
entorno globalizado el ciclo no se ha concluido. Existe una desconexion
entre el incremento del gasto y su significancia cuando se habla de su
utilidad en el camino de la globalizacién. Si retomamos el trilema de la
globalizacion, donde democracia, mercado y Estado se complementan
mas que contraponerse para contribuir al crecimiento de las econo-
mias en la era de la globalizacion, la 16gica que ha seguido México
en su camino a la economia global, falta de —minimamente con lo
que podemos comprobar con este trabajo— uno de estos tres pilares.
Desde que el pais inicid su proceso de apertura ha sido acompafniado
con politicas de austeridad en materia de inversion que han constrefiido
a tal grado la participacion del Estado en la economia, que el proceso
globalizador no se ha visto complementado ni siquiera en las ramas mas
basicas para su mayor beneficio.

CONCLUSIONES

El analisis nos permite identificar los cambios en el gasto en dos
periodos distintos con logicas economicas distintas, de tal manera que
el cambio estructural de la economia mexicana se refleja en esos afios
analizados. Se inicia con una primera observacion en un periodo de
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1994 a 2015 y un sesgo a favor de la teoria de la compensacion del
gasto. Al extender el periodo a 1980-1993 es posible formar una imagen
mas completa de los cambios a largo plazo producido por el incremento
de la globalizacion; esta extension de las observaciones es mas que una
decision técnica, es esperado que los complejos cambios en la politica
econdémica tomen tiempo en reflejarse.

Como mencionamos anteriormente, el efecto del gasto es distinto
dependiendo de la medida de globalizacion utilizada; esto responde a la
cualidad multidimensional de la globalizacion y la utilidad del gasto en
cada una de estas cualidades, motivo por el cual la significancia o relacion
que tienen entre ellas las variables, varian dependiendo del indicador.

Al dividir la globalizacion en flujos comerciales, globalizacion
instalada y efectivamente utilizada, nos permite concluir que si bien el
gasto puede modificar los flujos comerciales, este efecto no se presenta
cuando consideramos globalizacion instalada, lo que se puede entender
como la adaptacion de la logica de la carrera hacia el fondo, es decir,
mayor gasto a través de la recaudacion puede reducir la instalacion de la
globalizacion, dado que los paises pierden competitividad al aumentar
los impuestos que pueden aumentar el gasto. Por otro lado, la globaliza-
cion instalada si posee relacion con el gasto y ha sido esta globalizacion
la que ha mostrado tener relacion con el crecimiento de las economias
(Huerta, 2016), el gasto publico en relaciéon con la profundizacién de
la globalizacién efectivamente utilizada puede conservar su caracter
virtuoso y complementador de la adaptacion a la economia global.

Antes de 1993 existia una relacion positiva entre el gasto publico
ejercido y la globalizacion del pais, lo que se puede entender como la
preparacion a través de los mecanismos del Estado para la adaptacion a
la economia global, después de 1994 esta relacion cambia, la adscrip-
cion del pais a los distintos organismos internacionales y la adaptacion
del modelo neoliberal contribuyeron a su cambio siguiendo la retérica
para la adopcion de la globalizacion neoliberal, sin embargo en términos
absolutos el gasto ha aumentado, aun cuando mayor cantidad de gasto
no ha implicado mejor adaptacion. Por otro lado, se concluye que con la
globalizacion no se ha potenciado el gasto productivo —como Kneller
et al. (1999) encuentra en algunos paises de la OCDE, o Choifor (2010)
en los paises escandinavos—, asi como tampoco ha implicado el mejo-
ramiento de la politica social. Las medidas analizadas conforman, en
forma conjunta, una definiciéon de globalizacion instalada y efectiva-
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mente utilizada; pero, el objetivo de separarlas para poder analizar su
efecto en el gasto o viceversa nos brinda un panorama para comprender
como los gobiernos interactian con ambas a través del gasto. La poli-
tica econdmica mexicana ha condicionado la adaptacion a la globaliza-
cion, debido a que la politica de austeridad implementada gobierno tras
gobierno no ha ayudado a complementar el proceso globalizador ni en
su fase de instalacion, ni utilizacion.
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ANEXO

RESULTADOS DE LAS VARIABLES DE CONTROL

Es pertinente realizar un breve analisis a las variables de control utili-
zadas; se encuentra que una variable determinante en el movimiento de
la mayoria de las ramas del gasto analizadas es el desempleo. Esto se
explica por la baja capacidad recaudatoria del sector puiblico mexicano,
pues mas de un tercio del ingreso gubernamental se encuentra soste-
nido por ingresos tributarios directos (aquellos que gravan la renta o
patrimonio), por lo tanto los cambios del nivel de empleo modifican la
cantidad de ingresos tributarios recaudados, esto explica el por qué un
punto porcentual de incremento del desempleo provoca disminucion
en algunas de las partidas del gasto publico total, tales como infraes-
tructura (.0620%), inversion publica (.0762%), ramo 20 de desarrollo
social (.1583%), ramo 28 de participaciones (.0439%); lo que en otras
palabras podemos entender como una politica prociclica. Ademas, los
cambios en el producto nacional per cépita tenian una relacion positiva
y significativa con los cambios en el incremento del gasto en el periodo
de 1980 a 1993, sin embargo en el periodo subsiguiente no se encuentra
relacion significativa para ninguna de las ramas. Por otro lado, el radio
de la dependencia no resulta significativo en ninguna de las ramas para
el periodo de 1980 a 1993, salvo para el ramo de energia y el ramo 20,
la segundo de estas dos variables presenta una relacion negativa y signi-
ficativa de .1415% de reduccion por cada incremento del radio de la
dependencia, con respecto a energia se encuentra una relacion positiva
y significativa de .3748% de incremento del gasto de energia por cada
punto porcentual de incremento de la variable de control mencionada;
sin embargo, en el periodo siguiente esta relacion se vuelve negativa
con significancia del .15%. Respecto a las otras ramas en el periodo de
1994 a 2015, se encuentra Unicamente una relacion positiva y significa-
tiva en el gasto dirigido a educacion, con una relacion de 1.7701% de
incremento en dicho gasto por cada punto porcentual de incremento del
radio de la dependencia.
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