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Violation of Human Rights by Acts of Corruption

, . .k
Marcio Bonini

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar a relagdo entre a corrupgdo e seu
impacto e viola¢io aos Direitos Humanos. Para isso, sera feito o seguinte itinerario:
num primeiro momento, contextualizar alguns debates académicos sobre como a
corrupcio tem se apresentado como fendmeno histérico, sociolégico € no campo
da ciéncia politica, numa perspectiva multidisciplinar. Num segundo momento, sera
feita uma breve abordagem na perspectiva da filosofia politica de Hannah Arendt
acerca dos Direitos Humanos e seus contextos na histéria da humanidade, bem
como sua importancia em face das atrocidades promovidas pelos regimes
totalitarios no inicio do século XX. No terceiro ponto o objeto de analise
corresponde aos aspectos relativos a possiblidades materiais de violagdo dos
Direitos Humanos e o fendomeno da corrupgio, e em qué medida existitia 0 nexo
de causalidade entre as praticas corruptas e sua potencialidade em violar de forma
direita ou indiretamente um direito humano, ou ainda, de que modo os atos de
corrupcao podem conduzir a tais violagoes.

Palavras chave: Direitos Humanos, corrup¢io, democracia, dignidade humana.

Abstract

This article aims to analyze the relationship between corruption and its violation
and impact of Human Rights. The following itinerary, in a first moment,
contextualizes some academic debates about how corruption has presented itself as
a historical, sociological phenomenon and in the field of political science, in a
multidisciplinary perspective. Secondly, a brief approach will be taken in the
perspective of Hannah Arendt’s political philosophy about Human Rights and their
contexts in the history of humanity, as well as their importance in the face of the
atrocities promoted by totalitarian regimes in the eatly twentieth century. Finally,
the aspects related to the material possibilities of violation of Human Rights and the
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phenomenon of corruption will be analyzed and to what extent would there be a
causal link between corrupt practices and their potential to violate, in a right or
indirect way, a right or how acts of corruption can lead to such violations.

Keywords: Human Rights, corruption, democracy, human dignity.

Introducao

A corrupcdo vem apresentando, no ambito das instituicSes publicas e privadas, nacionais e
internacionais, novas formas sofisticadas de retroalimentacio, inclusive nas redes sociais e na
internet. Muito embora os sites tenham politicas de privacidade, uma vez que constitui um
importante instrumento de comunicagdo para o exercicio da livre manifestagdo de pensamento
e expressdo, com as limitagdes impostas por previsao legal, ndo ficou imune a incidéncia quanto
a possivel utilizacio para a pratica de atos ilicitos, em especial, os atos de corrupgio.

Desde uma perspectiva da Sociedade Internacional, o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional (FMI), a Transparéncia Internacional (I1), a Organizacio das Nag¢des Unidas
(ONU), a Organiza¢ido dos Estados Americanos (OEA) e a Organizagdo para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econémico ou Econémico (OCDE), passaram a desenvolver estudos sobre a
tematica, procurando fornecer uma plataforma global para prevenir e combater essa patologia
social. Dentre varias temdticas destacam previsdes normativas importantes acerca do acesso a
informagdo publica e a difusdo de informac¢Ges no ambito da administragdo publica, como
instrumento de controle social para fomentar a transparéncia.

Diante disso, esse fenémeno vai além da questio monetaria e dos aspectos juridicos e legais
tradicionais (corrupg¢io ativa e passiva, prevista no Cédigo Penal e a Improbidade Administrativa
na Constituicdo Federal e na legislagdo infraconstitucional). Entretanto, a corrupgio seja
correlatada com a questdo econOmica, em razdo dos interesses publicos e privados na esfera
cambiante dos pagamentos de suborno e de desvio de recursos (licitagdo, lavagem de dinheiro,
oferta de cargos, venda de licencas ambientais, privatizagdes), cabe analisar cada implicagdo
desse fendmeno em razio de suas variantes.

O desvio de verbas tem implicagbes nas areas de saude para outros fins, a moradia
(superfaturamento das obras), drea fiscal e tributiria (sonega¢do de impostos, dividas com
previdéncia social), educacio (recursos orgamentarios para aquisicio de materiais escolares), aos
direitos sociais; prejudicam o desenvolvimento social e econdémico de qualquer pafs, atingindo
na sua completude os Direitos Humanos (quando uma empresa suborna funcionarios para
despejar algum téxico, para contaminagdo de um tio, o que atinge as populagSes mais pobres
que residem nessas margens, colocando em risco o direito a vida dos grupos mais vulneraveis,
por dar um exemplo).

O objetivo do presente trabalho ¢é analisar o problema da corrupcio e sua relagio, direta
ou indireta, com a violagdo aos Direitos Humanos atingidos em decorréncia da pratica de atos
corruptivos, identificando quais agdes ou omissdes estatais sdo passiveis de ensejar a
responsabilidade do Estado pela auséncia de garantia, prote¢io e cumprimento das obrigacdes
de Direitos Humanos a comunidades e pessoas, apontando os reflexos dessas violagdes aos
setores mais vulneraveis da sociedade civil, as quais deveriam ser beneficiadas e protegidas pelo
Poder Publico.
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O método adotado na consecugio sera de natureza bibliografica, quanto ao método de
abordagem a ser adotado no seu desenvolvimento sera o hipotético dedutivo, tendo pressuposto
argumentos gerais (premissa maior) para argumentos particulares (premissa menor); enquanto o
procedimento serd analitico.

As multiplas faces da corrupg¢ao

Ao analisar um escandalo publico, o fato se tornaria num escandalo. A presenca da imprensa e
a publicidade dos fatos nio esclarecem, por si s6, a transformagio de uma noticia em um
escandalo. Por essa razdo, semelhantes acGes devem ser desenvolvidas em segredo e, uma vez
tornadas publicas, suscitam aquela perturbacdo da opinifo puiblica que se chama, precisamente,
“escandalo”. Um empregado publico, seja qual crime de corrupg¢do praticado, tais como
concussdo (abuso da fungdo), peculato (apropriacio do dinheiro publico), malversacio
(apropriacdo em razdo do oficio), jamais faria uma declaracdo piblica no momento que seria
empossado no cargo (Bobbio, 1986: 91-92).

Conforme os ensinamentos de Schilling, “o ponto de partida é sempre uma dendncia de
uma pratica de corrupgdo. A denincia e o comentario, o fato e sua repercussio constituirdo o
cendrio onde disputardo as forgas em contenda” (Schilling, 1998: 25). Na visdo da autora, as
denuncias que envolvem corrupgio apresentam dificuldades na identificagdo dos responsaveis,
impossibilitando uma repara¢io viavel do dano e na punicdo dos culpados; eis entdo que os
autores das denuncias conseguem convencer a opinido publica sobre a verdade da denuncia.
Porém a auséncia de punicio dos responsaveis ha descrenca nas instituicdes democraticas,
anulando a constru¢io da cidadania e da democracia.

O tema da corrupgdo vem passando por debates académicos em todas as esferas de atuagio
(Filosofia, a Histéria, Ciéncia Politica, a Economia, a Sociologia e o Direito), merecendo uma
abordagem investigativa. No campo da histéria, a corrup¢io administrativa no Brasil configura
uma heranca da colonizagdo portuguesa. Raymundo Faoro, ao descrever a organizagio
administrativa do Brasil-Col6nia, destaca que os vicios que a colonia revela nos funcionarios
portugueses ocultos na contradi¢do entre os regimentos, leis, provisdes e a conduta juridica, com
as lacunas do texto em favor do apetite e da avareza (Faoro, 1975).

B, pois, a Histéria que sinaliza a instituicio de Portugal como Estado no
limiar do século XII, apds relativamente curto periodo de ocupagio
visigbtica, superada pela invasio e dominio mourisco bem mais longo e
consistente. Zancanaro, com o soOlido arrimo de Alexandre Herculano,
assinala que ¢ possivel a verificagao, do ponto de vista politico, que Portugal
foi palco de uma experiéncia de absolutismo que durou muitos séculos, de
710 a 1492. Por mais de sete séculos predominou um sistema ao estilo
daquele exercido pelos califas arabes, que Max Weber qualificou como
dominagio patrimonial. Verifica-se que a peninsula ibérica unificada sob o
espirito do cristianismo e sob a disciplina e a ordem visigbtica, ostentou
inconfundiveis e vigorosas consequéncias da influéncia moura, justamente
na concepg¢io do poder politico de indole absolutista, centralizadora e
privatista. (Ronzani, 2007: 62)

68



A violagio dos Direitos Humanos por atos de corrupgio

Revista Estudios Avanzados 31, julio 2019: 66-80. DOI 10.35588 /idea.v0i31.4279 ISSN 0718-5014

Nesta passagem, no que se refere a estrutura politica, consolidou-se uma instincia de poder de
carater burocratico e profissional da administracio portuguesa, nio tendo qualquer identidade
de ambito nacional e alheia aos objetivos da populagido de origem, dando surgimento a um
espaco institucional para a montagem de uma burocracia patrimonial legitimada pelos donos do
poder: os donatarios, senhores de escravo e proprietarios de terras. Paradoxalmente, ha uma
confluéncia de uma heranca colonial burocratica e patrimonialista e, por outro lado, uma
estrutura socioeconomica, no interesse exclusivo dos donos do poder (Wolkmer, 2000).

Por conseguinte, segundo Campante “o instrumento de poder do estamento é o controle
patrimonialista do Estado, traduzido em um Estado centralizador e administrado em prol da
camada politico-social que lhe infunde vida” (Campante, 2003: 154-155). Infundido de uma
racionalidade pré-moderna, o patrimonialismo ¢ naturalmente personalista, com tendéncia a
desconsiderar a contenda entre as esferas publicas e privadas, uma vez que o particularismo
ligado ao poder pessoal e o favoritismo reinam, funcionando como uma espécie de ascensio
social, o qual, junto com o sistema juridico, englobariam o direito expresso e o direito aplicado.

La corrupcion, para nuestra lengua, es la “degeneracion de las costumbres”.
Ademas, entendemos por “degenerar” el perder una persona o cosa sus buenas
cualidades, y por “costumbre”, una manera habitual de proceder. Este recurso
al Diccionario de la Real Academia nos permite entender que la corrupcién no
es solamente, como comtinmente se piensa, la coima o la malversacion, sino esta
pérdida habitual de las buenas cualidades, este proceder habitual contrario a la
virtud. Desde esta perspectiva, la corrupcién es un dato de la realidad, no
solamente propio de los tiempos actuales ni de nuestro pafs. Ha existido siempre
y en todos lados, porque el obrar vicioso es consecuencia de la naturaleza caida
del hombre, de esta tendencia que todos tenemos hacia el mal, insita en nuestra
propia condicién humana. Esto serfa un dato sumamente desalentador si no
fuera acompanhado de lo que para los creyentes es una certeza: nuestra
naturaleza caida ha sido redimida por el Salvador y, gracias a esa accion suya,
podemos elevarnos por sobre nuestras propias misetias y alcanzar la virtud,
habito de obrar el bien. (Sanchez, 2017: 58)

Por outro lado, nas sociedades fragmentadas e heterogéneas, em que existem discrimina¢es em
relagio a determinados grupos, ¢ provavel que os grupos discriminados tendam a agir de forma
solapada, para nio tornar mais aguda a discrimina¢do de que se fizeram objeto, mediante uma
clara atividade de pressdo, tornando acentuada com a existéncia de um sistema representativo
falho e com o acesso discriminatério ao poder de decisdo, assentado no grau de seguranca de
que goza a elite politica. Quanto mais esta se sentir segura de conservar ou reconquistar o poder
por meios legais ou recear ser punida usando meios ilegais, tanto menor serd a corrupgao.
Quanto mais ameagada se sentir, tanto mais a elite recorrera a meios ilegais e a corrupgao para
preservacdo no poder (Bobbio, 1998: 292).

Por fim, ¢ importante frisar que as matrizes tedricas apresentadas, por si s6, ndo o condio
de exaurir a temdtica abordada; porém tem por objetivo auxiliar na sua compreensio
fenoménica, apontando diretrizes para uma compreensido multidisciplinar e polissémica acerca
da corrupc¢io, a medida que busca resgatar os valores na esfera publica e privada, da sociedade
civil, das institui¢ées democraticas, o papel da midia, do interesse publico, a forma como se
apresenta o escandalo politico, verificando assim as diversas faces da corrup¢io, mas sem
desconsiderar o seu aspecto de ilegitimidade e ilicitude.
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Os Direitos Humanos

Para uma melhor compreensio a respeito da evolugio e valorizacdo dos Direitos Humanos, é
apresentada uma breve analise histérica. Nesse contexto, ao abordar a evolu¢ido dos Direitos
Humanos, tem-se como ponto de partida a Antiguidade, passando pela Idade Media e Idade
Moderna até chegar a Idade Contemporinea. O Egito teria sido a primeira civiliza¢ao na hist6ria
da humanidade que desenvolveu um sistema juridico individualista, mesmo ndo tendo
produzido compila¢oes de leis, contendo elementos da teoria juridica tendentes a assegurar o
direito das pessoas e bens, dando inicio a primeira codificac¢io, em regra, a consagrar um rol dos
direitos comuns a todos os homens (Guerra, 2000: 86). A fase proto-histérica dos Direitos
Humanos, iniciada na Baixa Idade Média, na passagem do século XII ao século XIII, representa
uma novidade histérica em relagdo ao inicio do movimento para a institui¢io de limites ao poder
dos governantes. Foi o primeiro passo em dire¢io ao acolhimento generalizado da ideia de que
havia direitos comuns a todos os individuos, qualquer que fosse o estamento social. A Magna
Carta é considerada como marco entre o sistema de arbitro real e a nova era das garantias
individuais; eis que constitui uma convengdo passada entre o monarca e os bardes feudais. Os
contratos de senhorio eram convengdes pelas quais se atribufam poderes a certos vassalos
(Guerra, 2000: 90).

A ideia de direitos individuais nio tinha o mesmo sentido atual de igualdade. O objetivo
da redacido da Carta Magna era fazer as pessoas lerem o texto como fixador de principios gerais,
de obediéncia a legalidade, da existéncia de direitos da comunidade que o préprio rei deveria
respeitar. Entre outras garantias encontramos a previsao do devido processo legal; livre acesso
a justica; a liberdade de locomogio; restricdes tributdrias e proporcionalidade entre delito e
sang¢do. Apos esse periodo, o velho continente passa por uma verdadeira “crise de consciéncia”
ressurgindo, assim, um grande sentimento de liberdade.

Nesse momento, surge a Reforma, cujo principio fundamental foi a
liberdade de consciéncia, de Rousseau, do enciclopedismo e da Revolugio
Francesa. Em razio do processo de maturagio da sociedade e do
desenvolvimento social e histérico, outras declaragbes aparecem, como a
Peticio de Direitos de 1629, a Lei de Habeas Corpus de 1679 e o Bill of
Rights de 1689. O Bill of Rights, foi promulgado um século antes da
Revolugio Francesa e desde o seu surgimento na Europa renascentista, pos
fim ao regime de monarquia absoluta. Surge uma nova forma de organiza¢io
do Estado, cuja fungio precipua ¢é a de prote¢ido dos direitos da pessoa
humana. Em 1776, ¢ inaugurada uma nova etapa para a protegao do
individuo, através da Declaragio de Independéncia Norte-Americana.
Trata-se do primeiro documento a afirmar principios democraticos na
histéria politica moderna. O texto ¢ importante porque apresenta 0 povo
como sendo o grande responsavel e detentor do poder politico supremo.
(Guerra, 2000: 92)

A soberania popular é reconhecida como a existéncia de direitos que se aplicam a todas as
pessoas sem que haja distingéo de sexo, cor ou qualquer outra manifestacio social. A Declara¢io
de Direitos de Virginia (1776) proclamou o direito a vida, a liberdade e a propriedade, o principio
da legalidade, o due process of law, a liberdade de imprensa e religiosa. Apés, a Declaracio dos
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Direitos do Homem e do Cidadio (1789), denota relevancia por representar um processo de
ruptura com o Ancien Regime (monarquia absoluta e os privilégios feudais), sendo considerado
como primeiro elemento constitucional do novo regime politico, inspirado nos idedrios de
Liberdade, Igualdade e Fraternidade servidos para desencadear um novo sentimento entre as
pessoas. Sob esse prisma,

A declaragao dos direitos colocou diversos problemas, que sdo a um tempo
politicos e conceituais. Antes de tudo, a relagio entre a declaragio e a
Constitui¢io, entre a enunciagdo de grandes principios de direito natural,
evidentes a razdo, e a concreta organiza¢do do poder por meio do direito
positivo, que impde aos 6rgaos do Estado ordens e proibigdes precisas: na
verdade, ou estes direitos ficam como meros principios abstratos (mas os
direitos podem ser tutelados sé no ambito do ordenamento estatal para se
tornarem direitos juridicamente exigiveis), ou sdo principios ideolégicos que
servem para subverter o ordenamento constitucional. Sobre este tema
chocaram nos fins do século XVIII, de um lado, o racionalismo jusnaturalista
e, de outro, o utilitarismo e o historicismo, ambos hostis a tematica dos
direitos do homem. Era possivel o conflito entre os abstratos direitos e os
concretos direitos do cidadio e, portanto, um contraste sobre o valor das
duas cartas. Assim, embora inicialmente, tanto na América quanto na
Franca, a declaragio estivesse contida em documento separado, a
Constitui¢ao Federal dos Estados Unidos alterou esta tendéncia, na medida

em que hoje os direitos dos cidaddos estio enumerados no texto
constitucional. (Bobbio, 1998: 354)

As declaragdes de direitos norte-americanos e franceses representam a emancipagdo histérica
do individuo perante os grupos sociais, aos quais eram, via de regra, submetidos: a familia, o
estamento, o cla, as organizacGes religiosas. Através de ambas as declara¢des formais de direito,
consagram a experiéncia inglesa da Magna Carta, que data do ano 1215. A partir dai, evidencia-
se 4 sua incorpora¢do nos textos constitucionais, erigindo ditames, bem como principios
informadores e de validade de toda ordem juridica nacional, na medida em que esta mesma
ordem juridica esta preparada para torna-las efetivas.

Assim sendo, algumas a¢des significativas sdo identificadas especialmente no fim da
Segunda Guerra Mundial, acerca do processo de internacionaliza¢ido dos Direitos Humanos. O
sistema internacional de prote¢do dos Direitos Humanos ganha for¢a com a proclamacio da
Carta da ONU (1945), tendo a ONU descrito acerca do significado de Direitos Humanos na
Declaragiao Universal de Direitos Humanos de 1948 (Guerra, 2000: 95). Verifica-se que este
caminho foi longo das institui¢des juridicas em defesa da dignidade humana, tendo os Direitos
Humanos sido objeto de protegdo legal na busca para efetivacio. Na verdade, devem ser
colocados a disposi¢do dos individuos ferramentas para que os Direitos Humanos sejam
protegidos na seara internacional e pelos Estados nacionais.

Nasce ainda a certeza de que a prote¢do dos Direitos Humanos nao deve se
reduzir ao ambito reservado de um Estado, porque revela tema de legitimo
interesse internacional. Sob esse prisma, a viola¢ao dos Direitos Humanos
nao pode ser concebida como questdo doméstica do Estado, e sim como
problema de relevancia internacional, como legitima preocupa¢io da
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comunidade internacional. A necessidade de uma agao internacional mais
eficaz para a protegio dos Direitos Humanos impulsionou o processo de
internacionalizacdo desses direitos, culminando na criacio da sistemaitica
normativa de prote¢ido internacional, que faz possivel a responsabiliza¢io
do Estado no dominio internacional quando as instituicSes nacionais se
mostram falhas ou omissas na tarefa de proteger os Direitos Humanos. O
processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos — que, por sua vez,
pressupde a delimitacio da soberania estatal — passa, assim, a ser uma
importante resposta na busca da reconstru¢do de um novo paradigma,
diante do repudio internacional as atrocidades cometidas no holocausto.
(Piovesan, 2013: 192)

Os desdobramentos do totalitarismo moldaram todas as esferas da vida, interferindo em todas
as atividades mundanas, desafiando qualquer critério racional, da autoridade herdada desde o
periodo grego, desvalorizando qualquer ser humano ndo pertencente a raga, estabelecendo a
auséncia de regras, leis e a privacdo de direitos baseados na obediéncia cega, na exclusio,
utilizando o terror ¢ o medo numa légica baseada no “tudo é possivel”, tornado os seres
humanos supérfluos e indesejaveis erga omnes.

Conforme ensina Hannah Arendt, com o surgimento das minorias na Europa oriental e
meridional e com a incursio dos povos sem Estado na Europa central e ocidental, um elemento
de desintegracido novo foi introduzido na Europa do apds-guerra: a desnacionalizagdo. Esse
fenémeno acabou sendo uma poderosa arma da politica totalitiria, em conjunto com a
incapacidade dos Estados-nagdes europeus, no plano constitucional, de protecio aos Direitos
Humanos dos que haviam perdido os seus direitos nacionais que permitiram aos governos
opressores impor a sua escala de valores, inclusive sobre os paises oponentes. Segundo Arendt
aqueles a quem haviam escolhido como refugo da terra judeus, trotskistas, etc., eram realmente

recebidos como o refugo da terra em toda parte; aqueles a quem a perseguicio havia chamado
de “indesejaveis” (Arendt, 2012 238).

Para a fil6sofa, se um ser humano perde o seu status politico deve, de acordo com as
implicagbes dos direitos inatos e inalienaveis do homem, enquadrar-se exatamente na situacdo
que a declaragdo desses direitos gerais previa. Na realidade, o que acontece é o oposto. Parece
que o homem que nada mais é que um homem perde todas as qualidades que possibilitam aos
outros tratd-lo como semelhante (Arendt, 2012: 261).

Nos sistemas do nazismo e do stalinismo funcionou a légica do “tudo é possivel”, uma
forma até entdo nova de organizagao do tecido social, em contraponto aos valores consagrados
do direito da justica e avocados pela modernidade inauguradora, como o individualismo, da
petspectiva ex parte Populi, a0 contrario da tradicdo ocidental que havia estabelecido a pessoa
humana enquanto valor fonte da experiéncia ética juridica. O modelo de organizagido da
sociedade totalitaria tem como fim em si a dominacio total dos individuos, o que torna inviavel
qualquer discussdo critica acerca dos varios critérios de justica.!

I Nesse ponto, torna-se viavel a ruptura paradigmatica do totalitarismo; eis que se trata de uma proposta de
organizagdo societaria que escapa ao bom senso de qualquer critério razoavel de Justica. A convic¢do explicita
assumida pelo totalitarismo, de que os seres humanos sio supérfluos e descartaveis, representa uma contestagao
frontal a ideia do valor da pessoa humana enquanto valor fonte de todos os valores politicas sociais ¢ econémicos e,
destarte o fundamento ultimo da legitimidade da ordem juridica, tal como formulada pela tradi¢io, seja no ambito do
Direito Natural, seja na Filosofia do Direito. O valor da pessoa humana enquanto valor fonte da ordem de vida em
sociedade encontra a sua expressao juridica nos direitos fundamentais do homem (Lafer, 1988: 20).
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Impulsionou-se entio o processo de internacionalizacdo desses direitos, culminando na
criagdo da sistemadtica normativa de protegio internacional, que faz possivel a responsabiliza¢io
do Estado nesse dominio quando as institui¢des nacionais se mostram falhas ou com omissdes
na sua tarefa protetiva. Antes do surgimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH) em 1948, a nacionalidade era uma condi¢io prévia para o exercicio da cidadania. Dessa
forma, o apatrida, que nio possui nenhuma nacionalidade, era considerado como um nio
cidaddo perante o pafs de origem e, também, na liga das nac¢des. O nio reconhecimento do
“direito a ter direitos” e a auséncia de personalidade juridica, possibilitariam as atrocidades
perpetradas, por intermédios dos genocidios em massa no dmbito do sistema totalitario. No
proximo, sera abordada a relacdo entre a corrupgio e os Direitos Humanos.

A relagao entre corrupgao e Direitos Humanos

A questio acerca das praticas corruptivas em negocios internacionais, isto é, em relagdes comerciais, ja
vem sendo objeto de discussdo desde a resolucio 3514 do 15 de dezembro de 1975 da Assembleia
Geral da ONU, condenando toda espécie de pratica corruptiva, incluindo a corrupgo nas transagdes
internacionais. No 5° Congtesso para a Prevencio do Crime e o Tratamento de Criminosos, ressaltando
a importincia do crime organizado, dentre os delitos, a inclusio dos crimes do colatinho branco,
notadamente o delito de corrupg¢ao. De modo que na esfera internacional evidencia-se grande atengdo
a0 tema da corrupgio e a necessidade de agSes concretas para um combate efetivo (Ramina, 2009, 201).

Nos anos noventa, a corrupg¢io passa a ser objeto de aten¢do das organizagGes nacionais e
internacionais, ingressando na agenda das Na¢oes Unidas, da Organiza¢io dos Estados Americanos,
da Organizagio para a Cooperacdo Economica e para o Desenvolvimento (1997), da Comunidade
Europeia e do Conselho Europeu. A Assembleia Geral apontou os elos entre corrupgio e outros
delitos, em particular o crime organizado, e ressaltou a importancia da coopera¢ao internacional no
sentido de prevenir e controlar a corrupgio, por se tratar de um fendmeno que atravessa fronteiras
nacionais (Symonides, 2003: 45).

Aunque ningin tratado internacional lo defina, es posible inferir de sus cuerpos
normativos que los Derechos Humanos son los derechos subjetivos necesarios
para que los seres humanos puedan vivir dignamente en una sociedad
organizada, que el Estado debe respetar y garantizar si no quiere comprometer
su responsabilidad internacional. Asf, desde esta perspectiva, los Derechos
Humanos establecen una relacién entre las personas naturales y los Estados, en
la que los primeros son portadores de derechos y los segundos poseedores de
obligaciones, con el objeto de asegurar las condiciones indispensables para
alcanzar una vida digna. Por ultimo, quisiéramos destacar cuatro caracterfsticas
que distinguen a los Derechos Humanos de otros derechos: su universalidad,
inalienabilidad, interdependencia e indivisibilidad. Que sean universales quiere
decir que pertenecen a todos los seres humanos por igual sin distincion de raza,
sexo, etnia, nacionalidad. La inalienabilidad implica que estos derechos no se
pierden bajo ninguna circunstancia, ni siquiera por la renuncia de su titular (lo
que se puede renunciar es su ejercicio). La interdependencia dice relacién con
los nexos que existen entre derechos: en la medida que haya un mayor goce o
afectaciéon de un derecho esto tiene repercusiones en el disfrute de otros
derechos. Y finalmente, la indivisibilidad se refiere a que los Derechos Humanos
forman una unidad enraizada en la idea de dignidad. (Nash ez 4/, 2014: 22)
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Assim, Declaracdo de 1948 inovou a gramatica dos Direitos Humanos ao introduzir a chamada
concepe¢ao contemporinea de Direitos Humanos, marcada pela universalidade e indivisibilidade.
Universalidade porque clama pela extensdo universal, tendo como premissa basica condi¢do de
pessoa do ponto de vista moral (requisito Gnico para a titularidade de direitos, dotado de
unicidade existencial e dignidade). A indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e
politicos seria o pressuposto para a observancia dos direitos sociais, econdémicos e culturais. Os
Direitos Humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e inter-
relacionada, capaz de conjugar o catilogo de direitos civis e politicos ao catilogo de direitos
sociais, econdémicos e culturais.

A indivisibilidade consiste no reconhecimento de que todos os Direitos Humanos possuem
a mesma protecio juridica, uma vez que sdo essenciais para uma vida digna. A indivisibilidade
possui duas faces: a primeira, no reconhecimento que o direito protegido apresenta uma unidade
incindivel em si; a segunda face, mais piblica, assegura que nio é possivel proteger apenas alguns
dos Direitos Humanos reconhecidos. O objetivo do reconhecimento da indivisibilidade ¢é exigir
que o Estado, tal qual na promogéo dos direitos de primeira geragio, nos direitos sociais, devera
zelar pelo minimo existencial, ou seja, condi¢Ges materiais minimas de sobrevivéncia digna do
individuo (Ramos, 2014). Assim,

El derecho, visto desde su aparente neutralidad, pretende garantizar a “todos”,
no a unos frente a otros, un marco de convivencia comuin. La cultura, vista
desde su aparente cierre local, pretende garantizar la supervivencia de unos
simbolos, de una forma de conocimiento y de valoraciéon que orienten la
accion del grupo hacia fines preferidos por sus miembros. El problema surge
cuando cada una de estas visiones se defiende por su lado y tiende a considerar
inferior o a desdefiar lo que la otra propone. El derecho por encima de lo
cultural o viceversa. La identidad como algo previo a la diferencia o viceversa.
Ni el derecho, garante de la identidad comun, es neutral; ni la cultura, garante
de la diferencia, es algo cerrado. Lo relevante es construir una cultura de los
derechos que recoja en su seno la universalidad de las garantias y el respeto
por lo diferente. (Flores, 2008: 144)

Isto implica numa maior amplitude a cerca dos Direitos Humanos em seu alcance maximo. Sua
positivagao ¢ importante, mas, todavia, deve haver um alargamento das garantias e incremento dos
niveis de humanizagio, lastreado numa 6tica emancipatéria, por meio das praticas sociais, simbolicas e
culturais contra qualquer tipo de poder que impede aos seres humanos constituir-se enquanto sujeitos:

Con relacién a los derechos humanos y al modo de conocerlos, es prioritario
tener siempre en cuenta los contextos, las tramas sociales y los procesos que
les dan aliento o les hacen expirar normativa e institucionalmente, asi como
también los actores, los sujetos implicados y sus condiciones de posibilidad
de vida, tanto para teorizar como para generar mayores dosis de
universalidad, de humanidad y dignidad para todos. (Rubio, 2007: 38)

Conforme Rogério Gesta Leal, uma primeira dificuldade interpretativa seria: quais significados
poderiam ser atribuidos a expressio violagdao de Direitos Fundamentais e humanos vinculado
ao fenémeno da corrupg¢io?
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S6 ha violagio quando se rompe a ordem legal escrita, aqui compreendida em
toda a sua extensio principiologica e regratoriar Parece que sim, a uma, porque
se estendeu em muito os significados e sentidos das normas juridicas com o
fené6meno — por vezes exagerado e distorcido — da abertura signica dos
conteudos normativos, a ponto de ampliar as possibilidades configurativas de
Direitos; a duas, ¢ preciso parametros também objetivos de expansio dos
sentidos das normas, sob pena de se instituir, com incontrolavel subjetividade,
lécus autoritarios de poder decisional sobre o que significam. Para os fins de
determinar se praticas individuais corruptivas violam Direitos Humanos ¢é
indispensavel, por primeiro, identificar quais agoes ou omissoes sdo exigidas do
Estado para proteger, respeitar e efetivar estes Direitos, razio pela qual o claro
entendimento dos objetos e contetdos destes Direitos é necessario a delimitagao
das responsabilidades estatais. Em segundo lugar, a pratica corruptiva precisa ser
analisada no contexto dos objetivos e conteudos dos Direitos Humanos ou
Fundamentais envolvidos, verificando se ela afeta tais contetidos de forma direta
ou indireta, ¢ se o Estado falha em dar conta de sua obrigacio de protegé-los,
respeita-los e efetiva-los. (Leal, 2013: 98).

De tal modo que, para determinar se uma pratica corrupta viola um direito humano é necessario
verificar quais sdo as obriga¢des que se derivam desse direito, com a finalidade de determinar o
conteido e alcance do direito, bem como as obrigacdes gerais de respeito e garantia. Apos, sera
possivel averiguar o que esta obrigado ao Estado do Direito Humano violado; ap6s, sera feita a
analise do vinculo entre a conduta corrupta e a vulnerabilidade de um direito humano, o nio
cumprimento de uma obrigacio, sendo imprescindivel um estudo especifico do caso. De uma
perspectiva geral, distinguem-se os tipos de vinculos causais: (1) praticas corruptas que violam
diretamente um Direito Humano, e (2) praticas corruptas que conduzem a viola¢Ses de Direitos
Humanos, porque em si mesmas, nio violariam um direito.

Um ato de corrup¢io viola diretamente o direito quando isso significa que imediatamente
houve falha de uma obrigacio do Estado a que se refere a esse direito. Assim, por exemplo, quando
um juiz (a) aceitar um suborno, ele diretamente afeta a sua imparcialidade, o que viola o direito a
um julgamento justo. Por outro lado, um ato corrupto também pode violar diretamente quando
oficiais (a) ou institui¢do do Estado atua de uma maneira que impede que uma ou mais pessoas
tenha acesso a esse direito. Por exemplo, quando alguém precisa subornar um (a) funcionario (a)
para obter um subsidio de habitacio ou um médico para aceder ao tratamento em um hospital
publico. No caso das prises, por exemplo,

La malversacién de los fondos para financiar los servicios a las prisiones
también provoca serias violaciones de derechos. Esta practica tiene el mismo
efecto que en la educacién: reduce la calidad de las instalaciones y la calidad
de los servicios que provee. Todas las personas que son privadas de su li-
bertad y enviadas a prisiones, hospitales, campos de detencion, instituciones
correccionales y otras, tienen el derecho a ser tratados con humanidad y
dignidad (Articulo 10, PIDCP). Esto implica, por ejemplo, que en las carceles,
cada prisionero debiera tener un espacio fisico personal minimo y el acceso a
un contenido minimo de aire cubico, a instalaciones sanitarias adecuadas, a
ropa que no sea degradante o humillante, a una cama personal y a una
alimentacion con el adecuado valor nutricional (Reglas Minimas para el Trato
de Prisioneros, Naciones Unidas). (Zavala, 2009: 68)
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Nessa acep¢ao, para o relatério, ha diversos niveis de ocorréncia quanto a apropriacdo indevida
de fundos alocados para prisGes, desde o nivel ministerial até os presos em custodia. Esse arranjo
corruptivo afetard o tratamento dos presos, quica até a extensiao do tratamento desumano, em
contrariedade, por exemplo, aos tratados de Direitos Humanos no Artigo 10, ICCPR. Isso pode
acontecer se a falta de fundos resultarem em escassez de alimentos na prisio, ou ainda, a
incapacidade de fornecimento de materiais bdsicos, tais como cobertores ou camas. Nesse caso,
a corrupgao podera estar associada a violagio do direito de uma pessoa privada de liberdade de
ser tratada de maneira humana e digna.

O relatério ainda busca frisar que quando o dinheiro se perde, o Estado acaba nio
cumprindo com umas das suas principais obrigacdes frente aos Direitos Humanos. Isto é,
utilizar e maximizar o uso de recursos publicos disponiveis para alcangar a plena realizagido dos
direitos sociais, econémicos, sociais culturais, nos termos do Artigo 2 (1), do PICP (1966),2 onde,
na maioria dos casos, o peculato acaba tornando impossivel para o Estado; além do nio
cumprimento dessas obrigacGes, acarretard em violagdes destes direitos. O efeito cumulativo
negativo da corrupcio ¢é latente, especialmente em programas sociais de larga escala,
considerando a ma administracdo dos recursos por funcionarios ligados a esses programas, ou
ainda, se a corrupciao é endémica-generalizada, os niveis de peculato podem ser altissimos.

Ha viola¢io de Direitos Humanos quando uma agdo ou ato omissivo do poder estatal implica
em descumprimento quanto as obrigacdes de respeito, prote¢io e efetivacio dos direitos, sob sua
jurisdicao. Alguns obsticulos sio encontrados para auferir critério de imputagdo a partir de quais
praticas individuais podem implicar em atos de corrupgio violadores dos Direitos Humanos; nesse
caso, ¢ importante o apontamento de quais agGes e omissdes exigidas do Estado (protecio,
respeito e efetivagdo), para demarcacdo quanto a responsabilizagio. Um segundo item, estaria
ligado a necessidade de verificacdo, onde é preciso verificar o contexto dos objetivos e dos
conteudos dos Direitos Humanos Fundamentais, afetados de maneira direta ou indireta (Leal,
2013: 97).

Para o relatério ICHRP, 2009 na mesma linha de Leal, ha trés niveis de obriga¢des por parte
dos Estados em se tratando de matéria de Direitos Humanos, as quais sdo aceitaveis: a obrigacio
de respeitar, de proteger e, por fim, de garantir ou cumprir. A obrigacdo de respeitar consiste na
exigéncia que o Estado se abstenha (nio agir) de tomar qualquer medida que possa causar alguma
privacio aos individuos no gozo de seus direitos ou, ainda, na capacidade de satisfa¢ido desses
direitos por meios préprios. Por regra geral, essa obrigacdo estaria associada aos direitos civis e
politicos (por exemplo, a obriga¢do de nio tortura), mas também se aplica aos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Em relacdo ao direito a habitagido adequada, os Estados tém o
dever de se abster de despejos forcados ou arbitrarios.

A obrigagio de protecio exige que o Estado evite violagdes de Direitos Humanos por parte
de terceiros, sendo considerada como uma funcio central dos Estados, o que deve evitar danos
irreparaveis infligidos aos membros da sociedade. Isso exige que os Estados: a) evitem viola¢oes

2 Artigo 2 (1) Os Estados Partes do presente pacto comprometem-se a respeitar e garantir a todos os individuos que se
achem em seu territério e que estejam sujeitos a sua jurisdigio os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminagao
alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
situagdo econémica, nascimento ou qualquer condi¢do. (2) Na auséncia de medidas legislativas ou de outra natureza
destinadas a tornar efetivos os direitos reconhecidos no presente Pacto, os Estados Partes do presente Pacto comprometem-
se a tomar as providéncias necessarias com vistas a adota-las, levando em consideracio seus respectivos procedimentos
constitucionais e as disposi¢des do presente Pacto. (3) Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a: a) Garantir
que toda pessoa, cujos direitos e liberdades reconhecidos no presente Pacto tenham sido violados, possa de um recurso
efetivo, mesmo que a violéncia tenha sido perpetra por pessoas que agiam no exercicio de fungdes oficiais. Disponivel em
http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/decreto/1990-1994 (consultado o 12/1/2019).
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de direitos por individuos ou outros atores nio estatais; b) evite e elimine incentivos que levem
a violacdo de direitos por parte de terceiros e ¢) forne¢a acesso a recursos legais, quando as
violagdes tenham ocorrido, evitando assim grandes perdas.

O descumprimento desta obrigacdo pode ser um elemento central para determinar a
responsabilidade do Estado, em se tratando de casos de corrupgio, eis que uma omissio implica
numa violagdo das obriga¢Ses quanto ao direito de protecio. Se os Estados, ou seja, algum pafs
da liga das nag¢des, por exemplo, ndo criminalizam praticas especificas corruptas ou nio aplicam
determinados padroes, eles nido poderio reprimir ou punir formas de corrup¢io que causem ou
levem a violagao de Direitos Humanos.

Quanto a obriga¢do de garantia ou cumprimento, exige que o Estado tome medidas para
garantir que as pessoas sob a sua jurisdicio possam satisfazer as suas necessidades basicas
(reconhecidas nos instrumentos juridicos de Direitos Humanos) quando niao podem fazé-lo por
seus meios. O dever de cumpri-los ou garantir também ocorre em relagdo aos direitos civis e
politicos, embora haja o gozo e exercicio dos Direitos Humanos algum custo para o Estado.
Como exemplo, o relatério elenca a proibi¢do da tortura, o que significa que o Estado investigue
e processe os responsaveis, adotando leis para punir atos de tortura. Além, devera tomar medidas
preventivas, como treinamento policial adequado, garantir e assegurar o direito a um julgamento
justo, o que requer investimentos consideraveis em tribunais e juizes, junto com assisténcia
juridica.

No relatério apresentado pelo Consejo Internacional de Politicas de Derechos Humanos
na Suica, os Estados assumiram obrigacGes quando ratificaram os tratados internacionais sobre
Direitos Humanos. As obrigacdes em matéria de Direitos Humanos sio aplicaveis a todos os
ramos do governo (executivo, legislativo e judiciario) e em todos os niveis (nacional, regional e
local). De acordo com a jurisprudéncia dos 6rgaos de Direitos Humanos, um ato (ou omissio)
¢ atribuivel ao Estado quando cometido, instigado, incitado, encorajado ou aceito por qualquer
autoridade publica ou outra pessoa agindo nessa qualidade (ICHRP, 2009: 29).

Um Estado tem a responsabilidade pela violagdo dos Direitos Humanos quando
demonstra que suas agdes ou omissSes estdo em desconformidade com obrigagdes nacionais ou
internacionais de Direitos Humanos. Para determinar se uma pratica corrupta especifica viola
ou nio um direito humano, é necessario estabelecer, num primeiro momento, o objetivo e o
conteido da obrigacdo de direito humano em questio, bem como se deriva de uma lei se ela
deriva de uma lei nacional, tratado internacional, principios gerais ou costumeiros de direito.

Ainda, ¢ importante frisar que a obrigacdo de prote¢do pode nos ajudar a demonstrar como
o comportamento corrupto de um ator privado, o que acarreta na responsabilidade do Estado.
Embora possa ser dificil o estabelecimento do nexo causal em um caso particular, um Estado
pode ser responsabilizado por violar um direito humano especifico, por exemplo, se ndo adotar
legislagao adequada para prevencdo ou puni¢io de ato de corrup¢do cometida por empresas
privadas. Em resumo da viola¢do dos Direitos Humanos ¢ importante identificar o ato corrupto:
*  Determine o ato corrupto envolvido (suborno, desfalque, etc.).
* Identificar o perpetrador (ou perpetradores).
*  Um funcionério publico. Por exemplo, um funcionario do governo ou outra pessoa que
atua no exercicio de fung¢Ses publicas ou por sua instigacdo ou com seu consentimento
a aquiescéncia (por exemplo, se uma pessoa privada cometeu uma violagdo, mas os
funcionarios publicos estdo significativamente envolvidos na ordenacio, propiciar ou
permitir a violagdo, ou se os funcionarios cometem a viola¢io e os individuos estdo
envolvidos na sua propiciagao).
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* Estudar o escopo e o conteudo do Direito Humano em questio.

* Estabelecer quais atos ou omissdes foram exigidos pela lei que o Estado fez ou absteve
de fazet.

* Identificar a vitima (ou vitimas).

* Identificar quem foi o proprietario dos (ou) Direitos Humanos em questio.

* Identificar o dano.

* Estabelecer se o dano sofrido pela vitima deve-se ao incumprimento por parte do
Estado das suas obrigacdes de respeito, prote¢io ou garantia dos Direitos Humanos em
questao.

*  Avaliar a ligagdo causal entre o ato ou pratica corrupta e os danos causados.

* Estabelecer quio direta é a conexio, por um lado, entre o ato corrupto e os danos
sofridos pela vitima e, por outro, entre o contetdo das obrigagdes impostas pelo direito
humano em questio e a a¢do ou omissio do Estado:

— Direto: o ato corrupto mina o conteido do direito humano;

— Indireto: o ato corrupto é um fator essencial na cadeia de eventos que levou a
transgressdo dos Direitos Humanos;

— Remoto: o ato corrupto, por si s6, ndo viola os Direitos Humanos.

*  Avaliar a responsabilidade do Estado pelos danos causados:

— Determinar se o Estado conduziu uma investigacio efetiva e sancionou aqueles
que foram considerados responsaveis;

— Determinar quais formas de reparacdo podem ser apropriadas para o caso dado
(por exemplo, restituicdo, compensagao, satisfacdo, etc.).

O Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econémicos e Culturais (PICDP), a Declaragio sobre
a Concessao de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais e a Convengio Internacional sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, assim como outras convengoes e
declaragSes em matéria de Direitos Humanos, estabeleceram novas normas e obrigagdes que
todas as nacdes devem aceitar.

Em termos de relagdo entre os Direitos Humanos e a corrupgio, conforme relatério do
Comité de Direitos Humanos da Comunidade Europeia (2013), a corrupgio preserva e acentua
resultados desiguais, injustos e discriminatérios no que se refere ao gozo equanime dos Direitos
Humanos (civis, politicos e econdémicos ou sociais e culturais), refletindo no meio ambiente,
afetando desproporcionalmente os grupos vulneraveis e suas implicagdes aos progressos em
matéria de combate as discrimina¢des (igualdade de género e da autonomia das mulheres, ao
limitar as suas capacidades para postular os seus direitos, por exemplo), ocasionando prejuizo
ao reconhecimento, gozo e exercicio dos Direitos Humanos por todas as pessoas.

Consideracoes finais

Observa-se assim que o escandalo publico, com forte repercussio, ndo consegue estabelecer um
diagnéstico preciso e pragmatico para uma compreensio fenoménica da corrupgio. A teoria do
patrimonialismo detém sua relevancia, eis que evidencia uma indistingdo da esfera publico e
privada na pessoa do governante e na ordem estamental para concessio de cargos e privilégios
aos subordinados; de outro modo, néo seria possivel repensar a corrupgio, sem adentrar na
questdo do papel da sociedade civil enquanto sujeito histérico participe na relagdo
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governante/governados, como sustenta a perspectiva da antropologia politica, bem como na
ciéncia politica a partir da ideia do interesse publico.

Verifica-se, longo caminho percorrido, acerca da criagdo das instituices juridicas de defesa
da dignidade da pessoa humana e significado de Direitos Humanos na DIDH e o seu processo
de internacionalizacio que, por sua vez, pressupde a delimitagdo da soberania do Estado, sendo
um importante instrumento para reconstru¢do paradigmatica, em razdo da ordem juridica
internacional frente as atrocidades cometidas pelos movimentos totalitrios, reconhecendo todo
e qualquer ser humano como cidadio, independente do seu status juridico, bastando para isso
sua existéncia como ser humano, como bem salientou Hannah Arendt, tendo o “direito a ter
direitos”, garantidos pela humanidade, kantiamente, associado a ideia do direito de hospitalidade
universal do estrangeiro.

E preciso reconhecer as multiplas faces e interfaces, bem como as redes de relacées que
estdo anexadas ao tema da corrupgio. Pois quando os desvios dos recursos orgamentais licitos
acabam tendo reflexos que afetam direta ou indiretamente a todos os interesses publicos lesados:
em relagdo ao meio ambiente (a poluicio de rios, nascentes, areas de preserva¢io permanente,
atingindo além da questio ambiental, o direito a vida e a saude das popula¢oes hipossuficientes
que residem nestas localidades); também na seguranca publica e notadamente no sistema
carcerario e prisional brasileiro, como as ultimas rebelides ocorridas no Estado do Amazonas e
o desvio da merenda escolar no Estado de Sdo Paulo.

Pode-se concluir, portanto, que os tratados e convengbes internacionais e seus
instrumentos relativos aos Direitos Humanos geram obrigacGes juridicas para os paises
signatarios. A corrup¢ido encontra-se diretamente conexa a violagdo dos Direitos Humanos e
Fundamentais provocando efeitos danosos aos direitos e garantias vigentes. Para o
enfrentamento a essa patologia, urge a necessidade do movimento da comunidade internacional
na implementagdo de novos mecanismos transparentes dessas condutas, objetivando a puni¢io
dos infratores por suas violagdes, tal como ocorreu nas negocia¢des de acordo comercial com o
MERCOSUL, devido a crise politica no Brasil, em que por carta, o deputado espanhol Xavier
Benito pede a suspensdo de negociacbes com o Brasil, em face das delagdes envolvendo a
presidéncia da Republica e a violagdo ao direito de manifestagdo, a violéncia contra indios,
camponeses, quilombolas e assentados.
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