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REsumo:

Este artigo tem como o objeto de analise dados diagndsticos, produzidos por érgios de governo nacionais ou organizagoes
internacionais e intergovernamentais, sobre a pratica esportiva no Brasil e na Espanha, coletados entre 2013 e 2015 ¢ no caso
espanhol de 2015 ¢ 2019. O principal objetivo da pesquisa ¢ analisar, comparativamente, as caracteristicas da prética de atividade
fisica e esportiva (AFE) no Brasil e na Espanha como subsidio as politicas ptblicas esportivas nacionais. Caracteriza-se como uma
pesquisa social, qualitativa e de nivel exploratério, tendo como principal procedimento metodolégico a pesquisa documental. Os
dados acessados sio oriundos de estudos diagndsticos de abrangéncia nacional com dados coletados entre 2013 € 2015 e na Espanha
até 2019. A andlise permitiu localizar semelhancas no perfil dos praticantes ¢ nas motivagdes para a pratica e o abandono. Ao
mesmo tempo, identifica-se a presencga de distingdes nos determinantes de acesso e nos tipos de atividades escolhidas. No Brasil a
desigualdade social também se faz presente no acesso 4 AFE e sobressai a escolha pelo futebol. J4 no caso espanhol observa-se a maior
equidade e diversidade entre os tipos de prética. Tais caracteristicas consubstanciam dimensoes da realidade esportiva nacional que
devem ser consideradas no mbito do planejamento das politicas publicas e da atuagio governamental dos dois paises.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas, Pratica esportiva, Brasil, Espanha.
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This article aims to analyze diagnostic data on sport practices in Brazil, produced by national government agencies or international
and intergovernmental organizations, collected between 2013 and 2015, and in Spain, in 2015 and 2019. The main objective of
the research is the comparative analysis of the characteristics of physical activity and sport practice (PASP) in Brazil and Spain, asa
subsidy to national public sport policies. It is characterized as a social, qualitative, and exploratory investigation, with documentary
research as the main methodological procedure. The data came from diagnostic studies of national scope collected between 2013
and 2015 in Brazil, and until 2019 in Spain. The analysis enabled the identification of similarities in the profile of practitioners and
their motivations for starting and leaving the practice. At the same time, distinctions were identified with regard to the determining
conditions of access and the types of activities chosen. In Brazil, social inequality is also present in access to PASP, and the choice of
soccer stands out. In the Spanish case, there is greater equity and diversity among the types of practice. Such characteristics embody
dimensions of the reality of sports in Brazil that should be considered in the scope of public policy planning and governmental
action in both countries.

KEYWORDS: Public policies, Sport practice, Brazil, Spain.

RESUMEN:

Este articulo tiene como objeto de andlisis datos diagnésticos, producidos por organismos gubernamentales nacionales y
organizaciones internacionales ¢ intergubernamentales, sobre la practica deportiva en Brasil y Espaiia, recopilados entre 2013 y
2015y, en el caso espaiol, de 2015y 2019. El objetivo principal de la investigacion es analizar comparativamente las caracteristicas
de la prictica de actividad y deporte (PAD) en Brasil y Espafia como subsidio a las politicas ptblicas deportivas nacionales.
Se caracteriza por ser una investigacion social, cualitativa y exploratoria, con la investigacién documental como principal
procedimiento metodoldgico. Los datos consultados proceden de estudios diagnésticos de ambito nacional con datos recogidos
entre 2013 y 2015 y, en Espana, hasta 2019. El analisis permitié encontrar similitudes en el perfil de los practicantes y en las
motivaciones de la prictica y el abandono. Al mismo tiempo, se identifica la presencia de diferencias en los determinantes del
acceso y en los tipos de actividades escogidas. En Brasil, la desigualdad social también estd presente en el acceso a PAD y se destaca
la eleccién del futbol. En el caso espanol, existe una mayor equidad y diversidad entre los tipos de préctica. Tales caracteristicas
encarnan dimensiones de la realidad deportiva nacional que deben ser consideradas en el dmbito de la planificacién de las politicas
publicas y la accion gubernamental de ambos paises.

PALABRAS CLAVE: Politicas publicas, Prictica deportiva, Brasil, Espafa.

INTRODUCAO

“Se um homem nao sabe a que porto se dirige, nenhum vento lhe seréd favorével” a frase de Séneca se remete
a importincia de prospecgo orientada para um objetivo claro. Em outras palavras, destaca a necessidade de
planejamento para direcionamento e concretizagao de objetivos, metas e agdes. No 4mbito da atuagao estatal
e da gestdo publica, o planejamento ¢ um expediente fundamental e previsto nos modelos de formulagao e
andlise de politicas publicas. Além disso, a falta de uma visao sistémica no planejamento ¢ apontada entre os
fatores de fracassos das politicas.

No Brasil, identificamos na atuagio estatal diferentes visoes e técnicas de planejamento das politicas
publicas. Oliveira (2006) organiza essas interpretagdes em quatro grupos, sendo que os dois primeiros se
caracterizam pela crenca no papel da planificagio inicial, a diferenga é que o segundo reconhece a possibilidade
de uma concepc¢io adequada falhar em fungio de erros no momento da implementagio. O terceiro grupo,
de visio mais contemporanea, busca incorporar as questoes afetas & implementacio desde o momento de
elaboragao e para isso langam mao de monitoramento, auditorias e reunides técnicas de acompanhamento.
Por fim, temos o modelo participativo ou democrético, que busca incorporar a participagio social as etapas
de planejamento.

Essa abordagem introdutdria acerca da importancia e das formas de planejamento no ambito das politicas
publicas, relaciona-se ao pressuposto inicial deste texto de que a elaboragao bem-sucedida de uma politica
esportiva requer uma orientagao programatica, guiada por uma cultura censitaria de levantamento prévio
de informagoes. Nesse sentido, o objeto analisado neste texto refere-se a dados diagnésticos sobre a prética
esportiva no Brasil e na Espanha, produzidos por érgaos de governo nacionais ou organizagoes internacionais
e intergovernamentais e coletados entre 2013 ¢ 2015 e no caso espanhol de 2015 ¢ 2019. Para colocar a prova
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a hipdtese ora apresentada, busca-se, por meio de um estudo comparativo entre os paises, problematizar o
potencial destas informag¢des como pardmetro para elaboracio da politica publica e orientagio da atuagao
governamental.

No conjunto de publicagdes sobre a temdtica investigada, identifica-se que Scheerder, Willen e Claes
(2017) organizaram obra de cardter transnacional conformada com estudos sobre politicas esportivas
nacionais. Rodriguez-Romo (2009) ¢ Calvo-Ortega ¢ Perrino-Pena (2017) investigaram caracteristicas da
pratica esportiva em localidades especificas da Espanha. Mussino, Oliveira e Taffarel (2013) abordam o
estudo “Diagndstico Nacional do Esporte e Lazer” no Brasil, cotejada com pesquisa piloto sobre participagao
esportiva em cidades no nordeste brasileiro. O estudo de Rocha (2018) realiza andlise sobre as tendéncias
globais que direcionam as politicas publicas e a organizacio esportiva do Brasil e da Espanha.

Observa-se, portanto, lacuna na produgao cientifica de estudos que problematizem analises panorimicas
da prética esportiva em 4mbito nacional em perspectiva comparada. Para contribuir a produgao académico-
cientifica este artigo apresenta como objetivo analisar, comparativamente, as caracteristicas da prética de
atividade fisica e esportiva (AFE) no Brasil ¢ na Espanha como subsidio as politicas publicas esportivas
nacionais.

METODOLOGIA

O projeto de pesquisa que originou este artigo corresponde a pesquisa social de abordagem qualitativa, de
dimensao exploratéria e fundamentada no método dialético. Marconi e Lakatos (2019, p. 108) caracterizam
este método como aquele que “penetra o mundo dos fendmenos através de sua agao reciproca, da contradigao
inerente ao fendmeno e da mudanga dialética que ocorre na natureza e na sociedade”. Ao mesmo tempo,
adotou as etapas do processo cientifico, propostas por Minayo (2013), a saber: a) fase exploratéria; b) trabalho
de campo; e ¢) andlise e tratamento do material empirico e documental.

A fase exploratéria iniciou, ainda, com a elaborag¢ao do projeto de pesquisa para concorrer a edital de
agéncia de fomento local. Além disso, compde esta etapa a submissao ao Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos da Faculdade de Ciéncias da Sadde da Universidade de Brasilia, posteriormente aprovado
por meio do Parecer n° 4.008.482.

A etapa de trabalho de campo desenvolveu-se em duas diregoes. Neste texto, estd contemplada apenas uma
parte da primeira fase que se refere ao levantamento do material documental, realizada entre abril de 2019
¢ margo de 2020. Segundo a classificagio proposta por Marconi e Lakatos (2019), a pesquisa documental
foi composta por documentos contemporineos do tipo escrito secunddrio, que correspondem a relatérios
periddicos que diagnosticaram o cendrio nacional da pratica de AFE no Brasil e na Espanha.

Os documentos recolhidos para a pesquisa foram os seguintes: (i) Diagndstico Nacional do Esporte
— DIESPORTE (Brasil, 2015); (ii) Estudo Préticas de Esporte ¢ Atividade Fisica, da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios — PNAD (Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE, 2017);
(iii) Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano no Brasil, Movimento é Vida! Atividades fisicas e
esportivas para todas as pessoas (Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, 2017); (iv)
Special Eurobarometer 412, Sport and Physical Activity (Uniao Europeia, 2014); (v) Encuesta de Hébitos
Deportivos en Espana (Ministerio de Cultura y Deporte, 2015); (vi) Anuario de Estadisticas Deportivas
(Ministerio de Cultura y Deporte, 2019).

Cabe destacar que foram considerados apenas documentos oficiais com caracteristicas de estudos
diagndsticos e transversais com abrangéncia nacional. Como critério de selecao da amostra optou-se apenas
por publicagdes produzidas por érgaos de governo responsaveis pela politica de esporte nacional, por
institutos de pesquisas vinculados & administragao publica federa e por organizagdes internacionais e
intergovernamentais. Em relagao ao periodo de publicagao foram incorporados os documentos mais atuais
até o encerramento da pesquisa documental. Nesse sentido, cabe registrar a auséncia de monitoramento ou
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avaliacdo por parte do Governo Federal brasileiro sobre o periodo posterior aos grandes eventos esportivos
realizados no pais ¢ os legados projetados.

A terceira e tltima etapa da pesquisa qualitativa corresponde a andlise e tratamento do material
documental, cotejada com os elementos dos estudos comparados. A perspectiva comparada no 4mbito
da administragiao publica estuda as semelhancas e diferencas entre vérias unidades de anélise, nos niveis
da organizacao, da gestao e da politica, com o objetivo de consolidar uma base de conhecimento
institucionalizado, que auxilie na tomada de decisio dos gestores (Guess ¢ Gabrielyan, 1998; Santiso,
2003). Para Pliscoff ¢ Monje (2003), a comparagio aprimora a capacidade de descrever e permite
sintetizar os elementos diferenciadores e comuns de um fendmeno particular que permeia a gestao publica.
Especificamente, no caso deste estudo, aplica-se esse suposto metodoldgico a esfera das politicas esportivas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta parte desenvolve-se caracterizagao panordmica de Brasil e Espanha, a partir de informagées abrangentes
no contetido e amostra, porém especificas quanto a tematica da pratica de AFE. Para a exposi¢ao dos dados,
conforme disposto no delineamento metodoldgico, adotou-se como referéncia principal documentos mais
amplos com caracteristicas diagndstica e censitaria.

BRASIL

Proje¢oes mais otimistas, como o Diagndstico Nacional do Esporte - DIESPORTE (Brasil, 2015), afirmam
que 54% da populagio brasileira pratica AFE. O carater questiondvel desse dado ¢ ilustrado pelo fato de
que o pais estaria préximo 4 média da Unido Europeia (UE), que ¢ de 58%, conforme Eurobarémetro de
2014. Portanto, a priori, parece uma estimativa pouco realista, alcan¢ada em virtude de amostragem baixa e
desconsiderando marcadores sociais, como, por exemplo, a frequéncia da pratica e as disparidades regionais.

O Brasil ¢ um pais muito desigual em distribui¢io desproporcional da renda e da riqueza, onde
desenvolvimento econdémico aparece em descompasso com a inclusio social, articulados a uma cultura
de preconceitos ¢ atos discriminatdrios de raga e género (Ianni, 2004). Essa caracteristica se manifesta
nas diferencas entre as regioes de seu amplo territério. A titulo de exemplo, o Relatério “Movimento
¢ Vida” (PNUD, 2017) aponta relagio direta entre o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) ' e o acesso a pratica de AFE. A Figura 1 demonstra que o Distrito Federal (DF), regido de maior
IDHM e onde estd situada a capital do pais, possui o maior percentual de praticantes, acima de 50% da
populacio local.
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FIGURA 1
Percentual da populagao que pratica AFE, por Unidade da Federagao e IDHM
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Fonte: PNUD (2017)

Estudo realizado ap6és o DIESPORTE, integrante da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
encontrou um percentual de 37,9% (42,7% nos homens e 33,4% nas mulheres). A titulo de comparagio,
com esse resultado, o Brasil estaria entre os quatro paises mais sedentarios da EU, a frente apenas de Portugal
(64%), Malta (75%) e Bulgiria (78%). Além disso, o estudo identificou variagdes entre as regides do pais,
oscilando de 36,6% no Norte a 41,1% no Centro-Oeste (IBGE, 2017).

Ao aplicar os marcadores de frequéncia e tempo de pratica, o Relatério PNUD (2017) verificou que os
percentuais de praticantes caem numa razao inversamente proporcional a periodicidade e tempo dedicado
4 AFE. Somente 22,5% praticam pelo menos 150 minutos semanais ou 75 minutos de forma vigorosa,
enquanto 31,5% declararam ter praticado algum tipo de AFE nos tltimos trés meses.

O extrato da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (IBGE, 2017), ao incluir marcadores
sociais, engendrou retrato mais fidedigno da realidade da pritica de AFE no Brasil. Com a indexagio
do fator idade, foi possivel observar queda significativa nos percentuais a partir dos 40 anos e, portanto,
uma prevaléncia de percentuais mais elevados entre os jovens (Figura 2). No entanto, cabe destacar que,
concomitantemente, 0 DIESPORTE (Brasil, 2015) demonstrou que juventude entre 15 ¢ 24 anos tem os
percentuais mais elevados de interrupcio da pratica de AFE, alcangando até 45% de abandono. Trata-se da
fase da vida que coincide com o periodo escolar e com o ingresso no mundo do trabalho, que passa a concorrer
com o tempo necessario para a pratica de AFE, conforme identificou o estudo de Lores, Murcia e Dantas

(2007).
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FIGURA 2
Percentual de praticantes de AFE no Brasil, por faixa etaria e regiao
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Fonte: IBGE (2017)

A escolaridade e a renda, especialmente em sociedades acentuadamente desiguais, sio determinantes para
0 acesso a um conjunto de bens materiais, sociais e culturais. O caso da AFE no Brasil comprova essa
condicionalidade, uma vez que quanto maior o nivel de instrugao escolar e de rendimento mensal domiciliar
per capita, maior ¢ o alcance dessas atividades. As pessoas com ensino superior completo tém 56,7% de acesso,
enquanto os sem instrucao apenas 17,3%. “A parcela de praticantes cresce de forma consistente na medida
em que o grau educacional é maior. Proporcionalmente, o segmento mais escolarizado tem um envolvimento
com as AFEs 3,31 vezes maior do que o menos escolarizado” (PNUD, 2017, p. 98-99).

No caso da renda, 65,2% das pessoas situadas no grupo com 5 saldrios-minimos ou mais acessam AFE,
a0 passo que no grupo de sem rendimento a menos de % saldrio-minimo reduz para 31,1% (PNUD, 2017).
Dentro desse critério, o Relatério do PNUD concluiu:

Existe uma marcada associagao entre o rendimento mensal domiciliar per capita ¢ a pratica de AFEs. A propor¢ao de pessoas
localizadas no estrato social com maior rendimento domiciliar per capita dobra quando comparada com a propor¢io de
praticantes localizados no estrato inferior de renda (2017, p. 98).

O Relatério PNUD (2017) demonstrou que, quando os marcadores sociais sio combinados, o grupo
que redne as pessoas mais jovens e localizadas nos estratos de maior rendimento mensal domiciliar per
capita ¢ o que tem maior propor¢ao de praticantes. A renda ¢, portanto, fator determinante! Em todas as
combinag¢des de marcadores sociais os grupos com cinco salarios-minimos ou mais aparecem acima da taxa
média da populagao. Esse ¢ um dado que, 4 priori, permite perceber o grau de privatizagao e mercantilizagao
dos servigos, espacos e instalagoes para a pratica de AFE no Brasil, condicionando o acesso de um direito de
cidadania a condigio socioecondmica individual ou familiar.

Na outra extremidade do acesso, o Relatério PNUD (2017) aponta que o grau de escolaridade, renda e
idade impactam negativamente. No entanto, ¢ importante lembrar que a desigualdade social brasileira nao
se circunscreve a estes aspectos. Logo, as iniquidades de acesso 2 AFE se aprofundam quando aplicamos os
marcadores relacionados as questdes de género e raga (Figura 3), que aprofundam as assimetrias.
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FIGURA 3
Perfil de praticantes de atividade fisica e esportiva no Brasil
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Fonte: PNUD (2017)

Em sintese, os dados ora destacados evidenciam que a histérica desigualdade social do Brasil se reproduz
numa iniquidade de acesso & AFE. Saindo dos dados sobre o acesso, apresentamos informagdes sobre o tipo
de atividade fisica ou esportiva praticada pelos brasileiros. A Tabela 1 destaca que o futebol e a caminhada
sao as atividades mais praticadas no pais. Os fatores que determinam essa preferéncia sao culturais, sociais e
econdmicos, para citar alguns exemplos: as condig¢oes climaticas, as tradigoes regionais, o custo da pratica e
a acessibilidade/simplicidade dos espagos disponiveis.

TABELA 1
Distribui¢ao das pessoas de 15 anos ou mais de idade que
praticaram algum esporte, no periodo de referéncia de 365 dias (%)

Grandes Regides
Principal esporte praticado Brasil Centro-
Norte Nordeste Sudeste Sul
QOeste
Futebol 393 53,9 488 333 331 329
Caminhada 24.6 212 234 248 22.0 2872
Voleibol, basquetebol e
290 39 23 235 36 4.2
handebol
Fitness 9.0 54 1.7 10,3 8.2 11,3
Ciclismo 32 19 23 335 i3 3.6
Lutas e artes marciais 31 2.6 2.7 36 2.7 2.8
(Ginastica ritmica e artistica 32 1.3 1.3 44 473 2.6
Outros esportes 14.7 7.6 a5 17.3 19.8 133
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE (2017). Elaboragio prépria
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Os marcadores sociais que engendram iniquidades no acesso também impactam a escolha do tipo de AFE.
No caso do futebol, os homens correspondem a 94,5% dos praticantes dessa modalidade e no grupode 15a 17
anos, representou 64,5%. Em contrapartida, a caminhada se destaca entre a populagiao com 60 anos ou mais
(59,6%) e a gindstica ritmica e artistica, danga e ballet sdo majoritariamente praticadas por mulheres, com
percentuais acima dos 80%. Tais numeros demonstram a perpetuagao de alguns esteredtipos, produzidos
a partir de recortes de género, que rotulam determinadas AFE como masculinas ou femininas, conforme
demonstra estudos de Goellner (2005) ¢ Knijnik (2006).

Em relagao as motivagoes para a busca pelas atividades fisica ou esportiva, 33% dos praticantes alegam
motivos relacionados 2 melhoria da qualidade de vida (Brasil, 2015). Cabe destacar que, de acordo com
Carvalho (2008), qualidade de vida nio ¢ sin6nimo de satide, mas sim de condi¢io de vida. Sendo assim,
a garantia da qualidade de vida passa por condi¢des de natureza estrutural favordveis, como: moradia/
habitacio; acesso a emprego, formagao; realizagio por meio do trabalho; acesso as atividades de lazer.

De outro lado, 0o DIESPORTE (Brasil, 2015) aponta que 69,8% alegam a falta de tempo como principal
motivo para o abandono 2 prética de AFE, segundo o PNAD/IBGE (2017) o percentual ¢ de 38,2%. O
aparente paradoxo decorre do fato deste tempo, na maioria das vezes, ser corroido pelo deslocamento nas
grandes cidades, pelas obrigagdes sociais e pelas atividades educacionais e laborais, que — em tese — seriam
capazes de garantir as condi¢des materiais para o acesso a uma melhor qualidade de vida.

Por fim, um dado igualmente importante diz respeito aos locais de AFE, descritos na Tabela 2.
As informagdes reforcam observagao anterior quanto a mercantilizagio destes espacos, uma vez que
predominam o uso de instalacoes pagas. A ampliagao dos espagos abertos e publicos, preferencialmente
equipados, tem o potencial de gerar um impacto positivo na amplia¢ao do acesso, na diversificagao da prética
e na reducio do sedentarismo, o que ficard mais claro no comparativo com os dados do Eurobardémetro.

TABELA 2
Distribui¢ao de praticantes, segundo o local em que costumavam praticar o esporte principal (2015)
Grandes Regides
TOTA
Locais de pratica Centro-
L MNorte Nordeste Suodeste Sul
Oeste
Instalacdo esportiva com algum _
337 4.9 233 37.9 44.1 334
pagamento
Instalacdo esportiva com
17.8 19.9 17.6 17.3 17.2 18.5
utilizagdo gratuita
Em espaco piblico aberto com
21.2 19.3 22.3 21.4 18.8 22,2
equipamentos esportivos
Em espaco piblico ou privado
pagop P 245 331 34,8 20,0 17.0 225
sem equipamentos esportivos
Espaco condominial ou em
2.7 2.3 1.8 3.1 2.9 34
domicilio
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE (2017). Elaboragio prépria
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ESPANHA

Diferente do Brasil, a Espanha dispoe de uma cultura censitéria de acompanhamento estatistico do esporte
no pais, como instrumento de planejamento da politica publica para este setor. O Ministerio de Cultura
y Deporte possui uma Divisao de Estatisticas ¢ Estudos. Desde 2005 ¢ publicado periodicamente a cada
quinquénio pesquisa sobre o esporte espanhol ( Encuestade Hibitos Deportivos en Espajia ) e anualmente o
Anudrio Estatistico que ja se encontra na sétima edi¢ao, documento que possibilita conhecer a situagao do
setor esportivo na Espanha e sua evolucio. Além disso, todo esse conjunto de informagoes, além de outras,
esta consolidada em base de dados, o DEPORTEData?, desenvolvida pelo Instituto Nacional de Estatistica
para o Ministério.

De acordo com o Special Eurobarometer 412, Sport and Physical Activity (Unido Europeia, 2014), 44%
dos espanhois nao praticam AFE, ao passo que 15% praticam regularmente ¢ 31% com alguma regularidade.
A Encuesta de Hébitos Deportivos en Espafia (Ministerio de Culturay Deporte, 2015) apresenta que 53,5%
praticaram esporte no ultimo ano e destes 86,3% praticam pelo menos uma vez por semana e 19,5% afirmam
praticar todos os dias. Dados gerais que apresentam um nivel de sedentarismo inferior aquele encontrado na
pesquisa brasileira. A Figura 4 ilustra a pratica dos espanhdis, segundo a frequéncia, sexo ¢ idade.

FIGURA 4
Pessoas que praticam esporte segundo a frequéncia, sexo e idade
(em % do total da populagao investigada em cada coletivo)

Fonte: Ministerio de Cultura y Deporte (2015)

Semelhante aos dados encontrados no Brasil, na Espanha também sio os jovens - 15 a 19 anos (87%)
¢ 20 a 24 anos (78,2%) - ¢ as pessoas com maior escolaridade - superior completo (73,4%) - que possuem
os maiores percentuais de pratica de AFE. Utilizando alguns marcadores sociais e classificagoes diferentes
daquelas adotadas pelos estudos brasileiros, a Espanha diferencia a pratica de AFE a partir da situagao pessoal
e proﬁssional. No primeiro caso, as pessoas solteirase que residem com os pais possuem os maiores percentuais
de prética esportiva (79%), enquanto na questio profissional o percentual mais alto estd no grupo dos
estudantes (85,2%) — Figura 5.
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FIGURA 5
Pessoas que praticam esporte no ultimo ano, segundo situacao
pessoal e profissional (% da populagao investigada em cada coletivo)

—Sitvacdo Mrofissional

D ompeagado

Aposentado

Fonte: Ministerio de Cultura y Deporte (2015)

Para Moscovo-Sanchez, Ferndndez-Gavira e Rodriguez-Diaz (2014), a partir dos anos 1990, houve um
processo impulsionado pelos Jogos Olimpicos Barcelona 1992 de dissipagao da democratizagio do esporte
na Espanha, sendo consolidada a hegemonia do mercado. Assim, ao longo do tempo o acesso as praticas de
AFE passou a ser acessado como um servi¢o privado, tendéncia semelhante aquela identificada no Brasil.
Trata-se de um comportamento reproduzido em escala global dentro de uma economia globalizada e de
um processo acentuado de mercantilizagio da cultura, das relagdes e dos fendmenos sociais no 4mbito da
sociedade contemporanea.

Em relagao aos locais da pratica, 19,4% dos espanhdis realizam sua prética em casa e 15,8% em centros
de ensino, porém a maioria (74,8%) respondem que realiza suas atividades em outros lugares. O Anudrio
Estatistico (2019) do Ministeriode Cultura y Deporte apresenta dados mais detalhados dos locais de pratica
(Tabela 3), no qual se destacam os espagos abertos e de acesso livre, independentemente do sexo ¢ da faixa

etdria e, posteriormente, os gindsios privados, portanto numa relagio inversa aquela identificada no caso do
Brasil.
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TABELA 3
Praticantes por sexo, lugar e instalagdes onde praticam (2015)

Total Homens Mulheres

Locais, instalagdes e espacos de pratica

100 100 100
Ao ar livre 459 55.6 343
Em eszpacos fechados 24.0 14.9 349
Indiferents 30,1 205 30.8
Em caza 19.4 19.6 19.2
Locais onde praticam
Em centro de Enzino 15,8 11.1 213
esporte
Mo Trabhalho 24 3.0 1.7
No trajeto entre o trabalho e o centro de
34 28 42
enEino
Outros lugares 748 80.0 68.6
Instalagdes esportivas especificas 58.8 53.7 64.9
Ginasios pablicos 152 10,1 16,9
Ginasios privados 231 19.2 277
Instalagfes esportivas
. Outras instzlagdes ou clube esportivo
gue geralmente utilizam 179 19.2 16,3
piblico
Outras instalagies ou clube esportivo
12.1 142 9.6
privado
Ezpagos abertos ou livres
P 69.9 78.1 60,0
{parques, campo._..)
Outros lngares 19.1 18,3 19.7

Fonte: Encuesta de Hébitos Deportivos en Espafia (Ministerio de Cultura y Deporte, 2015)

Os dados sobre a preferéncia espanhola de localidade para a pratica esportiva coincidem com o resto da
UE. Segundo o SpecialEurobarometer 412, Sport and Physical Activity (Uniao Europeia, 2014), 40% dos
entrevistados preferiam parques e locais abertos. A importancia desses espagos para a pratica de AFE e, por
conseguinte, nas politicas esportivas ¢ no planejamento urbano das cidades fica evidente no documento
da UE, uma vez que os paises com menores indices de sedentarismo como Suécia (9%) e Finlindia
(15%), a despeito das condigdes climaticas, também possuem altos percentuais de uso de espagos abertos,
respectivamente, 55% ¢ 71%.

Para Burillo, Rodriguez-Romo, Salinero, Gallardo e Garcfa-Tascén (2010) ha desigualdades regionais
de acesso as instalagdes esportivas na Espanha, apontando que isso tem levado a grandes diferencas no
nivel de acesso a AFE na populagao. Além disso, os autores apresentam que hd uma relagao direta
entre o desenvolvimento econémico e social das Comunidades Auténomas — desenvolvimento industrial,
crescimento econdmico e concentragao populacional — com elevadas taxas de prética esportiva ¢ um bom
perfil das instalagdes esportivas. Ja Martinez-Castillo (2001) identificou que as Comunidade Autondmicas
com maior desenvolvimento socioecondmico sao aquelas que apresentam maior quantidade de instalagoes
esportivas e maior presenga de entidades privadas na gestao daquelas.

Entre os praticantes de esporte da Espanha, 79% afirmam praticar mais de uma modalidade (83,4% entre os
homens ¢ 73,6% entre as mulheres). Inicialmente, chama a aten¢io uma distribui¢io mais equanime e plural
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entre as modalidades, sobretudo na comparagio com o perfil brasileiro. Ciclismo (38,7%) e natagao (38,5%)
sa0 as modalidades mais destacadas, e com uma forte interface, pois 50,2% das pessoas que praticam ciclismo
fazem natacao e daqueles que nadam 50,4% também pedalam. O futebol, apesar de a Espanha possuir um
dos campeonatos profissionais mais assistido e valorizado do mundo 3¢ apenas a sétima opgao com 22,4%
da preferéncia dos espanhdis (Ministerio de Cultura y Deporte, 2015).

A caminhada, que aparece com destaque nos estudos brasileiros, devido a sua importancia ¢ tratada
separadamente na Encuestade Habitos Deportivos en Espazia. Em um comportamento semelhante aquele
encontrado no Brasil, os resultados espanhéis mostram que 70,6% da populagio caminha pelo menos dez
minutos seguidos com o objetivo de manter ou melhorar a forma fisica, sendo que 69,9% pelo menos uma
vez por més ¢ 49,1% diariamente. A caminhada ¢ mais frequente nas mulheres (74%), do que nos homens
(67%). Além disso, enquanto a taxa de pratica esportiva diminui com a idade, 0 hébito de caminhar atinge os
percentuais mais elevados entre o grupo de 55 a 64 anos (79,9%). Um dos fatores que ajudam a explicar essa
op¢ao sio as denominada ruta del colesterol (rota do colesterol), trajetos para as pessoas caminharem por no
minimo uma hora, a fim de diminuir a taxa de colesterol sanguineo da populagio em risco (Rocha, 2018).

A principal motivagao dos espanhoéis para a pritica esportiva ¢ estar em forma, 29,9%. Parece, 4 priori,
objetivo mais restrito do que aquele apontado nos estudos brasileiros e da prépria Uniao Europeia, em que
o destaque ¢ dado a melhoria da satide, bem-estar e qualidade de vida. Entretanto, destaca-se na sequéncia
a busca pela diversio ¢ entretenimento (23%), argumento que no Brasil apresenta menor destaque se
considerarmos uma comparagao com a categoria “Para relaxar no meu tempo livre” com 11,9% (Brasil, 2015).
De outro lado, a principal razao para o abandono se assemelha ao caso brasileiro, sendo a falta de tempo
indicada por 43,8%, no caso da UE o percentual ¢ de 42%.

E importante destacar que o direito ao esporte nao se restringe ao acesso direto a pratica de AFE, mas
deve também compreender sua frui¢ao, ou seja, a possibilidade de assistir a um evento esportivo, seja
presencialmente, seja pelos meios de comunicagao. Na Espanha, 81,7% tiveram esse contato indireto com
o esporte, sendo que 37,1% de forma presencial e 79,5% através de midia audiovisual. Além disso, 61,7%
dos espanhoéis costumam se informar, a0 menos uma vez no ano, sobre o esporte pela imprensa ou midia
audiovisual ¢ 58,8% o fazem uma vez por semana (Ministerio de Cultura y Deporte, 2015).

O Anudrio Estatistico ¢ um documento composto por uma ampla gama de dados, divididos em duas
partes. A primeira inclui as estimativas de natureza transversal relacionada ao emprego e as empresas ligadas
ao esporte, gastos com esportes realizados pelas familias e pela administragao publica, educagao, comércio
exterior e turismo ligados ao esporte. Na segunda, estao contidas informagoes de natureza especifica do setor,
incluindo indicadores relacionados ao esporte federado, capacitagio de treinadores, controle antidoping,
habitos e instalagdes esportivas e campeonatos esportivos universitdrios e escolares.

Em 2018, a Espanha possuia 34.529 empresas ligadas ao setor esportivo, sendo 81,9% vinculada a prestagao
de servigos de atividade fisica, 17,3% ao comércio varejista de artigos esportivos e 0,8% a fabricagao de
artigos esportivos. A Catalunha abriga 18,5% dessas empresas, seguida pela Comunidade de Madri (16,1%)
e Andaluzia (15,3%).

Em relagio ao comércio exterior de bens vinculados ao setor esportivo, em 2018 a Espanha importou
2.080,3€ (milhoes) e exportou 1.029,7€ (milhdes), em ambos os casos a Unido Europeia foi seu principal
parceiro comercial com 53,8% das importagoes e 76,7% das exportagdes. Os principais produtos alvo dessas
negociagdes sao os calcados e os artigos e equipamentos ligados a ginstica, polo e similares.

A Espanha ¢é reconhecida pela riqueza de seus aspectos culturais e belezas naturais, o que a torna o terceiro
pais mais visitado do mundo, cerca de 75 milhées no ano de 2016. H4, no entanto, um forte turismo interno,
estimulado pelo setor esportivo. No ano de 2018, 4,13 milhoes de espanhdis viajaram por motivos vinculados
ao esporte, sendo que 83,3% tiveram como destino o préprio pais. As principais atividades que motivaram
essa circulagio foram a caminhada e o montanhismo, que representam 33,7% das viagens e 25% dos gastos.
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O modelo de formulagio e analise de politicas publicas denominado de “Arenas Sociais” enfatiza o papel
dos chamados empreendedores politicos e destaca a divulgacao de indicadores que revelam a dimensio do
problema como um dos principais mecanismos para chamar a atengao dos decisores e formuladores de
politicas publicas. Trata-se de um exemplo entre outros que demonstra a importancia de estudos diagndsticos
e a produgao de dados como parimetro para a gestao publica. Ao mesmo tempo, nio se deve cair na tentagao
de uma racionalidade instrumental e tecnocritica, que pode supervalorizar a capacidade da producio
cientifica em orientar a agio politica (Schmidt, 2018). Os problemas que as informagées iluminam e que,
porventura, venham a constituir a agenda publica, na maior parte dos casos sao multicausais ¢ exigem um
tratamento interdisciplinar.

Mais especificamente, em relagao aos dados destacados neste artigo refor¢a-se a importancia de politicas
esportivas que promovam a democratizagéo do direito 4 prética esportiva, orientada por principios como
justica social e equidade, corrigindo iniquidades de acesso e assimetrias regionais. No caso brasileiro, faz-
se necessirio uma atuagao governamental no campo esportivo cujo contetido valorize a pluralidade e
diversidade da cultura corporal, possibilitando novas e diversas experiéncias para além daquelas modalidades
mais tradicionais, especialmente o futebol.

Aos gestores publicos de Brasil e Espanha apresenta-se o desafio de como lidar com os reflexos da acentuada
mercantilizagdo esportiva. Atualmente, no caso brasileiro, parece ocorrer uma desresponsabilizagao estatal
pela promocio de politicas publicas esportivas de Ambito nacional, delegando ao mercado a oferta de servigos
neste setor ¢ estendendo os reflexos da histérica desigualdade social no acesso ao esporte. Enquanto o
mercado, representado pela pujante industria esportiva, amplia e diversifica seu leque de servigos e produtos,
engendrando novos interesses e aspiracoes, por outro lado, o Estado e a gestao publica se distanciam das
necessidades sociais, objeto precipuo das politicas publicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conquanto a pesquisa € a politica tenham epistemologias € tempos distintos, encerramos esse artigo
destacando que no Ambito da gestao publica Brasil e Espanha tem comportamentos distintos, sendo que
o primeiro ainda nao possui uma cultura de subsidiar suas politicas esportivas nacionais com informagoes
qualificadas, extraidas de pesquisas e estudos sistematicos. Essa deficiéncia tem implicagoes diretas na
formagao de agenda, na tomada de decisao dos gestores e, sobretudo, no acompanhamento, monitoramento
¢ avaliagao das agoes implantadas.

O panorama esportivo de Brasil e Espanha mostram cenarios com semelhangas no perfil dos praticantes,
nas motivagoes para a prética e abandono, porém, a0 mesmo tempo, existem distingées Nno acesso € nos
tipos de atividades. Se no caso brasileiro destaca-se a reproducao de sua desigualdade social no acesso a
prética de AFE, bem como uma monocultura futebolistica, no caso espanhol ressalta-se a maior equidade e
diversidade entre os tipos de pritica. Nos dois exemplos fica evidente a responsabilidade e importancia das
politicas publicas para o setor esportivo, atendendo necessidades sociais, corrigindo iniquidades e garantindo
um acesso mais equinime e plural. Entretanto, no caso do Brasil nota-se a necessidade de investimento
na pesquisa como estratégia de avaliagdo, monitoramento e transparéncia da politica publica e maior
conhecimento acerca dos habitos de prética esportiva dos brasileiros e brasileiras.

O filosofo Séneca, citado no inicio deste texto, afirmou que do “Do mal nio pode nascer o bem...”. Da
mesma forma, da desinformagao e discricionaridade nao pode nascer a “boa” politica, capaz de democratizar
e qualificar a prdtica esportiva. Por fim, destaca-se a necessidade de estudos que aprofundem a analise
panorimica do setor esportivo e suas implicagdes no planejamento governamental, cotejando dados nacionais
com as particularidades locais. Os estados brasileiros e as comunidades auténomas espanholas possuem
histérias, tradigoes e culturas muito distintas, que podem engendrar realidades ricas e diversas. Outro fator
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importante, no caso do especifico do Brasil, seria a atualizagio dos estudos aqui apresentados, aferindo o
impacto da realizagao dos Jogos Olimpicos Rio 2016 no acesso as atividades fisica e esportiva.
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Disponivel em: https://www.pluriconsultoria.com.br/. Acesso em: 28 mar. 2020.
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