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RESUMEN:

México, en el marco de una crisis social, atraviesa un proceso de alternancia electoral que para muchos representa el inicio de una
nueva forma de hacer politica, lo cual trae consigo la esperanza de acabar con la pobreza, la inseguridad y el deterioro educativo.
A partir de este escenario, el presente ensayo contiene una discusion sobre las condiciones de premodernidad que prevalecen en
MEéxico y obstaculizan el desarrollo econémico, educativo y de seguridad social, con lo cual se pretende aportar elementos para
visualizar la complejidad de factores involucrados, aunque manifestados en diferentes maneras, en el deterioro social. El documento
sefiala la forma en que estdn imbricadas la pobreza, delincuencia y educacién, al tiempo que apunta la necesidad de contener el
abandono escolar en el nivel medio superior, lo cual estd vinculado con dificultades para incorporarse al mercado laboral y su
consecuente relacién con la pobreza, de igual forma, el abandono escolar se constituye en un factor més que estimula la comisiéon
de delitos. Al final del manuscrito se plantea la educacién como una de las vias para abatir la pobreza y la delincuencia, pero no la
educacidn que actualmente se imparte, primero tendrfan que resolverse los problemas de calidad académica, la desercién en nivel
medio superior y superior, asi como la cobertura en estos niveles educativos. Esto demanda una educacién diferenciada.

PALABRAS CLAVE: Pobreza, Delincuencia, Exclusién.

ABSTRACT:

Mexico is currently undergoing a social crisis. On the one hand, it experiencing alternating elections which many consider to be
the advent of a new form of politics which also brings with it the hope of ending poverty, insecurity and deterioration of the
educational system. Based on this scenario, this article discusses premodern conditions that are prevalent in Mexico and which have
obstructed the development of the country’s economy, educational and social security sectors. It also highlights the complexity
of the different types of factors that involved in social deterioration. The article questions how poverty, crime and education
are superimposed and emphasizes the need to contain high school drop-out rates which are tied to difficulties in entering the
job market and its consequential relationship to poverty. Dropping out of school also encourages youngsters to commit crimes.
Education is perceived as one of the solutions to fight crime and poverty — however, not education as it currently stands. Academic
problems would first have to be resolved, such as preventing school dropouts in both High School and College as well as improving
coverage, which requires a differentiated type of education.

KEYWORDS: Poverty, Delinquency, Exclusion.

INTRODUCCION

Hay quienes manifiestan que México vivié una fiesta democratica el pasado 1° de julio de 2018. Los
resultados de las elecciones para presidente, diputados, senadoresy otros cargos locales, dieron como vencedor
indiscutible al partido MORENA (Movimiento de Regeneracién Nacional), lo que trajo consigo un nuevo
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proceso de alternancia en el poder ejecutivo federal y la reconfiguracién de fuerzas politicas en todos los
6rdenes de gobierno. En la plataforma politica del candidato ganador a la Presidencia de la Republica
Mexicana, se encontraba el combate a la pobreza, la austeridad fiscal, la derogacion de la reforma educativa
promulgada por el presidente saliente, laamnistia para cierto tipo de delitos y una nueva estrategia de combate
al narcotréfico, entre otras cosas, para tener como resultado final una sociedad en pazy con mayor bienestar.

Asi, es pertinente analizar objetivamente el sentido de las acciones anunciadas por el presidente electo,
dejando de lado filiaciones partidistas, la pertenencia o identificacién con ciertos sectores de la poblacidn, asi
como la posicién que un actor particular pueda tener dentro de este sistema social que ya hace muchos anos
presenta una fuerte crisis. Pero, sobre todo, el analisis objetivo de esta realidad debe favorecer la comprension
dela complejidad de los problemas en cuestién y de las alternativas de solucidn las cuales tienen los tomadores
de decisiones, no solo como buenas intenciones sino como acciones planificadas con objetivos claros y
conexos que redunden en bienestar y paz social. ¢Es posible combatir la pobreza sin mejorar la educacion?
¢<La mejor estrategia de combate al narcotréfico es reducir la pobreza? ¢La comisién de delitos tiene alguna
relacién con la pobreza y la educacion? Estas son algunas interrogantes que sefialan la forma en que pueden
estar relacionadas tres de las prioridades nacionales: reducir la violencia social, reducir la pobreza y mejorar
la educacién.

Como a continuacion se diserta, la politica educativa no puede operar aislada de la economia y la seguridad
publica. En tiempos electorales surgen voces clamando el origen de la crisis social en la pobreza, puesto que los
asaltos, robos, extorsiones, etcétera, son cometidos por gente que se encuentra en condicién de marginacién.
A esta cadena de eventos se suma uno mds, la falta de oportunidades de educacion. Por lo tanto, pareciera que
la solucién ala pobreza y la delincuencia se encuentra en la educacién: una sociedad educada no serd pobre ni
se involucrara en actos delictivos. Si bien estos dichos tienen razén desde el sentido comun, representan una
respuesta simplista a dos de los problemas sociales prioritarios; la ecuacion no se reduce a: mayor educacion
igual a menos pobreza y delincuencia.

El diseno de politicas publicas en materia educativa deberd considerar que para tener mayor calidad
educativa también deben implementarse politicas sociales que, entre otras cosas, disminuyan la pobreza.
Ahorabien, en cuanto ala prevencién del delito, también debe hacerse un andlisis mas complejo pues, aunque
la pobreza guarde relacion cercana con la delincuencia, no es el unico factor que debe atenderse para alcanzar
condiciones de mayor estabilidad y paz social.

Desde el ambito académico no puede reducirse el analisis, las categorias en cuestion son interdependientes,
por lo cual, el objetivo de este ensayo es analizar la imbricacién que existe entre educacién, pobreza y
delincuencia en el marco de la sociedad mexicana. Cabe senalar que no se pretende hacer recomendaciones
para el diseno u operacion de politicas publicas, solo enriquecer el debate en torno a estos tépicos.

Para ilustrar en lo general el escenario que vive México en torno a las tres categorias antes mencionadas, se
presentan algunos indicadores por entidad federativa. El ntimero de delitos del fuero comun (Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2017), entre los cuales se encuentran: robos, lesiones,
homicidios, delitos patrimoniales, secuestro, violacién y otros delitos como amenazas, estupro y sexuales.
En cuanto a la pobreza se retoma la medicién por estado del numero de personas en situacién de pobreza
(Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2016), mientras que en educacién se
considerd la cobertura en todos los niveles educativos, abandono y eficiencia en educacién media superior
y superior, promedio de escolaridad y analfabetismo (Sistema Nacional de Informacién y Estadistica
Educativa, 2017).

I. CIFRAS DE DELINCUENCIA, POBREZA Y EDUCACION

El expresidente de México, Enrique Pefia Nieto, implementé una reforma educativa de la cual se deriva el
Nuevo Modelo Educativo, presentado en 2017 por la Secretaria de Educacién Pablica, con el cual se pretende
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ofrecer una educacion de calidad que contribuya al desarrollo pleno del potencial de todas las nifas, nifos
y jovenes, para ser personas exitosas en el siglo XXI (Secretarfa de Educacion Publica, 2017). Entre sus
planteamientos se puede encontrar la implementacién de estrategias que favorezcan la inclusién y equidad
dentro del sistema educativo, con lo que se pretende, a su vez, que todos los actores sociales sean integrados ala
educacién formal en condiciones de equidad, no solo en el sistema educativo sino también en el sistema social.
Sin embargo, el primer elemento a cuestionar es el alcance que el Nuevo Modelo Educativo pueda tener,
tomando en cuenta que estd enfocado principalmente hacia la inclusién en educacién basica, la educacion
superior no esta considerada y el bachillerato se encuentra presente de forma adyacente.

Lo anterior cobra relevancia debido a que, en primer término, los problemas de cobertura educativa no
se encuentran en el nivel basico, 96.4% a nivel nacional, sino en bachillerato, 76.6%, y nivel superior, 32.1%
(ver Tabla 1). Este ultimo dato disminuye atin mds si se considera el posgrado, 28.7% (Sistema Nacional
de Informacion y Estadistica Educativa, 2017). Aunado a esto, debe considerarse que el mayor porcentaje
de abandono escolar se presenta en el bachillerato, 12.8%, seguido por la educacién superior con 6.8%.
En consecuencia, el grado promedio de escolaridad a nivel nacional es de 9.3, lo que ubica el bachillerato
por encima de la norma, vulnerando asi la insercién de las y los jévenes en el sistema social, como senala
Huang (2016): los estudiantes que abandonan sus estudios en nivel medio superior limitan sus oportunidades
sociales debido a que no cuentan con las calificaciones necesarias para su integracién en el mercado laboral y
corren un alto riesgo de exclusion social y pobreza, ademds, tienen mayores dificultades para participar en la
vida civica y democriética. Por lo tanto, en educacién media el énfasis debe ser evitar la desercién.
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TABLA 1
Indicadores educativos, pobreza y delitos del fuero comtin por estado

Ed’ur_:acmn Educacion Media Superior % Educacion Superior %
Basica %
Cobertura Cobertura
(é;wﬂtm Abandono Eficienci CETET Aband ;Incmj;e) IS:EWS PGmdDdi Delitos
. a Ancono CIENCia a A1Cono os o romecdio
4unalfabetismo afios de escolar  Terminal afios de  escolar (183?33 Posgrado) de Pobreza el ﬁ,lem
edad) edad) afios de 5220 Eocomridad comus
edad) afios de
edad)

Nacional 47 06 4 128 666 766 68 287 321 93 53,418,151 1,807,846
Agvascalientes 1.1 04.0 133 638 776 6.2 35.1 404 00 360,652 33,548
Baja Califarnia 1.6 02.0 [TEE BT s4.0 37 304 343 0.8 780,100  [TGTEEEN
Baja
Cajhfnmia o 8 137 66.1 797 - 277 320 10.0 175,647 24,174
Campeche 5.9 04.0 [TEIE I 7.7 11.4 7.6 323 0.3 405035 1,07
Coahuila 17 067 15.0 640 720 85 300 348 10.0 745807 56311
Colima 3.1 01.3 133 678 767 10.2 28.3 248,601 24,424
Chiapas [E 1037 130 64.5 69.3 31 --_— 25,364
Chibvalva 1.9 [EEE 148 63.2 74.3 5.7 377 1,140,061 68,819
Cudad de 106.8 -- 1197 34 66.6 70.0 110 2434424 -
Mezico
Durango 27 97.7 [FE Y 76.6 5.2 253 7.9 0.3 643,200 34,851
Cuanajuato 5.5 97.9 15.5 655  [GEE 26 EE s 4 2489715 [1i78500
Guerrern [T 098 13.1 687  [GEIG 47 --_ 2314720 32,799
Hidalgo 70 00 3 137 64.2 834 50 313 354 80 1,478,836 43,063
Jalisco 3.2 954 27 857 73.2 2.2 75 30.9 0.4 2,560,502 [17iE50
Meézico 2.7 023 13.7 65.1 70.4 0.3 241 27.2 0.6 18,230,200 291,003
Michoacan 6.8 96.1 12.8 658  [ERanl oo [EalE [EEE EO 2565862 41,836
Morelos 41 03.1 [ 610 835 40 206 326 0.5 065,852 44,320
Nayarit 43 [EFE e EEE 500 5.0 26.0 30.1 0.3 470,130 3,220
Nuevo Leon 14 037 00 780 712 22 370 421 10.2 737,765 83,974
Oawaca [ 4 127 6.1 [EHE 50 (TS0 [T e [hEETEE 31,585
Pucbla e o 10.5 76. 78.1 0.5 318 36.3 5.6 [EiFEEEEY s3.500
Querétaro 3.0 12 107 701 793 04 320 355 96 635,680 53,379
Quintana Roo 3.4 [EEE 120 60.8 727 (A EEE SR oo 471,040 26,518
E?DLS‘I,”“S 5.2 07.6 13.1 67.8 10.0 24.0 28.4 8.0 1,267,728 35,179
Sinaloa 3.8 033 113 69.0 80.5 87 38.4 444 0.8 020,683 22,031
Sonora 18 [EFE 135 66.1 508 [T 347 300 10.1 831427 25,969
Tabasco 5.0 41 111 68.6 836 113 276 310 04 1,228,002 60,395
Tamaulipas 2.4 00.1 134 652 758 89 310 356 96 1,156,220 47,163
Tlazcala 04 4 136 644 752 30 238 27.2 701,757 6,964
Veracruz _ 93.2 10.4 728 782 1A 217 247 _— 49,205
Yucatan 6.6 05 6 130 62.2 818 82 315 356 00 001,864 24,390
Pacatecas 2.0 00.6 13.6 64.0 757 1A 27.0 L6 87 780,274 13,374

Fuente: Elaboracién propia con datos de Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (2016), Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2017) y Sistema Nacional de Informacién y Estadistica Educativa (2017).
Nota: Los valores pico de cada indicador se encuentran sombreados.

El problema de acceso a la educacién superior no surge repentinamente en el nivel superior, desde el
bachillerato se van cerrando las oportunidades. En México, desde el afio 2012, la educacién media superior
se volvié obligatoria por decreto, pero no ha funcionado asi en la prictica. Los habitantes en situacién de
pobreza son incluidos en los niveles elementales de formacion escolar sin que exista un diseo institucional
que cree posibilidades reales de acceso hasta el nivel superior.

Estos datos llevan a pensar que el esfuerzo de las autoridades educativas en materia de inclusién, plasmado
en ¢l Nuevo Modelo Educativo, consiste en incrementar la cobertura y disminuir el abandono escolar en
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educacidn biésica, para lo cual se expanden los servicios educativos en zonas marginadas y en comunidades
rurales en las que ain no cuentan con una escuela, pero solo a nivel basico. Pese a esos esfuerzos, habria
que analizar més alla de la cobertura y observar también la calidad de los servicios educativos ofrecidos en
zonas urbanas y marginadas. De acuerdo con Li (2016), para erradicar la desigualdad regional de educacion,
que a su vez se relaciona con desigualdad social, es necesario distribuir simétrica y funcionalmente los
recursos educativos, tomando en cuenta los procesos de migracion rural — urbana que suelen alterar las cifras
oficiales de residentes por localidad, lo cual ocasiona inequidad en el acceso a la educacién. Asi se podrian
atender dos condiciones: a) combatir el analfabetismo mediante una cobertura total de educacién basica,
para contrarrestar un factor que vulnera a la poblacién e incentiva las posibilidades de caer en situacién de
pobreza, tal como afirman la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (2009) y Di Lorenzo
y Rosales (2013); b) garantizar que todas las escuelas cuenten con los recursos humanos, servicios publicos,
mobiliario y equipo tecnoldgico necesarios, para evitar el abandono escolar y mejorar la eficiencia terminal,
en este sentido, Dominguez et 4l. (2013) refieren que la operatividad del programa académico y la formacién
docente de las y los profesores, son factores asociados al bajo indice de eficiencia terminal, por su parte la
United Nations Children’s Fund (2001) sefiala que la privacion de una educacién de calidad constituye un
elemento que presiona la insercién laboral temprana y la consecuente precariedad social.

En otro orden de ideas, se tiene la relacion entre delincuencia y educacion, la cual es altamente compleja.
Existen diferentes tipos de delitos que responden a multiples factores de propensién a la violencia y
la criminalidad, una de estos es la ausencia de oportunidades de educacién y empleo (Herrera-Lasso,
2012). Nateras y Zaragoza (2017) sefialan que en México la desercidon escolar es uno de los factores
sociodemograficos determinantes de la delincuencia, los adolescentes que cometen actos delictivos suelen
abandonar sus estudios de nivel medio superior. De forma similar, en Uruguay, los adolescentes detenidos
suelen ser hombres con un bajo nivel educativo, que tuvieron problemas para su inclusién en las instituciones
educativas y el dmbito laboral (Trajtenberg y Eisner, 2015). En alcance a lo anterior, Huang (2016) sefiala
que la relacién entre delincuencia y educacién tiene su punto de cruce en la desercion durante el bachillerato,
pero propone poner especial atencién sobre grupos vulnerables desde la educacién preescolar, toda vez que
asevera que la intervencion temprana con nifias y nifios en desventaja puede tener efectos positivos de largo
alcance, como mejor logro educativo, retencion, tasas de empleo, ganancias, prevencién del crimen, relaciones
familiares y salud. No obstante, los programas deben tener continuidad en los siguientes niveles escolares en
temas como el ajuste social, de otra forma su efecto tiende a decaer.

Se deja para el final el andlisis de la relacién entre delitos y pobreza, que podria ser desde el sentido comun
lo més fécil de explicar, sin embargo, se requiere una lectura profunda del vinculo entre estas categorias con
el fin de evitar la emisién de prejuicios y falacias. Al respecto, autores como Guillén (2006), Ortega (2010),
Naterasy Zaragoza (2017), Trajtenbergy Eisner (2015) han declarado que la pobreza no es un factor decisivo
para explicar la delincuencia, existen otros factores que activan la predisposicion individual a delinquir, asi
que la pobreza es solo uno de ellos.

La delincuencia y la inseguridad son el resultado de circunstancias y fenémenos complejos; la ruptura del
tejido social, la violencia estructural, la impunidad y la corrupcidn, son tierra fértil para la delincuencia. La
poblacién en situacién de pobreza no siempre es delincuente ni los ricos son siempre personas honestas.
El fenémeno es complejo y juegan un papel relevante otros aspectos como la cohesiéon comunitaria, los
valores predominantes y las oportunidades delictivas (Guillén, 2006). Un dato interesante, aportado por
Nateras y Zaragoza (2017), es que las entidades federativas de México con mayor bienestar cuentan con
las condiciones necesarias para permitir el establecimiento y desarrollo de grupos delincuenciales, quienes
aprovechan factores como la urbanizacién, la densidad poblacional y las vias de transporte, para maximizar
su empoderamiento y margen de operacién. En ese orden de ideas, Ortega (2010) sefiala que los factores
socioecondmicos no determinan la comisién de actos delictivos, en contraparte, la imparticién de justiciay la
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eficiencia de los procesos penales si, con lo que pone el acento sobre el disefio y operacién de las instituciones
de procuracién de justicia y seguridad publica.

II. ET. PROBLEMA DE LA INCLUSION Y LA JUSTICIA SOCIAL

Después de disertar sobre las generalidades que relacionan entre si a la educacién, pobreza y delincuencia,
destaca que el abandono escolar a partir del bachillerato pueda tener relacién con la pobreza y la delincuencia,
esto lleva a cuestionar si el sistema educativo mexicano estd disenado con un tinte excluyente, que impide la
insercion plena de miembros de grupos vulnerables en la educacién, posteriormente en el mercado laboral
y, por tanto, en el sistema social.

Al respecto, es importante senalar que la inclusién educativa va emparejada con la inclusién social, por lo
tanto, se debe explorar la forma en que estas se vinculan. La nocién de inclusién educativa ha evolucionado
con el tiempo, desde el ano 2000, la ONU ha promovido la iniciativa de educacién para todos, con lo cual se
centralaatencion especificamente en la necesidad de llegar alos grupos de estudiantes excluidos y marginados,
no solo a los discapacitados (Ainscow, Dyson y Weiner, 2014). De tal forma, la perspectiva de inclusion
se enriquece, ahora se contempla la necesidad de brindar atencién a aquellas personas que, por cuestiones
de identidad sexual, raza, religion, estatus migratorio o alguna otra causa, han sido excluidas del sistema
educativo o relegadas al interior de este.

Asi, la educacién inclusiva puede entenderse como una serie de acciones operadas en la educacién formal
orientadas a reducir la exclusién social de aquellos colectivos de estudiantes en situacién de desventaja
(Echetia y Sandoval, 2002). Cabe resaltar que autores como Booth y Ainscow (1998), Echetia y Sandoval
(2002), coinciden en que el fin tltimo de la educacién inclusiva es equiparar las oportunidades de miembros
de grupos vulnerables o marginados para reducir su exclusion en los sistemas educativo y social.

La inclusién o la exclusién no son estados, son un proceso en el que ambos extremos, inclusién-exclusion,
estan en continua e interminable tensién, de forma que, el avance hacia uno, solo se puede producir por la
reduccion significativa del otro. Ademds, este proceso no opera solamente en la escuela, tiene un caricter
sistémico, que implica a la comunidad debido ala complejidad de procesos culturales, politicos, econémicos y
pedagdgicos que se encuentran inmersos (Echetia y Sandoval, 2002). Entonces, hablar de inclusién no puede
reducirse a un estado ni a lo que ocurre en la escuela, la inclusién en un ambito no exenta de la exclusién en
otros, a esto se suma la relacién con actores y grupos de la escuela o externos a esta. No puede haber inclusion
educativa si no hay inclusion social y viceversa.

Desde este enfoque de inclusion en la educacién, se demanda la existencia de contextos donde subsista
una cultura de colaboracién que fomente y apoye la resolucién de todo tipo de problemas (Ainscow et 4l.,
2014), esto es, la diversidad sociocultural dentro de las aulas debe enriquecer los patrones de interaccion y el
proceso de formacién integral, antes que convertirse en un obstaculo para la integracién social en condiciones
de igualdad. Este debe ser el factor que propicie el desarrollo de practicas que sirvan para todos los alumnos
y alumnas, considerando a quienes presenten dificultades especiales como auténticos estimulos del proceso
de inclusién (Ainscow, 2001).

De forma tal, las instituciones educativas y la sociedad en general deben enfocarse en promover principios
como equidad, solidaridad e igualdad de oportunidades, los cuales son fundamentales para impulsar la
inclusién en todos los ambitos, pero, sobre todo, deben proporcionar los recursos personales, materiales
y econdmicos que garanticen el acceso y permanencia de miembros de grupos vulnerables en el sistema
educativo (Calvo y Verdugo, 2012). Por lo tanto, la politica educativa debe considerar las diferencias de
clase social como uno de los factores a superar, dado que su visibilizacién permitira frenar la reproduccion
de desigualdades sociales mediante el disefio particularizado de oportunidades y condiciones de educaciéon

(Cahill, 2015).
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Para Arnaiz, Escarbajal y Caballero (2017) es imprescindible crear una cultura escolar en la que todos
los estudiantes se sientan valorados, competentes y no excluidos del sistema educativo, el fomento de la
vida democratica debe ser una caracteristica esencial en todos los centros escolares. No obstante, de acuerdo
con estos autores, se adolece de continuidad de esfuerzos a lo largo de los distintos niveles educativos, en
el nivel inicial los docentes poseen niveles de satisfaccion mas altos con respecto al proceso de inclusion, a
diferencia de los docentes de educacién primaria. Si esa tendencia siguiera conforme los alumnos avanzan en
su educacion, al llegar al nivel superior los esfuerzos encaminados a la inclusién serfan atin menores y, como
se menciond anteriormente, el impacto sobre la exclusion social de las personas jévenes serfa significativo,
pues mientras mas avanza el desarrollo psicosocial del individuo se vuelve mds importante el papel de la
escuela como institucidn facilitadora de la adaptacién social y econdmica, de ahi que Calvo y Verdugo (2012)
propongan un proceso inclusivo en todas las etapas educativas que involucre la participacién de familiares,
docentes, centros escolares y autoridades educativas.

Un elemento a reflexionar es a quiénes y en qué medida se incluye; al respecto, Mascarefio y Carvajal
(2015) senalan los problemas de inclusidn y exclusién que generan las decisiones publicas como, en este caso,
la politica educativa. Desde la perspectiva de estos autores, asi como de Echetia y Sandoval (2002), no puede
entenderse la nocién de inclusién en términos de una relacién dicotdmica con la exclusidn. En las sociedades
modernas hay una relativa individualizacién de los procesos de inclusién/exclusion debido a la capacidad de
las personas para decidir si es conveniente para sus fines integrarse o no en algin nivel de organizacién social,
lo que genera que existan al menos cinco diferentes situaciones de inclusién/exclusion: 1) Autoinclusion/
autoexclusion, las personas deciden por si mismas participar o no participar. 2) Inclusion por riesgo/exclusion
por peligro, las organizaciones toman decisiones que excluyen a ciertos grupos y los expone a peligros,
mientras que a otros los incluye en riesgos derivados de dichas decisiones. 3) Inclusién compensatoria,
las instituciones implementan programas y acciones para equilibrar situaciones que se asumen temporales,
mecanismo tradicional de los Estados de Bienestar. 4) Inclusién en la exclusion, se incluyen grupos o
actores en condicién de subordinacidn frente a otros. 5) Subinclusién, se niegan los derechos inherentes a la
integracién dentro de un sistema social, pero se exige el cumplimiento de obligaciones, también se le podria
llamar obediencia a esta situacién (Mascareno y Carvajal, 2015).

En el sistema educativo mexicano, en mayor o menor medida, cada una de las situaciones anteriores tiene
presencia. La inclusién compensatoria es una practica comun en la politica educativa, el otorgamiento de
becas a grupos vulnerables (indigenas, migrantes, madres adolescentes, etcétera), los exdmenes unicos de
acreditacién de conocimientos para obtener el grado de licenciatura, asi como otro tipo de apoyos otorgados
a estudiantes con Necesidades Educativas Especiales.

Se puede decir que también existe inclusién por riesgo/exclusion por peligro, generada por el propio Estado
mediante su oferta educativa, la decisién de abrir escuelas en determinada regién, de un nivel educativo y
un subsistema (Educacion Bésica, Especial, Técnica y Profesional; Educacién General Politécnica y Laboral,
Educacién para Adultos, etcétera), propicia que los grupos excluidos se mantengan al margen de los demds
sectores sociales y que las oportunidades de desarrollo sigan estando lejos de ellos; por ejemplo, para la
poblacién general tiene un valor distinto asistir a un bachillerato general frente al bachillerato tecnolégico,
de igual forma, una secundaria técnica o telesecundaria se valia menos en comparacién con una secundaria
regular, sin embargo, en zonas marginadas se sigue promoviendo la apertura de bachilleratos tecnolégicos y
secundarias técnicas.

La inclusion en la exclusién puede ser apreciada en la creacién de universidades interculturales disefadas
parala poblacién indigena, las cuales parecieran ser una sefial de integracién parcial, como si el mensaje fuera:
los indigenas deben estudiar, pero en sus propias escuelas, sin mezclarse con el resto de la poblacién.

En cuanto alasubinclusion, se puede presentar como ejemplo alos estudiantes con Necesidades Educativas
Especiales que son inscritos en escuelas regulares, bajo el argumento de equidad, sin embargo, el resultado
final suele ser que, debido al rechazo de docentes, padres de familia y companeros, estos permanezcan en la
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institucion en condiciones de aislamiento o atencién precaria, pese a que se les exige el cumplimiento de los
mismos deberes del resto de la comunidad escolar.

No menos importante es la cantidad de personas que decide no continuar sus estudios, por diversas razones
hay quienes se autoexcluyen del sistema educativo: porque no les gusta estudiar, prefieren formar una familia,
eligen trabajar o aprender un oficio, etcétera. De tal forma, serfa prudente repensar el objetivo de inclusion
en el sentido casi romantico que se plantea desde la politica educativa: educacion para todos. Efectivamente,
para todos debe asegurarse el derecho a la educacidn, mas no puede educarse a todos por igual.

Para comprender objetivamente las implicaciones y el origen de las condiciones de inclusién/exclusiéon
que caracterizan a México, més alld de ideologfas y aspiraciones, se recurre a los postulados de Georg Simmel
sobre la diferenciacion social e individualizacién, mediante los cuales puede ilustrarse que la desigualdad es
ineludible, pero esta no es sindnimo de exclusion.

Simmel (2017) es uno de los pioneros en el estudio de la individualidad y la fragmentacién social, podria
decirse que su sociologfa se refiere a la interaccion, por lo que centra sus discusiones en los conflictos y
contradicciones sociales. Si bien no hace un andlisis directo sobre las variables discutidas en este documento -
pobrezay delincuencia-, el dinero ocupa un lugar importante en su obra, como determinante del intercambio
social, de ahi que sus postulados sirvan como base para analizar la pobreza, las condiciones socioeconémicas
que determinan la delincuencia y el papel de la educacién en torno a la fragmentacion social.

Con lamodernidad, la sociedad deja de ser una unidad absolutay cerrada, la relativizacién y fragmentacion
del mundo conlleva la diferenciacién social, entendiéndola como division del trabajo, especializacion v,
sobre todo, pérdida de la dependencia del individuo respecto del grupo. Por lo tanto, la diferenciacion tiene
como efecto el surgimiento de la individualidad y la libertad modernas. La independencia tendencial de los
grupos de pertenencia, desarrolla lo que es propio y tnico de cada individuo. A pesar del nimero de circulos
sociales en que participa el individuo, este ejerce su libertad de accidn y se diferencia (Simmel, 2017). Las
formas de socializacion (vergesellschafiung), entonces, operan entre seres de diferencias, que generan formas
de intercambio de efectos (wechselwirkungen) o, dicho de otra forma, relaciones de accién reciproca. Con
esto, se enfatiza el desarrollo de la individualidad, pues existe independencia de las formas sociales respecto
de los individuos particulares (Rammstedt y Canté i Mil4, 2007).

En las sociedades modernas, el dinero es uno de los principales medios por el que se encuentran
interconectados todos y a la vez se constituye en un factor de diferenciacién, grupal e individual. En suma,
con la modernidad surge el individuo, mediante un proceso de diferenciacién que implica la existencia de
desigualdad econémica.

Las desigualdades al interior de una sociedad no deberian debilitar ni resquebrajar. La modernidad
configura una relacién entre lo individual y lo colectivo, por medio de un proceso de moralizacién que
dibuja la forma en que deben operar los procesos de individualizacién y diferenciacidn, asi se construyen las
lineas rectoras de las sociedades modernas. Las partes del todo se imbrican, lo cual induce la cohesién y el
crecimiento del todo, esto lo fortalece y posibilita el desarrollo de una cultura y formas de asociacién interna.
En tanto los procesos se institucionalicen, como estado de derecho y moral, el todo serd mas independiente
frente a las partes y las partes tendran que entregar cada vez menos al todo. Pero para alcanzar dicho estado es
necesario que las exigencias del grupo social al individuo estén diferenciadas de manera tajante. La sociedad
espera que haya alta cohesion del individuo con el grupo para que este acepte la diferenciacién (division de
trabajo) que le resulta conveniente, sin embargo, al mismo tiempo el individuo busca diferenciarse del grupo
para ser tinico y libre. En esta tension generada entre cohesion y libertad, el punto de equilibrio estara dado
por la cultura, la cual configura tareas individuales y grupales de forma que se diferencien en el mismo grado,
asi el individuo entiende que hay circunstancias momentaneas que exigen cohesién grupal para cumplir las
tareas que le corresponden y que, al mismo tiempo, abren la posibilidad de ejecutar otras que lo diferencian
(Simmel, 2017). En términos econdmicos, esto podria traducirse en reducir la brecha entre pobres y ricos.
Siempre habré sociedades en las cuales sus miembros se distingan por estratos sociales, sin embargo, el grado
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de desigualdad econdmica debe ser tal que permita encontrar un punto de equilibrio que, al igual que la
cultura, favorezca la cohesidn social.

Pareciera entonces que la diferenciacién, al requerir tareas particulares para cada actor y ubicarlo en
una posicién distinta dentro del sistema social, obliga a que exista desigualdad, no obstante, esa seria
una interpretacion errénea, la modernidad persigue otra meta: una diferenciacién social dada por la
desigualdad de esfuerzos personales desplegados, de modo que el progreso estard activado por la igualdad
de oportunidades y serd el individuo quien determine su propio progreso, no la provisién comunitaria. En
sociedades en las que atn operan légicas premodernas, la diferenciacién si puede derivar en desigualdad,
debido a que las instituciones sociales y los patrones culturales tienden a preservar practicas que perpettian
la heterogeneidad social y la inmovilidad social, es decir, se busca la igualdad independientemente del grado
de esfuerzo, simplemente por ser miembro de un grupo se espera obtener iguales recompensas, ademads de
reproducir précticas sociales que perpettan el statu quo y evita que los grupos de poder dejen de estar al frente
de la sociedad. Al estar en una sociedad donde la riqueza no se obtiene por méritos individuales sino por
el aprovechamiento de recursos socioculturales informales, el punto de equilibrio se rompe y se perciben
injusticias. Las formas de estar con otros, pueden ser de dominacién, cooperacién, conflicto, confianza,
etcétera, y en todas hay intercambio de efectos. Las experiencias cotidianas conectan los sentidos y las
emociones, el cuerpo con la sociedad, por medio de interacciones jerarquizadas se puede sentir desprecio
hacia otro que es considerado inferior (Sabido, 2007). Asi, ser diferente no corresponde a la divisién del
trabajo o alos méritos individuales, responde a la pertenencia a grupos que histéricamente han sido relegados
o privilegiados.

Lo anterior lleva a otro debate, si en una sociedad con rasgos premodernos la diferenciacién conlleva
el riesgo de exclusién a los grupos menos favorecidos ¢cémo se vinculan la diferenciacion y la justicia
social?, ¢qué papel juega la educacién en torno a la justicia social? Para estos fines se recupera a dos tedricos
emblemdticos: John Rawls y Amartya Sen. El objeto primario de la justicia, para Rawls (1995), es la estructura
basica de la sociedad, este es el modo en que las instituciones sociales fundamentales distribuyen los derechos
y deberes elementales, lo que determina la divisién de las ventajas de la cooperacién social.

El concepto de justicia de Rawls (1995) estd construido en relacidon con la idea de posicién original, la
cual es una situacién imaginaria de igualdad en donde la justicia serd producida sin que el propio actor lo
determine. Esto definird un aparato social basico para una sociedad realmente justa. Bajo este principio,
se busca la igualdad de distribucién sobre la base de una institucién que garantice las mismas libertades y
oportunidades generales (Huang, 2016).

Por su parte, Sen (2009) propone quitar del centro de atencidn la naturaleza de las instituciones, puesto que
la justicia guarda mayor relacion con la forma en que las personas viven sus vidas. Sen reconoce la aportacién
de Rawls en sus planteamientos sobre la justicia, el cual asume que hay una distribucién natural de bienes, por
lo que aquellas personas con el mismo nivel de talento y habilidades, asumiendo que tienen el mismo interés
por usarlos, deberian tener la misma prospectiva de éxito, independientemente de su posicién inicial en el
sistema social (Huang, 2016). Sin embargo, Sen (2009) propone el concepto de igualdad de oportunidades
como principio de justicia. Asi, pese a la naturaleza de las instituciones, la distribucién natural de bienes o la
identificacidon de esquemas sociales ideales, la justa equidad de oportunidades es la prioridad, lo que dirigiria
el diseno de politicas publicas hacia la implementacién de acciones las cuales aseguren que el remanente de
desigualdades estd a favor de los menos aventajados.

De acuerdo con Huang (2016), la teorfa liberal de Rawls fue la base para la igualdad de oportunidades
educativas. Mas, la teorfa de justicia de Sen ha promovido cambios; este ultimo enfatiza la libertad de
escoger entre diferentes clases de vidas y la responsabilidad inherente ante lo que hacemos, lo que llevé a
cambiar la idea de igualdad en los sistemas educativos, desde la que se plantea que todos deben gozar de las
mismas condiciones de educacién, a la de equidad de oportunidades con un trato diferenciado que en cierta
forma compense las condiciones de desventaja que afrontan algunos actores. Desde la perspectiva de Sen, el



RevisTA EDUCACION, 2019, VOL. 43, NOM. 2, JULY-DECEMBER, ISSN: 0379-7082 2215-2644

concepto de oportunidades de educacién asigna mas libertad al individuo. La atencién sobre el enfoque de
capacidad, no es solo en torno a lo que la persona hace, sino lo que es capaz de hacer si elige hacer uso de esa
oportunidad (Huang, 2016).

De tal manera que, en un escenario ideal en el que existen instituciones sociales consolidadas, la educacién
es uno de los principales medios de movilidad social, que promueve la diferenciacién social al mismo
tiempo que promueve la justicia social al brindar oportunidades equitativas para el desarrollo individual. Sin
embargo, en una sociedad donde las instituciones operan mediante practicas premodernas, la educacién esun
bien inaccesible para los sectores mas vulnerables de la poblacién, sobre todo en el nivel superior, generando
que no se pueda hablar de diferenciacién social sino de mecanismos de exclusion y esto, a su vez, definira
condiciones de injusticia social.

De acuerdo con Simmel (2017), en la premodernidad la tendencia era castigar al circulo social por lo que
hacfa uno de sus miembros, en el caso del sistema educativo mexicano atn se puede apreciar esa tendencia
hacia los grupos vulnerables. Ser indigena, pobre o habitante de una poblacién marginada, estigmatiza y
obstruye el ingreso a la educacién media superior y superior, sin importar sus capacidades individuales ni
el interés por usarlas. Los programas que pretenden apoyar a los grupos vulnerables son un simple paliativo
econémico que no abre oportunidades plenas para culminar la educacién superior y, por consecuencia,
tampoco para insertarse en el mercado laboral.

Como consecuencia, en sociedades premodernas, la fragmentacion social es mayor, tal es el caso de
las entidades federativas que operan sistemas educativos sin procesos institucionalizados, en donde los
grupos facticos de poder controlan la educacién, como Chiapas, Oaxaca y Guerrero. Esto repercute en un
menor promedio de escolaridad y a su vez presentan mayores valores en pobreza (ver tabla 1). En estos
estados, los actores periféricos quedan excluidos del sistema educativo o su inclusion es desde la exclusion
o la subinclusién. La pobreza va mas alld de las carencias materiales y contribuye a la exclusion social, las
nifias y nifos tienden a reducir su motivacién al aprendizaje, retrasar su desarrollo cognitivo, tener un
desempefo bajo, menor participacién en actividades extra curriculares, bajas aspiraciones de educacion
superior, interrumpen su trayectoria académica, incrementan el riesgo de analfabetismo e incrementan la
posibilidad de abandono escolar (Canadian Teachers’ Federation, 2009).

Por lo tanto, no solo debe trabajarse en mejorar la calidad de educacién que reciben las ninas y los
nifios en situacion de pobreza; es imperativo incluir politicas sociales y econdmicas operadas en la escuela
que posibiliten ampliar su impacto (Canadian Teachers” Federation, 2009), lo cual permitirfa atender la
prevencion del delito, entre otras cosas, al evitar el abandono escolar y la consecuente imposibilidad de acceso
a fuentes de trabajo. De esta forma, se romperia con la lectura simplista de la pobreza como causa de la
delincuencia, para dar paso a la consideracién de factores socioecondmicos, de desempefio institucional y de
educacién.

CONCLUSIONES

Podria decirse que uno de los mayores fracasos del sistema educativo mexicano es el abandono escolar en el
nivel medio superior, lo cual a su vez parece estar relacionado con la participacién de las personas jovenes
en actos criminales y con la imposibilidad de acceder al mercado laboral o, en el caso de quienes lo logran,
con una incorporacion laboral precaria. En ese sentido, la falta de oportunidades para continuar un proceso
formativo que culmine en la educacion superior, preserva los circulos de pobreza en las familias marginadas
y vulnera socialmente a dichos actores, sumando un factor més para que estos participen en actos delictivos.

Las entidades federativas con mayor pobreza son aquellas que también presentan menores promedios de
escolaridad y, aunque la relacién con el nimero de delitos del fuero comtn no es tan clara, se puede afirmar
que la pobreza es un factor que incentiva la comision de delitos, como afirman Guillén (2006), Ortega (2010),
Nateras y Zaragoza (2017), Trajtenberg y Eisner (2015). La Comisién Econdémica para América Latina y
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el Caribe (2007) declara que la educacién constituye el mecanismo privilegiado para la superacién de la
pobreza, los mayores logros educativos tienen mayores retornos intergeneracionales y una mayor educacién
permite una mayor movilidad socio-ocupacional ascendente. De acuerdo con este organismo, a mayor nivel
de educacién formal, menor es la probabilidad de ser pobre o caer en la pobreza. En este sentido, cobra
relevancia la necesidad de implementar acciones encaminadas a la inclusion educativa y social de las y los
jovenes, no solo con medidas paliativas que se enfoquen en el acceso, entendido como aumentar la cobertura
educativa, sino también en la mejora de la calidad de los servicios educativos para garantizar que las y los
jovenes terminen sus estudios, sobre todo en las zonas histdricamente rezagadas.

El espiritu de las acciones diseiadas e implementadas con el fin de mejorar la inclusién educativa, debe
tener un cardcter profundamente social, desde dos acepciones: incorporar en el proceso no solo a los actores
educativos, también a las familias y las comunidades en general; promover la insercién y participacion
igualitaria de todos los actores no solo en el sistema educativo, también en el social y el laboral. Las acciones
de inclusion educativa se podrén traducir en resultados de justicia social, en la medida que estas amplien
su alcance, mis alld de lo escolar, e incorporen principios y pricticas que respondan a la modernidad. No
se puede aspirar a ser una sociedad con mayor bienestar y estabilidad social si las instituciones operan bajo
précticas premodernas las cuales excluyen a los grupos que siempre han sido relegados. En las condiciones
actuales, el sistema educativo mexicano plantea inequidad en las oportunidades de desarrollo de capacidades
y no promueve la justicia social. El éxito educativo no depende del talento ni el esfuerzo individual.

Es fundamental dejar de entender la inclusién como algo contrapuesto a la exclusion, pero sobre todo
como algo que persigue la heterogeneidad social. En el modelo educativo mexicano deberia considerarse
que la educacién debe ser diferenciada, no puede educarse de la misma forma a todos, pese a que esto se
contraponga a los principios politicamente correctos de inclusion. Esta afirmacién puede parecer arriesgada,
sin embargo, de acuerdo con autores como Ainscow (2001), Nateras y Zaragoza (2017), Trajtenbergy Eisner
(2015) y Huang (2016), estd sustentada en la idea de formar con especial atencién y con fines particulares
a las nifas y niflos provenientes de grupos vulnerables que se distinguen por alto riesgo de fracaso escolar y
la consecuente participacién en actos delictivos. Para tener éxito en la inclusién educativa, no es suficiente
ampliar la cobertura, la intervencién debe ser acorde a las necesidades de cada grupo, solo asi se podré incidir
en la prevencién de la delincuencia y el combate a la pobreza.

Como se senala en las lineas anteriores, una de las vias para abatir la pobreza y la delincuencia es la
educacidn, pero no la educacién que actualmente se imparte, primero tendrian que resolverse los problemas
de calidad académica, la desercion en nivel medio superior y superior, asi como la cobertura en estos niveles
educativos. Ademids de los vicios que arrastra el sistema educativo en cuanto a los mecanismos de ingreso,
permanencia y promocién en el servicio, formacion continua y salarios de docentes.
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