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Resumo

Objetiva-se avaliar se os investimentos em saude e educacio realizados pelos municipios do Estado
do Espirito Santo tém impactado no Indice de Efetividade de Gestao Municipal — IEGM. Os
resultados evidenciaram que os investimentos na saude somente geram impactos positivos na
efetividade no exercicio posterior, e que na educagdo, os impactos na efetividade nao sao
percebidos. Os resultados permitem inferir ser a gestao do investimento que traduz efetividade.
Conclui-se que a decisdao na alocagiao dos recursos deve se pautar em critérios técnicos, e que o
controle externo deve considerar a adocao de indicadores que impactam a qualidade de vida da
sociedade.

Palavras-chave: Investimentos em educacdo e saide. IEGM. Efetividade. Controle. Tribunais de
Contas.

Abstract

The objective consists of evaluating if investments in health and education made by the
municipalities of the state of Espirito Santo have impacted the Municipal Management
Effectiveness Index - IEGM. Results showed that investments in health field only generate positive
impacts on effectiveness in the subsequent period, and in education field, impacts are not
perceived. Findings allow inferring that is management that translates investment into
effectiveness. It is concluded that the decisions on resource allocation should be based on technical
criteria, and that external control should consider the adoption of indicators that impact the quality
of life of society.

Keywords: Investments in health and education. IEGM. Effectiveness. Control. Courts of
Accounts.
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Saude e educagio: investimentos e efetividade municipal

Introducgao

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, foram estabelecidas novas competéncias e
responsabilidades aos entes da Federagao, especialmente para os municipios, que passaram a ser
responsaveis por sua propria arrecadagao, pelo recebimento de transferéncias dos estados e da
Unido, bem como, pela gestiao e investimento desses valores (Constitui¢io do Brasil,1988). Deste
modo, verificou-se um aumento de recursos publicos disponiveis nos caixas dos municipios para
que fizessem a gestdo e a devida oferta de servicos publicos a populacio (Cactano, Avila & Tavares,
2017).

Nesse interim, tendo em vista o quantitativo de recursos a cargo da administracao municipal, o
Poder Legislativo, por meio de Emendas Constitucionais (especialmente as Emendas
Constitucionais 29 e 806) e de Leis Complementares (como a LLC 101), entendeu por estabelecer que
o percentual de destinagdo minima dos recursos sobre a receita liquida dos municipios seria de 25%
para educagao e de 15% para saude (Silva, Ferreira, Braga, & Abrantes, 2012), cabendo, aos
Tribunais de Contas fiscalizar seu cumprimento.

Todavia, o investimento aplicado pelos municipios tem interferido de maneira positiva em seus
indicadores de efetividade de saude ou educacior

Ante esse questionamento, partindo da hipétese de que quanto maior o investimento em satude e
educagido, melhores os indices de efetividade, o presente estudo objetivou averiguar o impacto do
investimento per capita em saide e o investimento por aluno em educacio, no Indice de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM, no periodo de 2015 a 2017, abrangendo em sua amostra
de pesquisa todos os municipios do Estado do Espirito Santo.

Ressalta-se que o IEGM: Indice de Efetividade de Gestio Municipal é um indicador adotado pelos
Tribunais de Contas de todo o pais e se dedica a mensurar a eficacia das politicas publicas
municipais sob 7 dimensdes: saude, educagio, meio ambiente, planejamento, gestio fiscal,
governanca em TT e cidades protegidas (IRB- Instituto Rui Barbosa).

Quando o tema tangéncia a relagao entre investimento, efetividade e gestao, pesquisas apontam
que a administracao publica tem passado por processos de reforma inspirados em modelos
organizacionais (Parsons, 2000), e nestas reformas, a administragio publica, que outrora se
identificava com um modelo burocratico, hoje reflete, em seus processos e desenho estrutural,
caracteristicas voltadas a administragao publica gerencial e a governanca publica (Secchi, 2009).

Dentro dessa nova perspectiva da administracao publica orientada a governanga, temos a atuagao
dos gestores nem sempre dirigida a entrega de resultados que de fato impactem positivamente na
vida do cidadao, ou seja, a agoes que devem traduzir efetividade quando da aplicagao do tio escasso
recurso publico (Oliveira & Pisa, 2015).

Neste sentido, pesquisas internacionais se dedicaram a avaliar como a gestio na educagdo
proporcionou uma trajetéria de sucesso nos paises da Asia otiental, que a0 longo dos dltimos 40
anos passaram de condi¢oes semelhantes a de paises africanos para uma das melhores do mundo,
concluindo que a educacio ¢ considerada eficiente quando alcanca altos indices de qualidade com
um minimo de contrapartida financeira (Tan & Birger, 2008).

Assim, infere-se ser controversa a relagao direta entre investimento e resultado para a sociedade,
isso porque, ha entre o investimento e o resultado, a atuagdo do gestor publico como
intermediador, que por um lado, possui uma legislacio (CF/88) que o obriga a investir um
percentual minimo na satde e educacao, mas por outro, nao lhe exige resultado objetivo desse
investimento como requisito para emissao de parecer para aprovagao de suas contas perante os
Tribunais de Contas.
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Nesse seguimento, estudos como o de Ranis e Stewart (2005), ja inferiram que, se os investimentos
publicos forem aplicados de maneira ineficaz e desnecessaria, causam transtornos a sociedade,
portanto, devendo o gestor e os 6rgaos de controle atuarem de forma planejada, visando a
verificagao do atingimento de resultados desses investimentos através de indicadores (Scarpin &
Slomski, 2007).

Ante o exposto, considerando ser inadmissivel que o ja tdo escasso recurso publico seja
desperdicado em investimentos que nao geram resultados para a sociedade, apresenta-se o estudo,
que por meio de uma abordagem quantitativa, avalia o impacto dos investimentos em saide e
educacio no Indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM, no periodo de 2015 a 2017 nos
78 municipios do Estado do Espirito Santo.

Referencial Teorico

A Administracao Puablica destina-se, dentre outras, a satisfazer a necessidade coletiva, por meio da
gestao dos valores oriundos da arrecadacio tributaria com o objetivo principal de proporcionar a
populagao acesso eficiente a saide e educagao dentre outras necessidades (Souza, Melo, Silva, &
Araujo, 2012). Assim, surge a necessidade do acompanhamento e utilizagio de indicadores pelos
gestores visando aferir se os investimentos realizados tém, de fato, impactado de forma eficaz,
eficiente e efetiva a sociedade.

Da relagdo investimento, eficiéncia, eficacia e efetividade

Destaca-se que uma das atribuicdes do Estado é exercer a funcio alocativa, disponibilizando a
sociedade, por exemplo, servicos que visam possibilitar a populagdo maior bem-estar social nas
dimensoes satde e educagao (Costa, Ferreira, Braga, & Abrantes, 2015), e em razao da escassez de
recursos, no exercicio desta func¢ao, deve o gestor aloca-los visando garantir o maior impacto social
positivo possivel (Pereira, Tannuri-Pianto, & Sousa, 2010)

Esta relacao entre gasto publico, eficiéncia e eficacia ¢ objeto de inumeros estudos na literatura,
encontrando-se diversos resultados, antagonicos entre si.

Corroborando a hipétese da pesquisa, de que quanto maiores os valores investidos em satde e
educagio, melhores os indices de efetividade, depara-se na literatura internacional, com estudos
como o de Greenwald, Hedges e Laine (1996), que ao analisarem escolas norte americanas
encontraram como resultado de seu trabalho, que os recursos investidos pela escola estao
relacionados positivamente com o desempenho dos alunos e que essas relagdes sio grandes o
suficiente para serem educativamente importantes. No estudo, também restou evidenciado que
moderados aumentos com os gastos poderiam estar associados a aumentos significativos no
desempenho. Além disso, variaveis de recursos que aplicados a capacitacio dos professores
também mostram relagdes muito fortes com o desempenho do aluno.

Na area da saide, também se encontram estudos como o de Silva (2011), apontando que o baixo
financiamento publico associado a problemas nao resolvidos de gestao e regulacao publicas na
saude, compde desafios que devem ser considerados na avaliacio da integracio da satde no SUS.

Na seara internacional, a pesquisa de Sola e Prior (2001), apresenta uma analise sobre o
desempenho de hospitais cataldes no enfoque da eficiéncia, apontando que os hospitais mais
eficientes foram aqueles que utilizaram maiores recursos especialmente em investimentos em
tecnologia.

Entretanto, a literatura é bastante divergente no assunto, visto que, também se identificam estudos
que encontraram evidéncias contrarias ao estudar eficiéncia de gastos municipais em saude e
educacio.
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Neste sentido, o estudo de Faria, Januzzi e Silva (2008), constatou como resultado de pesquisa, que
a eficiéncia nao estaria relacionada a maior ou menor investimento de recursos, tendo encontrado
ainda, municipios que investem mais, porém, gastam mal 0s seus recursos, a0 passo que outros
pouco investem, entretanto, ao investirem, o fazem de forma adequada, usando-os com eficiéncia.
Ou seja, municipios menos favorecidos economicamente ou com menores percentuais de
investimento podem ser mais eficientes nos gastos publicos com educa¢iao e saude, enquanto
municipios mais favorecidos e com maiores gastos, podem obter eficiéncia muito baixa.

Neste mesmo sentido, Rezende, Slomski e Corrar (2005), ao realizarem uma pesquisa exploratoria
diagnosticaram, por meio da analise de clusters, que municipios que realizaram maiores
investimentos, necessariamente, nao se encontravam no cluster dos que possuiam melhores indices
de desenvolvimento humano. Nesta mesma pesquisa, também foi observado que a relagio entre
municipios que apresentam maiores IDH e municipios com maiores investimentos financeiros nao
repercutiu em uma relagdo linear, concluindo que os municipios que possuiam melhores indices de
desenvolvimento humano nao estavam relacionados tio somente ao fator investimento publico.

Ainda na seara da eficiéncia, para Tanzi (2004), o investimento deve gerar beneficios maximos
potenciais para a populagdo, destacando que a eficiéncia se relaciona com a comparagiao entre
entrada e saida ou entre custos e beneficios, ressaltando também a preocupagao de instituigoes
como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional - FMI com atividades governamentais
consideradas improdutivas ou ineficientes.

Indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM

O indice, segundo Siche, Agostinho, Ortega, & Romeiro (2007), é entendido como um valor que
realiza numericamente a traducio de uma realidade, e para a presente pesquisa, adota-se o Indice
de Efetividade de Gestao Municipal - IEGM. Esse indice possui como principal objetivo medir o
nivel de desempenho de resultado, ou seja, ele afere dentre sete dimensdes: educacido, saude,
planejamento, gestao fiscal, meio ambiente, protegao dos cidadaos e tecnologia da Informacao, a
efetividade das politicas e atividades desenvolvidas pelos seus gestores (TCESP & IEGM, 2014),
lembrando que essas dimensoes foram selecionadas a partir de sua posicao estratégica no contexto
das finangas publicas dos municipios.

Segundo o Manual do IEGM — TCEES (2018), tratando-se o IEGM como indice anual,
inicialmente, elaborado por técnicos do Tribunal de Contas do Estado de Siao Paulo, apds
assinatura de termo de cooperacdo técnica, se tornou o IEGM Brasil, hoje adotado por todos os
Tribunais de Contas estaduais do pafs.

Cada uma das sete dimensdes possui um questionario préprio, e anualmente sio encaminhados
aos chefes do executivo municipal para serem preenchidos eletronicamente. Apés o encerramento
do prazo para as respostas e envio dos dados, os Tribunais de Contas avaliam a possibilidade de
validar os dados, enviando aos municipios, servidores do corpo técnico especializado para
verificagdo dos dados declarados nos questionarios (Manual IEGM — TCEES (2018).

Observa-se que no estado do Espirito Santo, ndo houve validagao dos dados no ano de 2015,
entretanto, no ano de 20106, os dados referentes aos questionarios de Saude e Educagao, foram
validados em 21 dos 78 municipios, e no ano de 2017, a validagao ocorreu em todos os municipios
do Estado nas referidas dimensées. (TCEES — Anuario, 2018).

No que tange a divulgagao dos resultados, segundo o Manual do IEGM (TCEES, 2018), por se
tratar de sete dimensdes, o resultado ¢ divulgado individualmente para cada uma dessas dimensoes
e no seu resultado geral, que compreende a média das dimensoes. Para o calculo do resultado do
indice, ¢ realizada a combinagao dos seguintes itens: “Dados governamentais; Dados de prestagao
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de contas e de Informagdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelas Prefeituras
Municipais” (Manual IEGM TCEES, 2018, p. 03).

Especificamente quanto a dimensao educagao, o indicador que compde o IEGM ¢é o “IEDUC”, e
os quesitos, especificos de gestao municipal, sao relativos a educagao infantil, creches e pré-escolas
e Ensino Fundamental, cujos indicadores estabelecem uma métrica das a¢oes sobre a gestao da
Educagao Puablica Municipal na sua esfera de responsabilidade, que impactam diretamente a
qualidade dos servicos e a vida dos municipes (Manual TCEES, 2018).

Quanto ao “ISAUDE”, os quesitos se referem a gestdo municipal da Satide voltados a Atencio
Basica, e os resultados permitem a classificacio dos municipios “a partir de indicadores que
estabelecam uma métrica das agOes sobre a gestio da Saude Publica Municipal, na esfera de
responsabilidade municipal, que impactam a qualidade dos servigos e a vida das pessoas” (Manual
IEGM TCEES, 2018, p. 08).

No que tange a analise dos dados e resultados, ressaltamos que sao definidos em razio da
consolidagao das notas obtidas pelo municipio nos sete indices setoriais. Esses resultados sio
gerados em “faixas” com a seguinte classificagao:

. “Nota A: Faixa Altamente efetiva - IEGM com IEGM com pelo menos 90% da nota
maxima e, no minimo, 5 indices com nota A.

. Nota B+: Faixa Muito efetiva - IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima.

. Nota B: Faixa efetiva - IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima.

. Nota C+: Faixa em fase de adequagao - IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota méaxima.

. Nota C: Faixa Baixo Nivel de adequaciao - IEGM menor ou igual 2 49,9%.” (Manual IEGM

TCEES, 2018, pg. 74)

Por fim, destaca-se que o Indice da Educacio Basica — IDEB, conceituado como indicador de
desempenho educacional (Fernandes, 2007), também sera utilizado como variavel de controle, para
a Educacio.

Os elementos referenciados teoricamente, servirao de base para que possamos responder a questao
de pesquisa, ja que, através da analise das notas alcancadas pelos municipios no IEGM e dos
investimentos realizados, sera possivel aferir se os investimentos tém gerado resultados efetivos,
impactando positivamente a vida da populagao nos municipios em relagao a saide e educagao.

Metodologia da Pesquisa

Delimitagao, coleta e tratamento dos dados

Para fins de delimitagao da amostra, optou-se por realizar os estudos com base nos dados relativos
aos municipios do Estado do Espirito Santo. As informag¢des concernentes ao investimento per
capita na saude e investimento por aluno na educagao, aplicado por cada um dos 78 municipios do
Estado do Espirito Santo, foram obtidas por meio do sistema “CIDADES”, disponibilizado no
site oficial do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Quanto ao indicador, optou-se para a consecucao do trabalho, pelo Indice de Efetividade de
Gestao Municipal — IEGM, por ser aplicado por todos os Tribunais de Contas do Brasil e por
permitir parametros de comparabilidade para a realizaciao de pesquisas futuras, tendo seus dados,
sido extraidos do site oficial do Instituto Rui Barbosa - IRB.

O presente estudo possui como limitagao temporal os anos de 2015, 2016 e 2017, em razao de
serem os anos em que o TCEES divulgou, até a realizagdo da presente pesquisa, o resultado do
indicador adotado.
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Como variavel de controle para os testes estatisticos relativos a educagao, utiliza-se o IDEB (dados
disponibilizados pelo portal do MEC), referente a seu resultado em “educa¢io bésica/ensino
fundamental em anos iniciais”, ressaltando que, diferente do IEGM (que possui divulgacdo de
resultado anual), o resultado do IDEB ¢ divulgado a cada 2 anos, por isso realiza-se média entre os
resultados de 2015 e 2017 e considera-se seu resultado para o ano de 2016.

No que tange ao tratamento dos dados, submete-se todas as variaveis a winsorizacio a 1% para
eliminagao de possiveis outliers. Importa frisar que, quanto a possiveis problemas relacionados a
heterocedasticidade do modelo, utiliza-se o estimador de White, cuja utilizagao é capaz de corrigir
as variancias dos coeficientes fazendo com que os testes voltem a ser confiaveis mesmo na presenca
de heterocedasticidade, tornando confiaveis os resultados dos testes de hipoteses.

Para a realizacdo dos testes de hipotese, a primeira etapa foi criar variaveis dummies, para isso, 0s
municipios foram divididos entre aqueles considerados efetivos (notas no IEGM acima de 60% e,
portanto, aqueles que se encontram classificados nas faixas de resultado A, B+ ¢ B) e ndo efetivos
(aqueles com indice de efetividade abaixo de 59%, portanto classificados nas faixas C+ e C),
ressaltando-se que o objetivo destas variaveis dummies é verificar se o nivel de investimento é
diferente a depender se o municipio se encontra na parte efetiva ou nao efetiva deste ranking.

Visando fornecer maior robustez aos resultados, repete-se o teste de hipotese considerando nas
variaveis dummies, apenas os resultados extremos, ou seja, os municipios foram divididos
novamente em dois grupos, o primeiro com os municipios mais efetivos (aqueles classificados nas
faixas A e B+) e o segundo com os piores resultados de efetividade (classificados na faixa C).

Modelos e estimadores

Os seis modelos de regressao foram estimados por meio do método Tobit, que se trata de extensao
do modelo de regressao linear, mas que por possuir partes constantes, trata-se de interpelagao
necessaria para lidar com disfun¢oes de dados censurados (Johnston & DiNardo, 1972). Destaca-
se que a variavel dependente utilizada IEGM), possui valores limitados, portanto, caso fosse
adotado um modelo linear para a estimagdo, poderiam ser estimados valores negativos

(Wooldridge, 2016).

No presente estudo, a varidvel dependente utilizada nos modelos de regressio ¢ o Indice de
Efetividade de Gestao Municipal — IEGM, que varia de 0 a 1, portanto, nao poderia assumir valores
negativos. Assim, devido a restricdo contida no modelo linear, adota-se o modelo Tobit
desenvolvido nos seguintes termos:

Modelo 1:
IEGM;; = o + fieduc.al;+ Bosaude. cap;; + Ejt (1)

O primeiro modelo busca avaliar a efetividade de maneira geral (IEGM total), considerando o
investimento dos municipios capixabas em saude per capita e investimento em educagao por aluno.
Em que:

IEGM;; = TEGM total

preduc. aly = Investimento em educagio por aluno.
Basaude. cap;; = Investimento em satde per capita.
E;t= Erro

Modelo 2:
IEGM;; = By + pieduc.al; + fysaude. cap; + Pseduc.aly_4 + Pysaude. capii—1 + E;
@
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IEGM;; = IEGM total

Preduc. aly = Investimento em educac¢io por aluno.

Pasaude. cap;; = Investimento em satde per capita.

pseduc. al;;_,= Investimento em educa¢io por aluno no exetcicio antetior.
Pasaude. capy—, = Investimento em satude per capita no exercicio anteriot.
Eit= Erro

Este modelo visa controlar os resultados encontrados no Modelo 1 considerando se o investimento
realizado no exercicio anterior estaria gerando impacto na efetividade no exercicio seguinte.

Modelo 3:

IEDUCU_- = ,30 + ﬁleduc. alit+ BZIDEBit + Eit (3)
IEDUC;; = Indice de efetividade da gestio municipal em Educacio.
preduc. aly = Investimento em educagido por aluno.

BoIDEB;,= Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica

E;;= Erro

Por meio deste modelo, busca-se realizar teste de regressio considerando a efetividade dos
municipios apenas no que tange a Educacio utilizando-se como variavel de controle o IDEB.

Modelo 4:

IEDUCy = By + preduc. aly+ Breduc.al;_y + B3IDEB;; + Ei; )
IEDUC;; = Indice de efetividade da gestio municipal em Educacio.

preduc. aly, = Investimento em educagido por aluno.

preduc.al;_, = Investimento em educa¢io por aluno no exercicio antetior.
B5IDEB;; = indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

E;+= Erro

Este modelo visa controlar os resultados encontrados no modelo 3 considerando se o investimento
em educac¢ao por aluno realizado no exercicio anterior estaria gerando impacto na efetividade da
educagido no exercicio seguinte.

Modelo 5:

ISAUDE;; = B, + fisaude.cap;: + Ei; (5)
ISAUDE;;= Indice de efetividade da gestio municipal em Satde
pisaude. cap;; = Investimento em saude per capita.

E;;= Erro

O Modelo busca realizar teste de regressao quanto a efetividade dos municipios, especificamente
na saude, considerando o investimento per capita dos municipios.

Modelo 6:

ISAUDE;; = By + Bisaude.perca;;+ f,saude.cap;_1 + Ei; (6)
ISAUDE;;= Indice de efetividade da gestio municipal em Saide
pisaude.cap;; = Investimento em saude per capita.

prsaude. cap;_1 = Investimento em satde per capita no exetcicio antetiot.
E;t= Erro

Este modelo visa controlar os resultados encontrados no modelo 5, considerando se o

investimento realizado no exercicio anterior em saude per capita estaria gerando impacto na
efetividade da satide no municipio no exercicio seguinte.
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Analise dos Resultados

O objetivo do presente trabalho ¢é averiguar o impacto dos investimentos em saude e educagao no
Indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM, no periodo de 2015 a 2017, abrangendo em
sua amostra de pesquisa todos os municipios do Estado do Espirito Santo, partindo da hipdtese
de que quanto maiores os valores investidos em saude por habitante e em educagio por aluno,
melhores os indices de efetividade.

Buscando alcangar o objetivo de pesquisa, apés o levantamento dos dados e aplicagao da
metodologia, apresenta-se o resultado, cuja exposicao se dara em quatro etapas: caracterizagiao da
amostra, analise de correlagdo, teste de hipotese e regressao.

Caracterizagiao da amostra

Antes da elaboracdo da tabela descritiva, submetem-se todas as variaveis a winsorizagao a 1% (um
por cento).

Tabela 1: Estatistica descritiva

variaveis Observagdes Média coef. var. minimo 1° quartili Mediana 3° quartili Maximo
IEGM 233 0.572 0.114 0.420 0.530 0.572 0.620 0.723
IEDUC 233 0.615 0.191 0.380 0.520 0.610 0.710 0.850
ISAUDE 233 0.627 0.233 0.290 0.520 0.640 0.730 0.900
IDEB 234 5.716 0.0885 4.100 5.400 5.700 6 6.800
educ.al 234 3895 0.466 1729 2781 3437 4631 11800
saude cap 234 359.9 0.408 155.6 264.1 340.0 424.5 1195

Fonte: Elaborado pelo autor.

A tabela descritiva apresenta-se com baixo coeficiente de varia¢ao, logo, o IEGM total nio se
revelou excessivamente discrepante entre os municipios (11%), porém, avaliando-se a efetividade
na saude (ISAUDE) e na educacao (IEDUC) encontra-se uma variacao mais elevada na efetividade,
sendo ainda maior na saude (23%). Esta heterogeneidade na saude se reflete quando da andlise dos
quartis e mediana, sendo possivel constatar como minimo em efetividade a pontuacio de 29 e
maximo ¢ 90.

Quanto ao investimento per capita em saide e por aluno em educagio, em média, os municipios
do Estado do Espirito Santo investiram, nos trés anos avaliados, R$ 3.895 (trés mil, oitocentos e
noventa e cinco reais) por aluno em educagao e R$ 359.9 (trezentos e cinquenta e nove reais e
noventa centavos) per capita em saide.

Quanto aos quartis, nos valores investidos em saude e educacao, a maior discrepancia se encontra
nos investimentos realizados pelos municipios em educa¢iao, onde os investimentos minimos
(referente ao primeiro quartil) foi de R$ 1.729,00 (mil setecentos e vinte e nove reais) por aluno, e
o investimento e o maximo de R$11.800,00 (onze mil e oitocentos reais).

Em relacio a variavel de controle, IDEB, a média entre os municipios foi de 5.7, nao se
manifestando tao discrepante, ja que, 50% da amostra possui nota no IDEB acima da média e o os
outros 50% abaixo da média. Desta forma, quando se verifica o IDEB, ¢ possivel perceber que,
embora existam municipios que tenham investido cerca de sete vezes mais em educagdo por aluno,
as notas possuem um baixo percentual de dispersio (apenas 8%), nio havendo diferenca
consideravel nas notas entre os Municipios que investem mais para os que e investem menos.

Analise de Correlagao

Nesta etapa dos resultados, processa-se teste correlagio a fim de verificar quais correlagdes sao
significativas entre as variaveis presentes nos modelos utilizados na pesquisa, onde foi possivel
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encontrar, com 95% de confianca, a existéncia de correlagiao entre as variaveis IEDUC, ISAUDE
e IEGM. No que tange ao ISAUDE, o teste apontou correlacdo entre este e os investimentos na
saude e na educacio.

Tabela 2: Correlagdo entre as variaveis

Varidveis IEGM IEDUC ISAUDE educ.al Saude.cap  IDEB
IEGM 1

IEDUC 0.6029* 1

ISAUDE 0.5813* 0.124 1

educ.al 0.0516 -0.0442 0.1806* 1

saude. cap 0.0765 0.0467 0.1611* 0.6605* 1

IDEB 0.0916 -0.112 -0.00390 0.0582 0.0272 1

*Existéncia de correlacio
Fonte: Elaborado pelo autor.

Teste de hipotese

Com o teste de hipotese demonstrado na Tabela 3 (teste de média entre grupo de municipios
efetivos e nao efetivos na educagdo), demonstra-se que os trés resultados para o valor p se
apresentaram acima de 10%, o que significa que em nenhum dos casos rejeita-se Ho, assim sendo,
nao evidencia-se que o investimento em educagao nos municipios considerados efetivos é menor
que nos nao efetivos, que nos efetivos é diferente de nos considerados nao efetivos ou que nos
efetivos seja maior que nos nao efetivos.

Visando fornecer maior robustez nos resultados, reiteram-se os testes de hipotese (Tabela 4),
entretanto, considerando apenas os municipios mais efetivos em educagao (classificados com notas
A e B+) e os que apresentaram os piores resultados no IEDUC (classificados com nota C), o
resultado se manteve, assim, a unica evidencia que se pode constatar dos testes de hipotese
realizados ¢ que na educacao, independentemente de se estar no grupo efetivo ou nio efetivo, o
investimento médio por aluno é o mesmo.

Tabela 3: Teste de média entre grupos de municipios efetivos e nio efetivos na educagio

Painel A: Teste para educagio
HO: média(efetivo) = média (nio efetivo)
H1: média(efetivo) < média ~ H1: média(efetivo) # média  H1: média(efetivo) > média Teste de
(ndo efetivo) (ndo efetivo) (nao efetivo) varidncia

Valo
rp 0.65 0.70 0.35 0.1728

Fonte: Elaborado pelo autot.

Tabela 4: Teste de média entre os grupos de municipios mais efetivos e os menos efetivos na educagio

Painel B: Teste para educacio

HO: média(maior) = média (menor)

H1: média(maior) < média H1: média(maior) # média H1: média(maior) > média Teste de
(menor) (menor) (menor) vatiancia
Valor P 0.7797 0.4406 0.2203 0.6677

Fonte: Elaborado pelo autor

No que tange a saide, também se realizam dois testes de hipoteses, e em ambos, (tabela 5 e 6), os
resultados evidenciaram que tanto a média quanto a variancia sio estatisticamente diferentes entre
os dois grupos criados, e que, em média, o grupo dos municipios que esta entre os efetivos (A, B+
e B) investe menos em saude do que o grupo de municipios considerados nao efetivos (classificados
com notas C+ e C).
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Tabela 5: Teste de média entre grupos de municipios efetivos e nio efetivos na satade

Painel B: Teste para satde
HO: média(efetivo) = média (ndo efetivo)

H1: média(efetivo) < média H1: média(efetivo) # média H1: média(efetivo) > média Teste de
(ndo efetivo) (ndo efetivo) (nao efetivo) variancia
Valor p
0.0 0.0 1.0 0.9257

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 6: Teste de média entre os grupos de municipios mais efetivos e os menos efetivos na satade

Painel : Teste para saude

HO: média(maior) = média (menor)

H1: média(maior) < média H1: média(maior) # média H1: média(efetivo) > média (nio Teste de
(menor) (menor) efetivo) variancia
Valor p
0.0076 0.0151 0.9924 0.00

Fonte: Elaborado pelo autor.

Deste modo, ap6s os testes de hipotese evidencia-se que na educagao, seja no grupo de municipios
considerados efetivos ou nao efetivos, as médias de investimentos sao iguais, nio havendo
diferenca no nivel de investimento a depender se o municipio ¢ efetivo ou nao, quanto aos testes
relativos a sadde, estes evidenciaram que, o grupo de municipios classificados como efetivos,
investem em média menos do que os municipios considerados nao efetivos.

Regressao

Visando fornecer maior robustez aos resultados, estimam-se os seis modelos de regressao em tobit,
optando-se também, por manter o estimador de Pooled (MQO agrupado para painel) para fins de
comparagao de resultados.

Abaixo de cada coeficiente, encontram-se os seus respectivos erros padrio. Coeficientes marcados
com uma estrela (*) sdo estatisticamente significativos com 10% de significancia, coeficientes
marcados com duas estrelas (**) sdo estatisticamente significativos com 5% de significancia e
finalmente, coeficientes marcados com trés estrelas (***) sao estatisticamente significativos com
1% de significancia. Os resultados dos testes de Hausman sao apresentados pelo valor p do mesmo
e o estimador utilizado ¢ indicado em cada caso.

A Tabela 7 representa os modelos que buscam analisar o IEGM geral, enquanto as Tabelas 8 e 9
explicam o IEGM associados a educacao e saude, respectivamente.

Tabela 7: Modelos para IEGM geral
Variavel dependente: IEGM

educ.al -5.98 -6.36 -6.36 -2.89 -291 -291
-0.160 -0.150 -0.160 -0.420 -0.470 -0.420
saude.cap 1.93 1.87 1.87 -6.81 -0.78 -6.78
0.410 0.390 0.390 -0.880 -0.770 -0.860
lag educ.al 4.77 4.77 4.77
0.670 0.780 0.660
lag saude.cap 9.99 9.99 9.99
1.260 1.330 1.240
constante 0.567+%* 0.567*** 0.567*** 0.547*++* 0.54 7+ 0.547+**
35.43 44.47 35.04 29.90 37.15 29.36
Observacoes 233 233 233 155 155 155
Estimador tobit pooled efeito aleatério tobit pooled efeito aleatério

Nota: * significancia de 10%; ** significancia de 5%; *** significancia de 1%
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Da analise dos resultados referentes ao modelo do IEGM nota geral, infere-se que,
independentemente do estimador utilizado (tobit ou pooled), o investimento por aluno em
educagio e o investimento per capita em saude nao se mostraram significativos em nenhum dos
niveis de significancia.

Para este modelo, ao testar usando o efeito aleatério (que foi o escolhido apos o teste de Hausman),
observa-se que ainda assim o resultado se manteve, ou seja, o investimento em educagio ou em
saude, nao esta exercendo qualquer efeito no nivel de efetividade em geral, contrariando a hipdtese
de que quanto maiores os investimentos melhores seriam os indices de efetividade.

Ainda assim, ap6s esta analise, opta-se por controlar este resultado pelos investimentos realizados
no exercicio anterior. Desta forma, avalia-se se o investimento nao estaria gerando impacto na
efetividade no mesmo exercicio, mas sim no seguinte, entretanto, da analise dos dados, depreende-
se que o resultado se manteve na mesma dire¢ao, logo, esses controles nao foram significativos, ou
seja, investir mais no ano avaliado em efetividade, ou no ano anterior, nao interferiu na efetividade.

O préximo passo foi realizar os mesmos testes isoladamente para efetividade na educagao —
IEDUC (Painel 8) e posteriormente na saude - ISAUDE (Painel 9).

Tabela 8: Modelos para o IEDUC

Variavel dependente: IEDUC

educ.al -3.38¢-06 -3.41e-06 -3.41e-06 -1.26€-05 -1.26¢-05 -3.39¢-05
-0.630 -0.670 -0.630 -0.890 -1.040 -1.270

IDEB -0.0344 -0.0346 -0.0346 -0.0176 -0.0178 -0.0211
-1.970 -2.140 -1.970 -0.900 -0.950 -0.650

lag educ.al 9.70e-06 9.65e-06 -1.16e-05

0.690 0.800 -0.480

constante 0.825 0.826 0.826 0.715 0.716 0.900
8.150 8.590 8.140 6.230 6.280 4.400

Observagoes 233 233 233 155 155 155

Estimador tobit pooled efeito aleatério tobit pooled efeito fixo

Nota: * significancia de 10%; ** significancia de 5%; *** significancia de 1%
Fonte: Elaborado pelo autor.

Os modelos para avaliar a educac¢ao, foram controlados pela nota no IDEB, que poderia estar
atrelada diretamente a analise da efetividade na educagao. No estudo dos modelos, independente
do estimador (tobit, pooled ou efeito aleatério) o investimento por aluno nido se mostrou
significativo, ou seja, constata-se que o investimento nao mostrou interferéncia na efetividade na
educacio.

Tabela 9: Modelos para ISAUDE

Variavel dependente: ISAUDE

saude.cap 0.000135%* -0.000400 0.000133* -0.000236 -0.000237 -0.000237
1.750 -1.630 1.720 -1.060 -1.020 -1.050

lag saude.cap 0.000372%* 0.000372* 0.000372%*

1.720 1.680 1.700

Constante 0.579**+* 0.772%+% 0.580*** 0.557*** 0.557*+* 0.557***
19.33 8.690 19.21 16.63 21.21 16.45

Observacoes 233 233 233 155 155 155

Estimador tobit pooled efeito fixo tobit pooled efeito aleatério

Nota: * significancia de 10%; ** significancia de 5%; *** significancia de 1%
Fonte: Elaborado pelo autor.

Por fim, ao se analisar a efetividade na saidde (Tabela 9), percebe-se que, quando o modelo foi
estimado usando apenas o investimento em saude per capita no mesmo ano em que se avalia a
efetividade, essa foi significativa e com sinal positivo, porém, quando o resultado foi controlado
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pela defasagem da variavel (controlado pelo periodo passado), o investimento presente deixou de
ser significativo e apenas o /g passou a ser com sinal positivo, o que indica que, em média, o que
afeta o ISAUDE nio ¢ o investimento presente, mas o investimento na data passada e de forma
positiva. Assim, se o gestor investisse mais em saide, no ano seguinte, este investimento geraria
mais efetividade.

Assim sendo, a evidéncia encontrada no presente estudo é que, na educagdo, os investimentos por
aluno realizados pelos municipios capixabas (2015 a 2017) nao tem impactado a efetividade
segundo o Indice de Efetividade de Gestao Municipal, ainda que, controlado pelo IDEB, e este
investimento por aluno, também ndo evidenciou qualquer efeito na efetividade (IEDUC) se o
investimento tivesse sido realizado no ano anterior.

Dessa forma, verifica-se que as evidéncias encontradas no presente estudo em educagio,
apresentaram-se contrarias ao resultado do estudo de Greenwald et al. (1996), que haviam
concluido que os recursos investidos pela escola estariam relacionados positivamente com o
desempenho dos alunos.

Na saude, restou evidenciado, especialmente apos os testes de regressiao, que o investimento per
capita em saude pelos municipios do Estado do Espirito Santo nos anos de 2015 a 2017
repercutiram positivamente na efetividade ISAUDE), no exercicio seguinte, mas nio no mesmo
exercicio avaliado pelo IEGM.

Consideragoes Finais

Partindo da hipétese de que quanto maior o investimento em saide e educa¢ao, melhores os indices
de efetividade, o presente trabalho teve como objetivo verificar o impacto entre o investimento per
capita em saude e o investimento por aluno em educagiao, no Indice de Efetividade da Gestio
Municipal — IEGM, no petriodo de 2015 a 2017, abrangendo em sua amostra de pesquisa todos os
municipios do Estado do Espirito Santo.

Para a consecug¢ao do objetivo de pesquisa, realizam-se testes de correlagao, de hipdtese e regressao.
Para os testes de hipdteses, agrupam-se os municipios em dummies de municipios efetivos e nao
efetivos segundo o IEGM, inferindo-se da analise de resultados que, em ambos os grupos, a média
de investimento na sadde e na educacao ¢ a mesma, notando-se indicativo de que os resultados
contrariariam a hipétese da pesquisa.

Para a regressao, visando fornecer maior robustez aos resultados, os modelos foram estimados a
partir de tobit e Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), e os estimadores considerados foram o
de efeito fixo e de efeito aleatério, escolhendo-se o mais adequado para cada modelo, a partir do
teste de Hausman.

Da analise dos resultados, restou evidenciado que, na educagao, os investimentos por aluno
realizados pelos municipios capixabas (2015 a 2017), ndo tem impactado positiva ou negativamente
na efetividade da educacio aferida pelo Indice de Efetividade de Gestio Municipal, independente
se o investimento tenha sido realizado no mesmo ano ou no ano anterior. Quanto a saude, a
evidéncia, encontrada é que os investimentos per capita, repercutiram positivamente na efetividade
(ISAUDE), no exercicio seguinte, mas nao no mesmo exercicio avaliado pelo IEGM.

As evidéncias encontradas no estudo contrariam a hipotese de que quanto maiores os
investimentos melhores seriam os indices de efetividade, e leva-se por consequéncia a concluir,
conforme apontam outros estudos como o de Zoghbi, Matos, Rocha, & Arvate (2009), ser a gestao
desses valores investidos, ou seja, a forma como sdo investidos estes valores, pelos gestores, que
tem implicado em diferentes resultados de efetividade, entre um municipio e outro.
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Estudos como o de Hanushek (1980), ja apontavam no mesmo sentido ao evidenciar que as escolas
publicas siao geridas de diferentes formas, o que poderia implicar em resultados diferentes, ja que
os recursos estariam sendo aplicados de forma diversa. No mesmo sentido, Menezes-Filho e
Amaral (2009), destacam como principal conclusio do trabalho, nio existir relacio entre gastos na
educagio e desempenho escolar, ou seja, os estudos apontam para a gestio como o diferencial nos
resultados e ndo para os valores investidos.

Assim sendo, a auséncia de relagao entre o investimento e a efetividade aferida pelo IEGM pode
ser atribuida a exiguidade de decisGes lastreadas em parametros adequados pelo gestor na tomada
de decisdo para alocagdo destes investimentos, levando, por consequéncia, a resultados ineficientes.

Esta atuagao nao parametrizada pelos gestores acaba por ser endossada pela legislagio quando
estabelece percentuais minimos de investimentos a serem cumpridos como requisito para emissao
de parecer favoravel para aprovagao das contas perante os Tribunais de Contas, mas nao
determinam a obrigatoriedade de que os investimentos devam refletir em indicadores de eficiéncia
ou efetividade.

Neste sentido, considerando as atribui¢des Constitucionais atribuidas aos Tribunais de Contas pela
Constituinte (CF, 1988), onde possuem papel fundamental para que o pafs alcance os objetivos
fundamentais da Republica (Art. 3° da CF/88), ressaltamos que os Tribunais tém exercido seu
papel ao longo dos dltimos anos, entretanto, conforme Dall’olio (2018), esta forma de atuagao dos
referidos Tribunais ndo ¢é estanque, e os atuais modelos de administragao publica voltados para
governanga publica acabam por impor que haja uma evolugao na forma de atuagao dos Tribunais.

Como limitagbes do trabalho, considera-se: (i) a analise apenas dos anos de 2015, 2016 e de 2017
(i) limitagdo aos municipios do Estado do Espirito Santo. Como sugestdo de pesquisa futura,
sugere-se replicar o estudo considerando os resultados do IEGM antes e ap6s a validagao das
questoes pelos Tribunais de Contas, e avaliagdo com maior lapso temporal a fim de verificar se os
resultados apresentardo a mesma tendéncia da presente pesquisa, sugere-se por fim, realizagao de
pesquisa qualitativa visando identificar, nos municipios, as diferencas na gestao do recurso puiblico
que possibilitaram melhores indices de efetividade.

Referéncias

Caetano, C. C. R., Avila, L. A. C., & Tavares, M. (2017). A relacdo entre as transferéncias
governamentais, a arrecadagao tributaria propria e o indice de educagao dos municipios do estado
de Minas Gerais. RAP - Revista de Administragao Piiblica, 51(5), 897-916. Recuperado em 5 nov., 2018,
em http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view /72431 .

Constituicao da Repiitblica Federativa do Brasil. (1988). Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico.
Recuperado em 18 nov., 2018, em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm .

Costa, C. C. de M., Ferreira, M. A. M., Braga, M. J., & Abrantes, L. A. (2015). Fatores associados a
eficiencia na alocacdo de recursos publicos a luz do modelo de regressao quantilica. Revista de
Adpinistragio  Priblica,  49(5), 1319-1347. Recuperado em 08 dez, 2018, em
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap /article /view/54994 /53688 .

Dall’olio, L. L. dos S. (2018). Indicadotes de efetividade no contexto das auditorias dos Tribunais
de Contas.  Cadernos, 1(2), 70-83. Recuperado em 23 jan, 2019, em
https://www.tce.sp.gov.br/epcp/cadernos/index.php/CM/article/view/36/34 .

Faria, F. P., Jannuzzi, P. D. M., & Silva, S. J. D. (2008). Eficiéncia dos gastos municipais em saude
e educagao: uma investigacdo através da analise envoltoria no estado do Rio de Janeiro. Revista de
administragio  piiblica, 42(1),155-177 Recuperado em 01 jan., 2019, em
http://repositotio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/16131/1/S0034-76122008000100008.pdf .
Fernandes, R. (2007). Indice de desenvolvimento da educacio basica (IDEB). Brasilia: Ministério da

ISSN 1982-2596 RPCA | Rio de Janeiro | v. 14 | n. 2 | abr. - jun. 2020 99


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/72431
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/54994/53688
https://www.tce.sp.gov.br/epcp/cadernos/index.php/CM/article/view/36/34
http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/16131/1/S0034-76122008000100008.pdf

Saude e educagio: investimentos e efetividade municipal

Educacio.

Greenwald, R., Hedges, L. V., & Laine, R. D. (1996). The effect of school resources on student
achievement. Review of Educational Research, 66(3), 361-396. Recuperado em 01 jan., 2019, em
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.3102/00346543066003361 .

Hanushek, E. A. (1986). The economics of schooling: Production and efficiency in public schools.
Journal of Economic Literature, 24(3), 1141-1177. Recuperado em 10 de mar., 2019, em
http://hanushek.stanford.edu/sites/default/files /publications/Hanushek%201986%020] EL.%:202

4(3).pdf .
IRB — Instituto Rui Barbosa. (2017). Indice de efetividade da gestao municipal. Recuperado em 01 mai.,

2017, em http://iegm.irbcontas.org.br .

Johnston, J., & DiNardo, J. (1972). Econometric methods. New Y ork.

Menezes-Filho, N., & Amaral, L. F. L. E. (2008). A relacio entre gastos educacionais e desempenho escolar.
Sdo Paulo: IBMEC. Recuperado em 11 mar., 2019, em
https://www.researchgate.net/profile/Naercio Menezes-

Filho/publication/23970136_A Relacao_entre Gastos Educacionais e Desempenho Escolar/

links /56efd73808ae52f8ad7f7b2e/A-Relacao-entre-Gastos-Educacionais-e-Desempenho-

Escolar.pdf
Oliveira, A. G. de, & Pisa, B. J. (2015). IGovP: indice de avaliacio da governanca publica:

Instrumento de planejamento do Estado e de controle social pelo cidadao. RAP - Revista de
Adpinistragao  Priblica,  49(5), 1263-1290.  Recuperado em 28 abr, 2017, em
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap /article /view/54990/5368 .

Parsons, W. (2000). Innovation in the public sector: Spare tyres and fourth plinths. The Innovation
Journal: The Public Sector Innovation Journal, 11(2), 1. Recuperado em 10 nov., 2018, em
https://www.innovation.cc/scholarly-style /2006 11 2 1 parsons innovate-public.pdf.

Pereira, O. A., Filho, Tannuri-Pianto, M. E., & Sousa, M. D. C. S. de. (2010). Medidas de custo-
eficiéncia dos servigos subnacionais de seguranca publica no Brasil: 2001-20006. Economia Aplicada,
14(3), 313-338. Recuperado em 07 dez., 2018, em http://www.scielo.bt/scielo.phprpid=S1413-
80502010000300003&script=sci_arttext .

Ranis, G., & Stewart, F. (2005). Dynamic links between the economy and human development. UN.
Recuperado em 18 ago., 2018, em https://www.un.org/esa/desa/papers/2005/wp8 2005.pdf .
Rezende, A. J., Slomski, V., & Corrar, L. J. (2005). A gestao publica municipal e a eficiéncia dos
gastos publicos: uma investiga¢do empirica entre as politicas publicas e o {indice de
desenvolvimento humano (IDH) dos municipios do Estado de Sao Paulo. Revista Universo Contibil,
(1), 24-40. Recuperado em 01 jan., 2019, em
http://gorila.furb.br/ojs/index.php/universocontabil /article /view /75 .

Scarpin, J. E., & Slomski, V. (2007). Estudo dos fatores condicionantes do indice de
desenvolvimento humano nos municipios do estado do Parana: Instrumento de controladoria para
a tomada de decisGes na gestao governamental. Revista de Administragao Phiblica, 41(5), 909-934.
Recuperado em 10 nov., 2018, em
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap /article /view/6612 .

Secchi, L. (2009). Modelos organizacionais e reformas da administracao publica. RAP - Revista de
Adpnistragao  Priblica,  43(2),  347-369.  Recuperado em 27 abr, 2017, em
http://www.scielo.bt/pdf/rap/v43n2/v43n2a04 .

Siche, R., Agostinho, F., Ortega, E., & Romeiro, A. (2007). Indices versus indicadores: precisoes
conceituais na discussao da sustentabilidade de paises. Ambiente & sociedade. Recuperado em 16
nov., 2018, em http://www.scielo.br/pdf/asoc/v10n2/a09v10n2 .

Silva, A. D. A. P., Ferreira, M. A. M., Braga, M. J., & Abrantes, L. A. (2012). Eficiéncia na alocagao
de recursos publicos destinados a educagdo, saude e habitagio em municipios mineiros. Revista
Contabilidade, Gestao e Governanga, 15(1). Recuperado em 18 nov., 2018, em https://cgg-
amg.unb.br/index.php/contabil/article/view/389 .

Silva, S. F. D. (2011). Organizacao de redes regionalizadas e integradas de aten¢ao a saude: desafios

ISSN 1982-2596 RPCA | Rio de Janeiro | v. 14 | n. 2 | abr. - jun. 2020 100


https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.3102/00346543066003361
http://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%201986%20JEL%2024(3).pdf
http://hanushek.stanford.edu/sites/default/files/publications/Hanushek%201986%20JEL%2024(3).pdf
http://iegm.irbcontas.org.br/
https://www.researchgate.net/profile/Naercio_Menezes-Filho/publication/23970136_A_Relacao_entre_Gastos_Educacionais_e_Desempenho_Escolar/links/56efd73808ae52f8ad7f7b2e/A-Relacao-entre-Gastos-Educacionais-e-Desempenho-Escolar.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Naercio_Menezes-Filho/publication/23970136_A_Relacao_entre_Gastos_Educacionais_e_Desempenho_Escolar/links/56efd73808ae52f8ad7f7b2e/A-Relacao-entre-Gastos-Educacionais-e-Desempenho-Escolar.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Naercio_Menezes-Filho/publication/23970136_A_Relacao_entre_Gastos_Educacionais_e_Desempenho_Escolar/links/56efd73808ae52f8ad7f7b2e/A-Relacao-entre-Gastos-Educacionais-e-Desempenho-Escolar.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Naercio_Menezes-Filho/publication/23970136_A_Relacao_entre_Gastos_Educacionais_e_Desempenho_Escolar/links/56efd73808ae52f8ad7f7b2e/A-Relacao-entre-Gastos-Educacionais-e-Desempenho-Escolar.pdf
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/54990/5368
https://www.innovation.cc/scholarly-style/2006_11_2_1_parsons_innovate-public.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-80502010000300003&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-80502010000300003&script=sci_arttext
https://www.un.org/esa/desa/papers/2005/wp8_2005.pdf
http://gorila.furb.br/ojs/index.php/universocontabil/article/view/75
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6612
http://www.scielo.br/pdf/rap/v43n2/v43n2a04
http://www.scielo.br/pdf/asoc/v10n2/a09v10n2
https://cgg-amg.unb.br/index.php/contabil/article/view/389
https://cgg-amg.unb.br/index.php/contabil/article/view/389

Mayte Cardoso Aguiar, Aridelmo Teixeira e Aziz Beiruth

do Sistema Unico de Satde (Brasil). Cigncia & Saiide Coletiva, 16(6), 2753-2762. Recuperado em 20
jan., 2019, em https://www.scielosp.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232011000600014 .

Sola, M., & Prior, D. (2001). Measuring productivity and quality changes using data envelopment
analysis: an application to Catalan hospitals. Financial Accountability & Management, 17(3), 219-245.
Recuperado em 9 dez., 2018, em https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1468-
0408.00129

Souza, F.]. V.D., Melo, M. M. D. D., Silva, M. C. D., & Aratjo, A. O. (2012). Alocagio de recursos
publicos em educagao nos estados brasileiros: Uma analise das relagGes entre a eficiéncia dos gastos
publicos com educagao e o desempenho no IDEB no ano de 2009. Revista UNLABEU, 5(11), 155-
170. Recuperado em 14 nov., 2018, em
https://repositorio.ufrn.br/jspui/bitstream /123456789 /19119/1/Aloca%C3%A7%C3%A30Re
cursosPublicos 2012.pdf .

Tan, J.-P., & Birger, F. (eds). (2008). An African exploration of the East Asian education
experience. The World — Bank. Recuperado em 5 jul., 2018, em
https://elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/978-0-8213-7371-2 .

Tanzi, V. (2004). Measuring efficiency in public expenditure. In Washington, The World Bank. (Paper
prepared for the conference on Public Expenditure Efficiency and Growth, October 27). Recuperado em 8 dez.,
2018, em https://books.google.com.br/booksrhl=pt-
BR&Ir=&id=LbiGBDmMZfSQC&oi=fnd&pg=PA13&dq=TANZI, +Vito.+Measuring+efficiency
+in+publict+expenditure&ots=8vg71kqVQO&sig=koMv]IEIRNWI[VhDM4e T7Y4tKA#v=0
nepage&q&f=false

TCEES — Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. (2018). Recuperado em 24 nov., 2018,
em https://cidades.tce.es.gov.br/#/IEGM/2016/Manual .

TCESP - Tribunal de Contas de Siao Paulo. (2017). Recuperado em 01 mai.,, 2017, em
http://iegm.tce.sp.gov.br/help.html .

TCESP. (2014). Indice de efetividade da gestio municipal. Sio Paulo: Imprensa Oficial do Governo do
Estado de Sdo Paulo. Recuperado em 27 abr., 2017 em
http://wwwA4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/manual-iegm-tcesp 0 0.pdf .

Wooldridge, J.M. (2016). Introduciao a econometria: Uma abordagem moderna. Sio Paulo: Cengage
Learning.

Zoghbi, A.C.P., Matos, E.H.C.D., Rocha, F.F., & Arvate, P.R. (2009). Mensurando o desempenho
e a eficiéncia dos gastos estaduais em educagao fundamental e média. Estudos Econdmicos, 39(4), 785-
809. Recuperado em 20 jan., 2019, em http://www.scielo.br/scielo.phprpid=S0101-
41612009000400004&script=sci_arttext .

ISSN 1982-2596 RPCA | Rio de Janeiro | v. 14 | n. 2 | abr. - jun. 2020 101


https://www.scielosp.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232011000600014
https://www.scielosp.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232011000600014
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1468-0408.00129
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1468-0408.00129
https://repositorio.ufrn.br/jspui/bitstream/123456789/19119/1/Aloca%C3%A7%C3%A3oRecursosPublicos_2012.pdf
https://repositorio.ufrn.br/jspui/bitstream/123456789/19119/1/Aloca%C3%A7%C3%A3oRecursosPublicos_2012.pdf
https://elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/978-0-8213-7371-2
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=LbiGBDmZfSQC&oi=fnd&pg=PA13&dq=TANZI,+Vito.+Measuring+efficiency+in+public+expenditure&ots=8yg71kqVQO&sig=koMvJlE1RNWlJVhDM4e_T7Y4tKA#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=LbiGBDmZfSQC&oi=fnd&pg=PA13&dq=TANZI,+Vito.+Measuring+efficiency+in+public+expenditure&ots=8yg71kqVQO&sig=koMvJlE1RNWlJVhDM4e_T7Y4tKA#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=LbiGBDmZfSQC&oi=fnd&pg=PA13&dq=TANZI,+Vito.+Measuring+efficiency+in+public+expenditure&ots=8yg71kqVQO&sig=koMvJlE1RNWlJVhDM4e_T7Y4tKA#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.br/books?hl=pt-BR&lr=&id=LbiGBDmZfSQC&oi=fnd&pg=PA13&dq=TANZI,+Vito.+Measuring+efficiency+in+public+expenditure&ots=8yg71kqVQO&sig=koMvJlE1RNWlJVhDM4e_T7Y4tKA#v=onepage&q&f=false
https://cidades.tce.es.gov.br/#/IEGM/2016/Manual
http://iegm.tce.sp.gov.br/help.html
http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/manual-iegm-tcesp_0_0.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-41612009000400004&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-41612009000400004&script=sci_arttext

Saude e educagio: investimentos e efetividade municipal

APENDICE 1

Questoes e memorial de calculo para os Indicadores de Educagio IEDUC) e saude (ISAUDE) descritos
no Manual do IEGM — TCEES, pgs. 13 a 30.

MEMORIAL DE CALCULOS PARA INDICADORES DA EDUCAQAO

1. A prefeitura municipal realizou acdes e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade
escolar — Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)?
Obs.: Agbes e medidas documentadas, apenas ligacio para
telefone cadastrado do aluno nio caracteriza medida para reduzir
a taxa de abandono.

SIM — 05

Quantas crian¢as abandonaram o Ensino Fundamental
(1° a0 5° ano) por necessidade de trabalho?

Quantas crian¢as abandonaram o Ensino Fundamental
(1° a0 5° ano) por dificuldades de aprendizador

Quantas criangas abandonaram o Ensino Fundamental
(1° a0 5° ano) por causa de doengas cronicas?

Quantas crian¢as abandonaram o Ensino Fundamental
(1° a0 5° ano) por falta de incentivo dos pais?

Quantas crian¢as abandonaram o Ensino Fundamental
(1° a0 5° ano) por mudanga de endereco?

Quantas crian¢as abandonaram o Ensino Fundamental
(1° a0 5° ano) por outros motivos?

NAO - 00
) . ) SIM - 05
2. A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo para levantar z
, . . Qual o nimero:
o numero de criangas que necessitavam de creches em 20172 ~
NAO — 00
3. A prefei icipal f i d 1 M- 05
- A prefeitura municipal fez uma pesquisa/ estudo para levantar Qual o nimero:
o numero de criangas que necessitavam de pré-escola em 20177 ~
NAO - 00
4. A prefeitura municipal fez uma pesquisa/estudo para levantar SIM — 03
o numero de criangas que necessitavam do Ensino Fundamental Qual o nimero:
(1° a0 5° ano) escolar em 2017? NAO — 00

5. A prefeitura aplicou algum programa municipal de avaliacio de
rendimento escolar?

SIM, avalia¢do prépria — 03

SIM, aderiu ao Programa de Avaliacdo da Educagio
Basica do Espirito Santo (PAEBES): — 02

SIM, terceirizada — 01
Qual empresar

NAO aplicou — 00

6. A prefeitura municipal utilizou algum indicador de qualidade SIM - 03

pata andlise da educagio do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)? NAO — 00

7. Que indicador(es) de qualidade foram utilizados pela prefeitura IDEB

munjcipal para analise da educa¢do do Ensino Fundamental (1° Outro — Qual?

a0 5° ano)?
SIM - 05

8. O municipio possui o Plano Municipal de Educacio? Informe n° da lei e data da promulgagio:
Nio — 00
SIM - 03

9. Sobre a infraestrutura de ensino com apoio da Tecnologia,
todas as escolas do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) possuem
laboratérios ou sala de informdtica com computadores para os
alunos da rede escolar municipal?

Qual a quantidade de computadores em funcionamento
destinados as aulas de informdtica em todas as escolas
do municipio?

Obs. Quantidade de computadores em funcionamento
= total de computadores destinados aos alunos do
Ensino Fundamental (1° a0 5° ano) em todas as escolas
do municipio.

NAO - 00

ISSN 1982-2596

10. Sobre a infraestrutura das escolas do Ensino Fundamental (1°
a0 5° ano), informe:

11. Sobre a infraestrutura e necessidade de reparos nas unidades
de ensino destinadas a creche, pré-escola e Ensino Fundamental
(1° a0 5° ano) do municipio no ano de 2017, responda:

Quantidade de escolas adaptadas para receber criancas
portadoras de necessidades especiais (Rampas e vias de
acesso a escola, adaptacio de salas de aula, banheiros e
areas de esporte e recreagio):

Quantidade de escolas que possuem quadra
poliesportiva coberta com dimensdes minimas
(18mx30m):

Quantas unidades de ensino necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltra¢des, fiacio
elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc) em
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dezembro de 2017? <Quantidade> ou Nao possui
registro

Quantas unidades de ensino tiveram seu funcionamento
interrompido ou foram abandonadas por problemas de
infraestrutura? <Quantidade> ou Nao possui
registro

12. Numero de criancas de 4 a 5 anos de idade ndo matriculadas
na pré-escola em 2017:

<Quantidade> ou N3ao possui registro

13. Qual o piso salarial municipal dos professores?

Creche:

Pré-escola:

Ensino Fundamental (1° ao 5° ano):

14. O municipio divulga e cumpre o cardapio pré-estabelecido SIM — 03
pela nutricionista? NAO - 00
. . M
15. Existe um estudo anual do tracado e tempo de viagem das SI) 1 .
Qual a média de tempo (em minutos)?
rotas do transporte escolar? NAO

16. Qual a idade média da frota escolar, em anos?
Obs. Idade média = [(Ano de 2017) — (Ano de fabricac¢io de cada
veiculo)]/ (nimero total de veiculos da frota escolar)

17. Como ¢ feita a prepara¢io da merenda no municipio?

Cozinha piloto prépria

Nas escolas (que possuem merendeiras proprias)

Tetceitizada
Qual o custo unitirio médio do almo¢o?

18. Existe um controle por meio de relatérios elaborado pela
nutricionista que permita atestar as condigoes fisicas/estruturais
da cozinha, higienizacio e acondicionamento dos alimentos e

SIM, semanalmente — 02

SIM, mensalmente — 01

acompanhamento/aceita¢io do cardapio proposto na rede escolar NAO — 00

municipal?

19. Todos os professores da Educagio Basica possuem formagio SIM - 05

especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na X

) . S NAO - 00

area de conhecimento em que atuam, conforme instituido no art. 5
62 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro DE 1996 Qual o percentual de professores que possuem:
20. O Conselho de Alimentagio Escolar elaborou atas que SIM — 04

permitam atestar as condi¢oes fisicas/estruturais da cozinha,
higienizagio e acondicionamento dos alimentos, bem como
avaliar o cardapio e sua aceitagao pelos alunos, considerando itens
como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos hdbitos
locais e regionais, adequagio ao horério, conserva¢io e manuseio

Qual a quantidade de visitas que o CAE realizou nas
escolas do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano

de 20177

dos alimentos e condiges higiénicas dos locais de preparo e NAG - 00
servigo?
SIM - 04
Qual?

21. O municipio utilizou algum programa especifico que
desenvolveu as competéncias de leitura e escrita de seus alunos na
rede municipal?

Obs.: Nio considerar treinamentos voltados para os professores.

Percentual de cobertura - 1° ano:

Percentual de cobertura - 2° ano:

Percentual de cobertura - 3° ano:

Percentual de cobertura - 4° ano:

Percentual de cobertura - 5° ano:

NAO - 00

22. Qual o total de turmas para creche?

<Quantidade> ou Nio possui registro

23. Qual o total de turmas para pré-escola?

<Quantidade> ou Nio possui registro

24. Qual o total de turmas para o Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano)?

<Quantidade> ou Nao possui registro

25. Qual a quantidade de alunos que terminaram o dltimo ano do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) em 2017?

<Quantidade> ou Nio possui registro

26. Qual a quantidade de alunos matriculados no 5° ano do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) em 2017 que tiveram
aproveitamento para o 6° ano do Ensino Fundamental em 20182

<Quantidade> ou Nio possui registro

27. Informe a quantidade total (dias) de auséncia dos professores
por faltas (incluindo os afastamentos legais) para o Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano): <Quantidade> ou Nio possui
registro

Obs. Todos os dias de auséncia de professor do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) no ano de 2017 (justificadas ou
injustificadas)

Faltas injustificadas:

Faltas justificadas:

Licenca médica:

Licenca maternidade/paternidade:

Abonos:

Outros: (inclusive auséncias pontuais amparadas por
lei).
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28. Qual a quantidade de unidades publicas municipais de ensino
(estabelecimentos fisicos) destinadas a creche, pré-escola e Ensino
Fundamental (1° a0 5° ano) em 20177

<Quantidade> ou N3io possui registro

29. Quantas vagas foram disponibilizadas no ano de 2017 para
petiodo integral?

Creche: <Quantidade> ou Nio possui registro

Pré-escola: <Quantidade> ou Nio possui registro

Ensino Fundamental (1° ao 5° ano): <Quantidade> ou
Nio possui registro

30. Existe Conselho Municipal de Educacao estruturado e atuante
com a composicio de membros completa e de acordo com a
legislagao?

SIM — 04

NAO - 00

31. Quanto foi aplicado de recursos municipais, em reais, na
capacitagio e avaliagido do corpo docente municipal em 2017?

Creche: <Quantidade> ou Nio possui registro

Pré-escola: <Quantidade> ou Néo possui registro

Ensino Fundamental (1° ao 5° ano): <Quantidade> ou
Nao possui registro

32. O municipio utiliza material diditico elaborado por empresa
terceitizada (livros e/ou apostilas de sistemas de ensino)?

SIM:

Informe a CNPJ e Razio social da(s) empresa(s)

NAO

33. Qual a principal razio para pagamento de horas extras para os
professores?

Nio existe pagamento de horas extras

Realizacio de feiras e eventos aos finais de semana

Absentefsmo de professores

Cobertura de férias e licencas

Nio possui equipe completa

Outro - qual?

34. O municipio possui levantamento da distor¢io idade/sétie no
Ensino Fundamental (1° a0 5° ano)?

SIM

NAO

35. Qual a data de inicio do ano letivo de 2017?

36. Quanto as bibliotecas e salas de leitura na rede municipal,
responda:

Obs.: Caso a escola possua biblioteca e também sala de leitura,
esta deve ser contada apenas uma vez, no valor referente a
escolas com biblioteca.

Metodologia de Calculo: Pontuagdo obtida através do calculo do
desvio padrio da razio entre o n° de escolas com biblioteca ou
sala de leitura ¢ o n° de escolas no municipio.

Para Qutliers: 03 pontos

Para municipios dentro do intervalo de dispersdo: 02 pontos

Para pontos de atencio: 00 ponto

Quantas escolas da rede municipal possuem bibliotecas?
Obs. A defini¢do de biblioteca, segundo os critérios do
FUNDESB, exige a presenca de um Bibliotecario.

Quantas escolas da rede municipal possuem sala de
leitura?

37. Houve entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos
alunos na rede municipal?

SIM

Data da entrega:

- se data <= inicio das aulas = 04 pontos

- se data < inicio das aulas + 15 dias = 02 pontos
- se data >= inicio das aulas + 15 dias = 00 ponto

NAO - 00 ponto

38. Houve entrega do uniforme escolar a rede municipal?

39. Existe um programa de inibicdo ao absenteismo de
3 ¢
professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais)?

SIM

Data da entrega:

- se data <= inicio das aulas = 04 pontos

- se data < inicio das aulas + 30 dias = 02 pontos
- se data >= inicio das aulas + 30 dias = 00 ponto

NAO — 00 ponto
SIM, com beneficio financeiro; com processo de pericia
médica municipal; com programas de prevencio a saude
do professor — 05

NAO: 00

40. A Prefeitura/Secretaria da Educacio Municipal possui Plano
de Cargos e Salarios para seus professores?

SIM: 00 ponto
Qual o nimero da lei?
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NAO: -1 (Menos um ponto)

41. Informe o total de horas de treinamento e capacitagio
oferecidos pelo municipio destinados a professores no exercicio
de 2017:

Creche: <Quantidade> ou Nio possui registro

Pré-escola: <Quantidade> ou Nio possui registro

Ensino Fundamental (1° ao 5° ano): <Quantidade> ou
Nio possui registro

42. Houve entrega do Kit escolar a rede municipal?

EXEMPLO de composi¢io de um kit escolar:

- Caderno “Brochutdo” — 4 unidades (96 folhas cada)
- Caderno de Desenho — 1 unidade (96 folhas cada)
- Régua 30 cm — 1 unidade

- Lapis de cor grande (12 cores) — 2 caixa

- Lapis grafite — 4 unidades

- Lapis grafite de resina termoplastica — 4 unidades
- Caneta esferografica azul — 4 unidades

- Apontador com depésito — 6 unidades

- Borracha branca — 3 unidades

- Tubo de cola branca — 3 unidades

- Giz de cera (12 cotes grande) — 1 caixa

- Guache (12 cores) — 1 caixa

SIM

Data da entrega:

- se data <= inicio das aulas = 04 pontos

- se data < inicio das aulas + 15 dias = 02 pontos
- se data >= inicio das aulas + 15 dias = 00 ponto

NAO - 00 ponto

43. Quantas reunies foram realizadas pelo Conselho Municipal
de Educagio no dltimo exercicio?

(Nio considerar reunides de eleicio/exclusio de membros,
aprovagido de or¢camento ou outro assunto nio relacionado a
natureza do Conselho)

8 ou mais reunides — 04 pontos

6 a 7 reunides — 02 pontos

4 a 5 reunides — 01 ponto

0 a 3 reunides — 00 ponto

44. Quanto ao numero de profissionais da educacio nio docentes
(Ex: monitor, pedagoga, psicologa, secretiria, etc) atuantes no
Ensino Fundamental (1° a0 5° ano), informe:

Numero de profissionais ocupantes de cargos de
provimento efetivo: <Quantidade> ou Nzo possui
registro

Numero de profissionais temporirios: <Quantidade>
ou Nio possui registro

45. Sobre o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educagao
— FUNDESB, informe, com base na Lei n® 11.494, de 20 de junho
de 2007:

Percentual aplicado dos recursos oriundos do fundo

Percentual dos recursos oriundos do fundo aplicado no
Magistério.

46. Com base no art. 212 da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, informe o percentual da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, aplicado na
manutencio e desenvolvimento do ensino.

Atingiu o percentual minimo.
SIM — 14

Nio atingiu o percentual minimo.

Obs.: informe apenas o percentual de 0% a 100%. Apenas NAO — 00
nimeros, virgula e duas casas decimais.

47. Qual a quantidade de matriculas realizadas em creche?

48. Qual a quantidade de matriculas realizadas em pré-escola?

49. Qual a quantidade de matriculas realizadas no Ensino

Fundamental (1° a0 5° ano)?

50. Qual a quantidade de professores efetivos destinados a creche?

51. Qual a quantidade de professores temporarios destinados a

creche?

52. Qual a quantidade de professores efetivos destinados a pré-

escola?

53. Qual a quantidade de professores temporatios destinados a pré-

escola?

54. Qual a quantidade de professores efetivos destinados ao Ensino

Fundamental (1° ao 5° ano)?

55. Qual a quantidade de professores temporarios destinados ao

Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)?

56. Informe a porcentagem de professores efetivos com pos- Creche:

graduacio:

Pré-escola:

Ensino Fundamental (1° a0 5° ano):

57. Quantos estabelecimentos municipais de ensino destinados a
creche, pré-escola e Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) estavam
funcionando durante o exercicio de 2017?

Ex: Caso haja escola mista de pré-escola e Ensino Fundamental (1°
a0 5% ano), considerar 1 estabelecimento em pré-escola e 1 em Ensino
Fundamental (1° a0 5° ano)

Creche:

Pré-escola:

Ensino Fundamental (1° ao 5° ano):

58. Quantos estabelecimentos de ensino estavam funcionando em
perfodo integral durante o exercicio de 2017?
Ex: Caso haja escola mista de pré-escola e Ensino Fundamental (1°

Creche:

Pré-escola:

Ensino Fundamental (1° ao 5° ano):
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20 5° ano), considerar 1 estabelecimento em pré-escola e 1 em Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano)

59. Qual a quantidade total de professores/profissionais de educagio Creche:
em sala de aula para atendimento constante e direto dos alunos da Pré-escola:
rede municipal? 1° ano — Ensino Fundamental:

2° ano — Ensino Fundamental:
3° ano — Ensino Fundamental:
4° ano — Ensino Fundamental:
5° ano — Ensino Fundamental:

Totalizagdo Peso da Dimensio Educagio Publica

Pontos maximos: 100
i-EDUC: 20/100 — 0,20 (20%)
Pontos minimos: 000

Formula matematica aplicada ap6s analise fatorial

i-EDUC = (Somatdrio dos indicadores) /100
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MEMORIAL DE CALCULOS PARA INDICADORES DA SAUDE

Quesitos

1. O municipio possui informacao sistematizada sobre os gatgalos/demanda
reprimida  de atendimento ambulatotial/hospitalar de média e alta
complexidade de referéncia para a Atencdo Basica?

Pontuacoes
SIM - 12
Qual ¢é o tempo médio de espera (em dias) até a primeira
consulta?

de entrada e saida destes servidores?

NAO - 00
2. O municipio disponibiliza consultas médicas a distancia utilizando SIM — 00
instrumentos tecnolégicos (telefone, Internet, etc.)? Obs. Nao considerar NAO — 05
marcacao de consulta nem orientagio médica emergencial
3. O Municipio divulga nas UBS em local acessivel ao publico a escala SIM — 05
atualizada de servico dos profissionais de saude contendo o nome e o horario NAO — 00

4. Os locais de atendimento médico-hospitalar e as unidades de saide de
atencao basica municipais estao regulares perante o Corpo de Bombeiros)?

SIM, todos possuem — 08

SIM, a maior parte possui - 05

SIM, a menor parte possui — 03

NAO - 00

5. Os locais municipais de atendimento médico-hospitalar e UBSs possuem
alvarda de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, ou documenta¢io
comprovando que cumprem as exigéncias pertinentes as instalagoes, aos
equipamentos ¢ a aparelhagem adequada e a assisténcia e responsabilidade
técnicas, aferidas por meio de fiscalizacao realizada pelo érgao sanitario local?

SIM, todos possuem — 10

SIM, a maior parte possui - 07

SIM, a menor parte possui — 04

NAO - 00

6. O municipio possui gestao de estoque dos insumos (Ex.: luvas, capotes,
gorros, mascaras e seringas) para operacionalizacio da sua atencdo bdsica:

SIM (sistematizada) — 05

SIM (manual) — 03

durante as consultas ndo configura campanha anual ou incentivo.

estoque minimo, variagio do estoque? NAO - 00
7. O atendimento nas unidades municipais que prestam assisténcia em saude SIM

ja foi interrompido ou descontinuado por falta de insumos? NAO

8. O municipio possui o componente municipal do Sistema Nacional de SIM
Auditoria estruturado? NAO

9. A prefeitura realizou campanha anual ou incentivo em grupos de gestantes SIM — 03
para a promoc¢iao do aleitamento materno? Obs.: A orientagdo passada NAO — 00

10. Qual o percentual de cobertura da populagio-alvo, em média, nas
campanhas de vacinacio? <Quantidade> ou Nzo possui registro

Referente ao calendario de vacinacio do 1° ano de vida:

Referente ao calendirio de vacinacio do 2° ano de vida:

Referente ao calendario da populagio adulta:

13. Os médicos cumprem integralmente sua jornada de trabalho?

11. O cadastro e 0 acompanhamento especificos para pacientes portadores de SIM

hipertensio estdo atualizados? NAO

12. O cadastro e 0 acompanhamento especificos para pacientes portadores de SIM

Diabetes Melittus esta atualizado? NAO
SIM — 07

Permanece apenas nas consultas agendadas — 03

NAO - 00

14. As unidades basicas de saude no municipio possuem condi¢bes técnicas
para realizacdo de tratamento supervisionado patra os casos de tuberculose?

SIM, todas possuem — 05

SIM, a maior parte das UBS possui — 03

SIM, a menor parte das UBS possui — 01

NAO — 00

Sobre a incidéncia de tuberculose no municipio no ano de 2017, informe:

Total de casos novos tuberculose (todos os tipos)
diagnosticados no ano:

Nao houve casos da doenca no municipio

Nao possui registro

Total de casos novos de tuberculose (todos os tipos) no ano
com exame anti-HIV realizado:

Nio houve casos da doenga no municipio

Nao possui registro

Taxa de cura de tuberculose no municipio (todos os tipos):
Nao houve casos da doenca no municipio
Nao possui registro

Total de casos novos tuberculose pulmonar bacilifera
diagnosticados no ano:

Nio houve casos da doenga no municipio

Nao possui registro

Taxa de cura de tuberculose pulmonar bacilifera no municipio
(todos os tipos):

Nao houve casos da doenca no municipio

Nao possui registro

16. Qual o percentual de unidades com sala de vacinagao com funcionamento
em 05 dias da semana?

0%: 00 ponto

01% — 49,99%: 01 ponto

50% — 74,99%: 03 pontos

75% ou mais: 05 pontos

17. Os médicos da UBS possuem sistema de controle de ponto eletronico?
(Ex.: mecanico; biométrico; digital; etc)

SIM — 03

NAO - 00
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Obs. Livro ponto nio é controle eletronico.

18. O municipio disponibiliza servigo de agendamento de consulta médica nas
UBSs por meio de telefone, VOIP, Internet, toten, etc.?

SIM — 03

NAO - 00

19. Foi realizada a¢do para a promogio da saide bucal nas escolas?
Obs.: Palestras e escovagao niao configuram consulta.

SIM, com consulta odontoldgica das criangas — 03

SIM, somente com divulgacio — 01

NAO - 00

20. Qual o nimero de Equipes de Saude da Familia (ESF) no municipio?

21. Sobre a presenca de médicos nas ESF, informe:

Todas as equipes contam com médicos — 03

A maior parte das equipes conta com médicos - 02

A menor parte das equipes conta com médicos - 01

As equipes ndo contam com nenhum médico - 00

22. Qual a forma de gestio municipal no Programa Satde da Familia?

Recursos humanos préprios

Convénio

Contrato de gestdo

Termo de parceria

Outro

Qual:

23. Qual o nimero de agentes comunitarios de saide no municipio?

24. Quanto ao nimero de nascidos vivos no municipio no ano de 2017, informe:

Numero de nascidos vivos de maes residentes no municipio:
<NUMERO> ou NAO POSSUI REGISTRO

Numero total de nascidos vivos de maes residentes no
municipio que realizaram 7 ou mais consultas de pré-natal na
rede municipal de sadde: <NUMERO> ou NAO POSSUT
REGISTRO

25. Qual a cobertura da terceira dose da vacina pentavalente aplicada no total de | <PERCENTUAL>

criancas menores de 1 ano de idade? NAO POSSUI REGISTRO

26. Qual o nimero de consultas médicas basicas realizadas nas UBSs do | <NUMERO>

municipio no dltimo ano? NAO POSSUI REGISTRO
A Prefeitura tem SAMU

27. Sobre atendimento de urgéncias, responda:
(E possivel selecionar varias op¢oes)

A Prefeitura mantém apenas convénio de atendimento pré-
hospitalar com o Corpo de Bombeiros

A Prefeitura possui outro sistema de atendimento a urgéncias

Qual:

Descreva sucintamente:

28. Qual o intervalo de tempo médio de espera entre a marcagio de consulta em

<TEMPO EM DIAS>

especialidade médica e seu efetivo atendimento na UBS (em dias)? NAO POSSUI REGISTRO
29. Existe Conselho Municipal de Saude estruturado e atuante com a | SIM —05
composicao de membros completa e de acordo com a legislacao? NAO - 00

30. Quantas reunides foram realizadas pelo Conselho Municipal de Satde em
2017?

Obs.: Nao considerar reunides de eleicio/exclusao de membros, aprovagao de
or¢amento ou outro assunto nao relacionado a natureza do Conselho)

8 ou mais reunites — 05 pontos

6 a 7 reuniGes — 03 pontos

4 a 5 reunides — 01 ponto

0 a 3 reuniées — 00 ponto

31. Qual a principal razdo para pagamento de horas extras para os médicos?

Nio existe pagamento de horas extras

Realizagdo de campanhas e eventos aos finais de semana

Absenteismo

Cobertura de férias e licencas

Nio possui equipe completa

Outros (Quais?)

32. Qual a quantidade total de horas extras em 2017 para médicos?

33. Sobre a dengue no municipio em 2017, informe:

Numero de casos diagnosticados:

Numero de 6bitos:

Numero total de iméveis da drea urbana do municipio:

34. O municipio possui Plano Municipal da Satide com periodo correspondente
a0 PPA vigente?

SIM

NAO

35. Qual a quantidade de médicos ativos do municipio em 20172
Carga horaria: 20h; 30h ou 40h semanais.

Informe, para cada més do ano de 2017, a quantidade de
médicos ativos por carga horaria cumprida: 20h, 30h e 40h
semanais.

36. Qual o intervalo de tempo médio de espera, em dias, entre a marcagao de
exames complementares laboratoriais (bioquimicos, de imagem, patolégicos,
coleta de materiais e etc.) solicitados na consulta na UBS e sua efetiva realizagio?

37. O municipio possui Ouvidoria da Saude implantada?

SIM
Qual a quantidade de atendimentos realizados no dltimo ano?

NAO

38. A Ouvidoria de Saude possui relatérios de atendimentos? IS\SXIO

39. O Fundo Municipal movimenta todos os recursos da Saude mediante contas | SIM

bancarias préprias? NAO
SIM

40. O municipio tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Hérus)?

Quantos estabelecimentos farmacéuticos (farmacias e centrais
de abastecimento farmacéutico) da Atencao Basica existem no
Municipio?
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Quantos destes estabelecimentos farmacéuticos tém
implantado o sistema Hoérus ou envia o conjunto de dados por
meio do servico WebService?

NAO

41. Sobre as interna¢des clinicas ocorridas no municipio em 2017, informe:

Quantidade de internacGes clinicas ocorridas no municipio:

Quantidade de interna¢Ges por causas sensiveis a Aten¢ao
Basica:

42. Sobre as internacOes clinicas de pacientes residentes no municipio
ocorridas em 2017, informe:

Quantidade de internacdes clinicas ocorridas no municipio
(Considere apenas as internagdes de pessoas residentes no
municipio):

Quantidade de internacoes por cada uma das condi¢oes
sensiveis a aten¢ao basica abaixo: (Considere apenas as
internagbes de pessoas residentes no municipio):

Doengas evitaveis por imunizagao e outras DIP:

Anemia:

Pneumonias bacterianas:

Asma:

Bronquites:

Hipertensao:

Insuficiéncia cardiaca:

Diabetes mellitus:

Epilepsias:

Infec¢do no rim e trato urinario:

Doenga inflamatéria nos érgaos pélvicos femininos:

Outras doencas sensiveis a atencao basica:

Para responder as questdes 43 e 44, considere a seguinte lista CID-10 das Condicées Sensiveis a Atencdo Bisica:

Condicdes Sensiveis

Lista dos CID-10
(todos do intervalo especificado)

1. Doengas evitaveis por imunizacio e outras DIP:

A15.0-A19.9, A33.0-A37.9; A50.0-A53.9, A95.0-A95.9, B05.0-
B06.9, B16.0-B16.9, B26.0-B26.9, B50.0-B54.9, B77.0-B77.9,
G00.0, 100-102.9

2. Anemia:

D50.0-D50.9

3. Pneumonias bacterianas:

713,14, ]15.3-]15.4,]15.8-]15.9, ] 18.1

Condicoes Sensiveis

Lista dos CID-10
(todos do intervalo especificado)

4. Asma:

145.0-]45.9

5. Bronquites:

720.0-]21.9, J40-]42

6. Hipertensao:

110, 111.0-I11.9

7. Insuficiéncia cardiaca: 150.0-150.9
8. Diabetes mellitus: E10.0-E14.9
9. Epilepsias: G40.0-G40.9

10. Infecgao no tim e trato urinario:

N30.0-N30.9, N34.0-N34.3, N39.0

11. Doenga inflamatéria nos 6rgaos pélvicos femininos:

N70.0-N73.9, N75.0-N76.8

Considere como Outras doencas sensiveis a atencdo basica as seguintes:

Outras Condicoes Sensiveis

Lista dos CID-10
(todos do intervalo especificado)

12. Gastroenterites infecciosas e complicagdes:

A00.0-A09.9; E86.0-E86.9

13. Deficiéncias nutricionais

H40-E46.9, E50.0-E64.9

14. Infecgbes de ouvido, natiz e garganta

H66.0-H66.9, 00, J01.0-J03.9,
706.0-J06.9, 131.0-J31.9

15. Angina 120.0-120.9
16. Infecgao da pele e tecido subcutaneo A46, 1.01.0-1.04.9, 1.08.0-1.08.9
17. Sindrome da Rubéola Congeénita P35.0

Sensiveis a Atencdo Primdria, publicada pela Portaria MS/ SAS n°® 221, de 17 de

Observacio: o rol de causas das internagoes sensiveis a Atengdo Bésica acima ndo ¢ idéntico a Lista Brasileira de Interna¢bes por Condigoes

abril de 2008, embora seja baseado nesta.

43. Houve aprovagio da Gestao da Satude pelo Conselho Municipal de Sadde?

SIM

NAO

44. Qual o percentual de cobertura vacinal para influenza em maiores de 60
anos?

45. Sobre a infraestrutura e necessidade de reparos nas unidades de satde do
municipio no ano de 2017, responda:

Quantas unidades de saide necessitavam de repatos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiacao elétrica,
substituicao de azulejos danificados, etc) em dezembro de
2017? <Quantidade> ou Nao possui registro

Quantas unidades de saude tiveram seu funcionamento
interrompido ou foram abandonadas por problemas de
infraestrutura? <Quantidade> ou Nio possui registro

46. Sobre saude materna e infantil no ano de 2017, informe:

Numero de testes realizados para o diagnostico da sifilis entre
gestantes:

Obs.: Considerar apenas os seguintes procedimentos:

- 0202031179 VDRL para detecgio de sifilis em gestante.

- 0214010082 teste rapido para sifilis em gestante.
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Numero de partos hospitalares do SUS:

Obs.: Considerar apenas os seguintes procedimentos:

- 0310010039 parto normal.

- 0310010047 parto normal em gestacao de alto risco.

- 0411010026 parto cesariano em gestagao de alto risco.
- 0411010034 parto cesariano.

- 0411010042 parto cesariano com laqueadura tubaria.

47. Quanto aos Centros de Atengao Psicossocial (CAPS) no municipio,
informe:

Numero de Caps I:

Numero de Caps 11I:

Numero de Caps III:

Numero de Caps i:

Numero de Caps ad:

Nuamero de Caps ad I11:

48. Qual o nimero de Equipes de Satide da Familia (ESF) Equivalentes
no municipio?

Obs.: A equivaléncia de carga horaria do profissional médico para equipe de
Atengdo Bisica (tradicional) em relagio a equipe da Estratégia de Satde da
Familia considera a somatéria da carga horaria de pediatra, clinico e obstetra
pertencente a uma Unidade Basica tradicional, ¢ a cada 60 horas ha
equivaléncia para 1 ESF.

49. As despesas consideradas, para fins de apuracao do minimo constitucional SIM
de aplicacio de recursos proprios em saude, foram de responsabilidade
especifica do setor de saide e com recursos municipais movimentados NAO
somente pelo Fundo Municipal de Saude?

. . . - SIM
50. Existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario - T .

L . 1 Qual tempo médio de atendimento?

de entrada x horario de atendimento médico)? NAO

51. Qual a soma da carga horaria semanal de todos os cirurgides dentistas das
equipes basicas de satde bucal do municipio no ano de 20177

52. Qual a quantidade de wunidades publicas municipais de saude
(estabelecimentos fisicos) existentes no municipio em 2017?

53. Com base na Lei Complementar n°. 141, de 13 de janeiro de 2012,

informe:

Percentual aplicado em agdes e servicos publicos de saide da
arrecadacio dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do
caput e o § 3° do art. 159, todos da Constitui¢ao Federal:

54. Informe a quantidade de pacientes residentes em outros municipios
atendidos nas UBSs do seu municipio:

<Quantidade> ou Nio possui registro

55. Sobre vacina¢ao antirrabica canina no municipio no ano de 2017, informe:

Total da populagio canina no municipio:

Numero total de cies vacinados:

56. As unidades basicas de satide possuem equipamentos ou disponibilizam
insumos (fitas, glicosimetros etc.) para medicio do nivel de glicose dos
pacientes?

SIM, todas as UBS possuem

SIM, a maior parte das UBS possui
SIM, a menor parte das UBS possui
NAO

57. Os médicos que prestam setvicos nas UBS trabalham em regime de
plantao?

Sim - Qual?

Plantao presencial
Plantao de sobreaviso
Naio

Totalizagao

Peso da Dimensio Sauide Publica

Pontos maximos: 100

Pontos minimos: 000

i-SAUDE: 20/100 — 0,20 (20%)
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