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RESUMEN:

El objetivo principal de este trabajo es determinar si la normativa provincial aplicable a los bosques del Espinal ha cumplido o no
con los objetivos establecidos por la Ley Nacional No. 26.331 de 2007 de presupuestos minimos ambientales para la proteccion
de los bosques nativos de Argentina, y si las provincias mencionadas se han planteado o no obligaciones més exigentes. Se utilizd
como gufa un cuadro que fue disefiado en el marco de otro trabajo cientifico publicado anteriormente, en el cual se analizaron
distintas regiones forestales. El 4mbito territorial seleccionado se basé en un criterio ecoldgico aplicado a las regiones forestales,
no limitdndose a la divisién a través de las jurisdicciones institucionales (provincias). El Espinal es una especie de bosque nativo
que se encuentra ubicado en las provincias de Santa Fe, Cérdoba, San Luis, Entre Rios, Corrientes y La Pampa en Argentina. Se
trata de una investigacion de cardcter exploratorio, donde se aplicé el método de la hermenéutica juridica. Es posible concluir que
la problemdtica ambiental vinculada con la proteccién y el manejo de los bosques nativos en Argentina se encuentra en constante
reformulacion a nivel nacional y provincial, y que este tiltimo en su mayoria cumple con los objetivos y acciones fijados por la Ley

Nacional de Bosques Nativos (No. 26.331).
PALABRAS CLAVE: forestal, proteccién ambiental, ecosistemas, derecho ambiental, provincias.

ABSTRACT:

The main purpose of this paper is to ascertain whether provincial regulations applied to Espinal forests complied with the objectives
set at the national law No. 26.331 of 2007 regarding minimum environmental guidelines for the protection of native forests in
Argentina, and whether these provinces have proposed more stringent obligations. A chart designed for another scientific paper
was used as a guide, where different forests regions were analyzed. The territorial area selected was based on the application of an
ecological criterion for forests regions, which was not limited by the institutional jurisdictions (provinces) division. Espinal is a
type of native forest located in the provinces of Santa Fe, Cérdoba, San Luis, Entre Rios, Corrientes and La Pampa, in Argentina.
This is an exploratory study using the legal hermeneutics method. The findings show that the environmental problem linked to
native forest protection and management in Argentina is constantly being reformulated at the national and provincial levels, and
that it largely complies with the objectives and actions defined by the National Native Forests Law (number 26.331).

KEYWORDS: forest, environmental protection, ecosystems, environmental law, provinces.

INTRODUCCION

La Declaracién de Principios para el Manejo Sostenible de los Bosques, firmada en Rio de Janeiro en 1992,
establecid, en el principio 2, inciso ¢), que el suministro de informacién oportuna, fiable y precisa acerca de
los bosques y de los ecosistemas forestales es indispensable para lograr una mayor conciencia publica y tomar
decisiones informadas. De esta manera se destaca que desde la década de los setenta (con la Declaracién de
Estocolmo como instrumento pionero, en 1972), existe una postura internacional tendiente a aplicar una
gestion integral de los ecosistemas, en este caso de los bosques nativos. Esto también se complementé con el
Convenio de Diversidad Biolégica (CDB) de 1992, que incorporé el enfoque ecosistémico al establecer que
la conservacion de la diversidad bioldgica es la conservacion 7z situ de los ecosistemas y hébitats naturales, asi
como el mantenimiento y la recuperacién de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales.
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Asimismo, en las tltimas décadas del siglo XX la legislacion, la gestién publica y la jurisprudencia
han incorporado lineamientos vinculados con una profunda y entrelazada relaciéon entre la sociedad y la
naturaleza, que coincide con lo establecido en el émbito internacional, que tiene sus raices en la ecologia y en
el avance que se ha dado para lograr una mayor sensibilidad social (Esteve Pardo, 2008). Asimismo, diversas
corrientes de investigaciones analizan los aspectos regulatorios vinculados con las innovaciones ecoldgicas
registradas en los tltimos tiempos (Sica, 2016).

En contraste con lo anterior, el Quinto Informe de Evaluacién del Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climético publicado en 2014, expresa que en Argentina se produce 4,3% de la deforestacion
mundial. La organizacion internacional Global Forest Watch (GFW), sefiala que este pais ocupa el noveno
lugar en el listado de paises con mayor pérdida de cobertura forestal en el periodo 2001-2014; especificamente
casi 5 millones de hectdreas de bosques y, en el caso concreto de la Provincia de Cérdoba, sélo se conserva 5%
de su superficie boscosa original (Cémara de Diputados de la Nacién, 2017).

Todo esto ocurri6 paralelamente a la vigencia de la Ley de Presupuestos Minimos Ambientales para la
Proteccién de los Bosques Nativos dictada en el ano 2007, que propone un enfoque ecosistémico. Esta norma
juridica surgié en cumplimiento de lo establecido por laley que establece presupuestos minimos para el logro
de una gestién sustentable y adecuada del ambiente, la preservacién y proteccion de la diversidad bioldgicay
la implementacién del desarrollo sustentable, que definié los presupuestos minimos ambientales como:

Todanorma que concede una tutela ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer
condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental. En su contenido, debe prever las condiciones necesarias para
garantizar la dindmica de los sistemas ecoldgicos, mantener su capacidad de carga y, en general, asegurar la preservacién
ambiental y el desarrollo sustentable (Ley No. 25.675, 2002).

Sin embargo, a lo largo de todo este tiempo, segtin la Direccién de Bosques del Ministerio de Ambiente
de la Nacién, se ha registrado una disminucién en los niveles de deforestacién en Argentina pero no se ha
logrado erradicar la misma. ' Esto ha provocado que se lleve a cabo la presentacién de diversos proyectos de
leyes nacionales con la intencién de complementar la norma juridica anterior.

En este contexto, resulta relevante destacar el accionar de diversos actores de la sociedad civil (oenegés y
comunidades que habitan en los bosques del norte y del sur de Argentina), en su apoyo en la presentacion
de un proyecto de ley ante el Congreso de la Nacion el 22 de septiembre de 2016. En los fundamentos del
mismo se resalté que desde la sancién dela Ley No. 26.331 de Presupuestos Minimos para la Proteccion de los
Bosques Nativos hasta la fecha, el procedimiento vigente vinculado con el sistema de imposicion de multas
por deforestacion ilegal ha sido una herramienta insuficiente para desalentar dichas actividades en las zonas
protegidas, por lo que se propone incorporar también un régimen de sanciones penales (Minaverry, 2016).

El avance de este o similares proyectos de ley resulta muy relevante, porque se ha documentado que uno
de los beneficios brindados por los bosques es la conservacion del suelo y del agua, en especial respecto a la
erosion y a la infiltracion de esta ultima. Ademds, los bosques son fundamentales para la preservacion de la
biodiversidad de genotipos de especies ttiles o potencialmente utiles y como lugares de recreacién publica
(Wadsworth, 2000). Asimismo se establecié que con una mayor produccién de servicios ecosistémicos podréd
existir una mayor exposicién en relacién con la naturaleza que mejorard el nivel de salud humanay de calidad
de vida (Sandifer ez 4/., 2015). Todo esto se contrapone con la visién tradicional de que los bosques nativos
eran considerados inicamente como productores de madera y de lena, y esto ha limitado su valoracién como
generadores de servicios ecosistémicos que benefician y aportan calidad de vida a los seres humanos (Laterra
etal.,2011).

Finalmente, el objetivo principal de este trabajo es determinar si la normativa provincial aplicable a los
bosques del Espinal ha cumplido o no con los objetivos establecidos por la Ley Nacional No. 26.331 de
Presupuestos Minimos Ambientales para la Proteccién de los Bosques Nativos, de 2007, y si las provincias
se han planteado objetivos més exigentes.
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METODOLOGTA

Se trata de una investigacién de caricter exploratorio, donde se aplicé el método de la hermenéutica juridica
de documentos publicos (normativa, cuadros, grificos estadisticos y doctrina). Se utilizé como gufa un
cuadro que fue disefiado en el marco de otro trabajo cientifico publicado anteriormente y que se describira
a continuacién, en donde se analizaron otras regiones forestales (Minaverry, 2017). El mismo ha resultado
de mucha utilidad para contribuir a reflejar los aspectos centrales vinculados con la protecciéon de dichos
recursos y ecosistemas, y los lineamientos bésicos planteados en el 4mbito nacional.

La seleccion de las jurisdicciones provinciales que se analizardn se fundamenta en la informacién obtenida
a través del inventario de bosques nativos, con el propésito de aplicar un criterio ecosistémico (teniendo en
cuenta las caracteristicas de la ecorregion del Espinal). La misma no se justificé tinicamente por su divisién
politico-territorial, lo cual resulta habitual en el marco de las investigaciones juridicas, sino que se tomaron
en consideracién sus caracteristicas bioldgicas y ecoldgicas.

El 4mbito territorial analizado serd en las provincias donde se encuentra la especie del Espinal (Santa
Fe, Cérdoba, San Luis, Entre Rios, Corrientes y La Pampa). El émbito temporal estudiado corresponde al
periodo abarcado entre 2007 y 2016, lo que se justifica porque en el primer afio se dicté la Ley Nacional de
Presupuestos Minimos Ambientales para la Proteccién de los Bosques Nativos, y posteriormente surgieron
otras normas juridicas provinciales basadas en los lineamientos de la primera.

LLOS BOSQUES NATIVOS EN ARGENTINA. EL. ESPINAL

El criterio de ecorregiones divide el territorio de acuerdo a los espacios homogéneos que presentan
caracteristicas propias del relieve, clima, hidrografia, vegetacion y fauna, entre otros aspectos como son
también los culturales. Ha sido el mismo que se ha aplicado en la elaboracién de un mapa de bosques nativos,
donde cada regién posee caracteristicas particulares (Figura 1).

Las provincias marcadas en color gris oscuro serdn las que se analizardn en la presente investigacién (Entre
Rios, Cérdoba, Santa Fe, Corrientes, La Pampa y San Luis), y abarcan diferentes regiones geograficas que se
encuentran mayoritariamente ubicadas en el centro del pais. Se ha excluido a la Provincia de Buenos Aires,
debido ala gran complejidad registrada en relacién conla elaboracién del ordenamiento territorial de bosques
nativos, y a que su ley provincial ain no ha sido reglamentada ya que fue tardiamente dictada en el mes de
diciembre de 2016.2

En Argentina existe un régimen federal donde las provincias existian con anterioridad a la creacién de la
nacién y por tal razén poseen diversas potestades que todavia no han delegado. La reforma constitucional
argentina de 1994 ha resultado clave en la presente temética, debido a que a partir de la inclusién del articulo
41 se pudo incorporar el derecho a un ambiente sano, y la obligacién de la nacién de fijar los presupuestos
minimos ambientales en relacidn con la proteccién en el caso de los bosques nativos. Las provincias deben
dictar sus leyes tomando como piso minimo lo regulado en el propio 4mbito nacional y complementar al
mismo.

Sin embargo, la existencia del articulo 124 de la Constitucién de la Nacion Argentina complejiza algunas
cuestiones vinculadas con esta mencionada proteccidn, en tanto el mismo establece que las provincias poseen
el dominio originario de los recursos naturales que poseen en su territorio. En este sentido, “la constitucién
reformada consagra, en su articulo 124, el principio del federalismo concertado para la distribucién de
competencias legislativas y ejecutivas entre el Estado nacional y las provincias (el Estado nacional debe
establecer los presupuestos minimos de proteccion y las provincias deben sancionar y ejecutar la legislacion
complementaria” (Gutiérrez e Isuani, 2014: 306).
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Mapa de las Regiones Forestales
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FIGURA 1

Regiones forestales de Argentina
Fuente: Observatorio Nacional de Biodiversidad, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacién, Argentina, s/, disponible en http://190.210.206.19/bosques-nativos.

Este sistema en muchos casos ha generado conflictos entre ambas jurisdicciones, en tanto que las provincias
han reclamado, por ejemplo, en relacién con la Ley Nacional de Presupuestos Minimos Ambientales para
el Régimen de la Gestion Ambiental de Aguas No. 25.688, que la misma era inconstitucional. Uno de los
fundamentos radic6 en que dicha ley violenta el sistema federal al constituir érganos que son propios de la
jurisdiccidon provincial (art. 4 y 6). Asimismo vulnera las jurisdicciones locales y sus instituciones cuando
dispone diversas medidas propias de las mismas en manos de una autoridad ajena a dichas jurisdicciones (art.
6,7y8) (Pinto, 2005: 432).

Esto coincidié con lo establecido por autores como Sabsay, quien advierte que trazar el limite entre las
competencias nacionales y provinciales resulta dificil e inexacto. “A la complejidad de definir un concepto
nuevo se suma, entonces, la polémica tarea de fijar el limite entre la soberania provincial y la soberania
nacional en un contexto en el cual la constitucion reformada (mediante el articulo 124 y el cierre del tercer
parrafo del articulo 41) consagra el dominio y la primacia ejecutiva de las provincias sobre los recursos

naturales” (Gutiérrrez e Isuani, 2014: 307).
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Por su parte, y desde el ambito bioldgico, cabe destacar que las especies mds habituales encontradas
en el Espinal son el algarrobo, el pinillo, el tala y el caldén. Lo que resulta particular de los talares es su
localizacion en el noreste de la Pampa Oriental, donde las lefiosas estdn absolutamente subordinadas a los
pastos. Asimismo, desde el centro de San Luis hasta el sur de La Pampa y Buenos Aires, el Espinal constituye
un corredor arbolado entre los pastizales pampeanos y los arbustales del Monte (Arturi, 2005).

Existen diversas clases de animales en esta regién, uno de los mas nombrados es el venado de las pampas, ya
que dos de sus ultimas poblaciones se localizan en los pastizales con caldenares, en San Luis, y en los pastizales
con talares, en el noreste de Buenos Aires. Otros ejemplos son el gato montés, el zorro gris y el Aandu. Gran
parte del Espinal se localiza en tierras de alto desarrollo agricola y urbano, motivo por el cual su superficie se

ha visto fuertemente reducida desde hace décadas (Fundacién Vida Silvestre Argentina, s/f).>

DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS DE LA LEY NACIONAL DE PRESUPUESTOS MINIMOS PARA
LA PROTECCION AMBIENTAL DE LOS BosQuts NaTivos (No. 26.331)

El aspecto original del presente trabajo es la utilizacién del cuadro mencionado en el apartado de la
metodologia, donde se detallan, como aspectos centrales, los objetivos establecidos en la Ley No. 26.331 de
2007 y las acciones especificas que se vinculan con los mismos. Mds adelante se realizard un anilisis de las
normas juridicas provinciales vinculadas con la proteccién de bosques nativos, y se revelard en qué estado de
evolucidn se encuentran las mismas.

TABLA 1

Fuente: elaboracion propia, 2016

Pasamos a delinear, dentro de cada objetivo, cudles son los aspectos puntuales en base a los que
procederemos a realizar nuestro analisis:

a) Promover la conservacidn mediante el ordenamiento territorial de los bosques nativos y la regulacion de la
expansion de la frontera agropecuaria y de cualquier otro cambio de uso del suelo.

Segun el articulo 6 delaLey No. 26.331 se otorga un plazo de un ano desde su sancién parala elaboracién de
los ordenamientos territoriales de los bosques nativos provinciales, o sea, desde el 28 de noviembre de 2007.

Los ordenamientos territoriales fueron definidos como: “La norma que, basada en los criterios de

sostenibilidad ambiental establecidos en el Anexo de la presente ley *, zonifica territorialmente el
drea de los bosques nativos existentes en cada jurisdiccion de acuerdo a las diferentes categorfas de
conservacién” (articulo 4).

Las categorias de conservacion de los bosques nativos son las siguientes:

1. Rojo: sectores de muy alto valor de conservacién que no deben transformarse. Incluird dreas que, por
sus ubicaciones relativas a reservas, su valor de conectividad, la presencia de valores biol4gicos sobresalientes
y/o la proteccion de cuencas que ejercen, ameritan su persistencia como bosque a perpetuidad, aunque estos
sectores puedan ser hébitat de comunidades indigenas y ser objeto de investigacion cientifica.

2. Amarillo: sectores de mediano valor de conservacién que pueden estar degradados pero que a juicio de la
autoridad de aplicacion jurisdiccional, con la implementacién de actividades de restauracion, pueden tener
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un valor alto de conservaciéon y que podrén ser sometidos a los siguientes usos: aprovechamiento sostenible,
turismo, recoleccidn e investigacion cientifica.

3. Verde: sectores de bajo valor de conservaciéon que pueden transformarse parcialmente o en su totalidad
aunque dentro de los criterios de la presente ley (articulo 9).

b) Implementar las medidas necesarias para regular y controlar la disminucion de la superficie de bosques
nativos existentes, tendiendo a lograr una superficie perdurable en el tiempo.

Las siguientes acciones concretas fueron determinadas para lograr el cumplimiento del presente objetivo.

e La implementacién de un Programa Nacional de Proteccién de Bosques Nativos, que deberd ser
ejecutado por la autoridad nacional de aplicacion, en este caso el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacién.

e Impulsar las medidas necesarias para garantizar que el aprovechamiento de los bosques nativos sea
sostenible, considerando a las comunidades indigenas originarias que los habitan o dependan de ellos,
procurando la minimizacién de los efectos ambientales negativos.

e Fomentar la creacién y mantenimiento de reservas forestales suficientes y funcionales, por cada
ecorregion forestal del territorio nacional.

e Promover planes de reforestacion y restauracion ecoldgica de bosques nativos degradados, y mantener
actualizada la informacion sobre la superficie cubierta por bosques nativos y su estado de conservacién.

e Promover la aplicacién de medidas de conservacidn, restauracién, aprovechamiento y ordenamiento
segun proceda (articulo 12 de la Ley No. 26.331).

Las autorizaciones de desmonte o de aprovechamiento implican que toda actividad vinculada con el
manejo sostenible de bosques nativos requerird autorizacién por parte de la Autoridad de Aplicacién de
la jurisdiccion correspondiente. No podran autorizarse desmontes de bosques nativos clasificados en las
categorfas I (rojo) y II (amarillo) (articulos 13y 14 de la Ley No. 26.331).

Laimplementacién del Registro Nacional de Infractores implica que toda persona que haya sido infractora
de regimenes o leyes, forestales o ambientales, nacionales o provinciales, en la medida que no cumpla con
las sanciones impuestas, no podré obtener autorizacién de desmonte o aprovechamiento sostenible (articulo
27 de la Ley No. 26.331). También se implementa la imposicién de sanciones administrativas en caso de
incumplimiento a la Ley No. 26.331 (multas, apercibimiento, suspensién o revocacidn de autorizaciones),
sin perjuicio de otras responsabilidades que pudieran corresponder pero que no se encuentran reguladas por
esta norma (articulo 29).

La creacién de un fondo nacional para el enriquecimiento y conservacion de los bosques nativos tiene el
objetivo de compensar a las jurisdicciones que conservan los bosques nativos, por los servicios ambientales
que éstos brindan (articulo 30 de la Ley No. 26.331). El mismo serd distribuido anualmente entre las
jurisdicciones que hayan elaborado y tengan aprobado por ley provincial su ordenamiento de bosques nativos
(articulo 31).

¢) Mejorar y mantener los procesos ecoldgicos y culturales en los bosques nativos que beneficien a la sociedad.

En este objetivo se incluyeron como acciones especificas al Programa Nacional de Proteccion, y al Fondo
Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacién de los Bosques Nativos, los cuales ya fueron descriptos
mds arriba. Se incorporaron también a las herramientas administrativas de las audiencias y de las consultas
publicas, a las que el articulo 26 de la Ley No. 26.331 hace referencia. También remite a otros contenidos en
la Ley No. 25.675 (Ley General del Ambiente).

Alli se establece que, para los proyectos de desmonte de bosques nativos, la autoridad de aplicacion de
cada jurisdiccién garantizard el cumplimiento estricto de los articulos 19, 20 y 21 de la Ley No. 25.675
(sobre acceso a la informacién ambiental), previamente a la emision de las autorizaciones necesarias para
realizar esas actividades. Ademds, también deberd cumplirse con los articulos 16,17 y 18 de la Ley No. 25.675
(sobre participacién ciudadana), y con la Ley No. 25.831 (régimen de libre acceso a la informacién publica
ambiental).
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d) Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo, manteniendo bosques nativos cuyos beneficios
ambientales, o los dasios ambientales que su ausencia generase, aiin no puedan demostrarse con las técnicas
disponibles en la actualidad.

Se incluyeron, como acciones especificas o herramientas juridicas, la evaluacién de impacto ambiental, el
Fondo Nacional para el enriquecimiento, las audiencias y consultas publicas, y cualquier accién vinculada
con la conservacién de los bosques nativos. Su relacién con el punto d) radica en que las mismas poseen una
finalidad preventiva y/o precautoria, y que son utiles para evitar la deforestacion y/o para no generar danos
ambientales en los ecosistemas forestales.

Como elemento novedoso se ha incorporado la herramienta administrativa de evaluacién de impacto
ambiental (articulos 25 a 27 de la Ley No. 26.331). Para el otorgamiento de la autorizacién de desmonte o
de aprovechamiento sostenible, la autoridad de aplicacién de cada jurisdiccion deberd someter el pedido de
autorizacion a un procedimiento de evaluacién de impacto ambiental. Esta ultima serd obligatoria para el
desmonte, paralograr un manejo sostenible en los casos en que el mismo tenga el potencial de causar impactos
ambientales significativos.

¢) Fomentar las actividades de enviguecimiento, conservacion, restauracion, mejoramiento’y manejo sostenible
de los bosques nativos.

Se incluyeron como acciones especificas al Programa Nacional de Proteccién y al Fondo Nacional para el

Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos, los cuales ya fueron descritos mds arriba.>

APLICACION DE LOS OBJETIVOS Y DE LAS ACCIONES DE LA LLEY NACIONAL DE BOSQUES
NATIVOS NO. 26.331 EN EL. AMBITO PROVINCIAL ARGENTINO SOBRE PROTECCION DE BOSQUES
NATIVOS. LA REGION DEL ESPINAL

A continuacidn se realizard el andlisis de los objetivos centrales de la Ley Nacional de Presupuestos Minimos
Ambientales No. 26.331 para la Proteccién de los Bosques Nativos de 2007 (elaborado en formato de
cuadro), en contraste con las leyes provinciales seleccionadas dentro de la regién forestal del Espinal.

TABLA 2
Provincia de Santa Fe

Cumpliiento de h ley y del decreto reghmenanio provincial
ritorial en tiempo y formma (4) Se reaizo ol ordenamiento territorily se regamentd en 2014 I ley cictada en 2013 (en tempo y forna)
rolar I chsmn

1 superficie de bosques nativos existentes (B) Programa

4). Fondo Provincial para el Ordenamiento Territorial (ariculo 3 Decreto Reglamentario 5242/2014). Imposicion de sanciones admistrativas

5 culturales en los bosaques nativos (C) niento teritoral (aticulo 3 Desreto Reglam

y mango bosaes

smiento territoril de bosgy niento teritoral (aticulo 3 Desreto Reghm 2422014).

Fuente: elaboracién propia, 2017

La Ley No. 13.372 de la provincia de Santa Fe aprobé el mapa de ordenamiento territorial de bosques
nativos de dicha jurisdicciéon, donde se destaca en particular el siguiente apartado:

Articulo 2.- En aquellos departamentos en los que la superficie de bosques de los sectores rojos y amarillos igualen o
superen quince por ciento (15%) de la superficie departamental, la Autoridad de Aplicacién podrd autorizar planes de
emprendimientos productivos sustentables, previo estudio de impacto ambiental y segin la normativa vigente (Ley No.

13.372, 1948).

En esta norma se ha detectado un articulo que flexibiliza la proteccién de estos recursos naturales, siendo
mds benignos que lo establecido en la ley nacional de presupuestos minimos. En esta ultima no se hace
referencia en ningun articulo a que si se detectan ciertos porcentajes de bosques se podra dejar de proteger a
los ecosistemas y realizar actividades productivas. Asimismo en la norma provincial no se define a qué se hace
referencia con la “sustentabilidad” aplicable a determinadas acciones realizadas por el hombre en los bosques
nativos, lo cual dejarfa en una situacion de desproteccion a estos ecosistemas y a sus recursos naturales.
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Mis alla de este aspecto, laley provincial no realiza ningtn aporte adicional relevante. En cambio el Decreto
Reglamentario No. 5242/2014 ha desarrollado diversos conceptos que son importantes y que son los que
se incorporaron dentro de la Tabla 2. Con respecto a estos se pudo realizar un anélisis comparativo con los
lineamientos centrales de la norma nacional sobre bosques nativos.

En este caso se cre6 un Consejo Consultivo Provincial para el ordenamiento territorial de los bosques
nativos, que brinda asesoramiento a todas las partes interesadas. Otro aspecto relevante es que el Decreto
Reglamentario diferencia entre distintas clases de productores con el fin de implementar el ordenamiento
territorial (pequefios de subsistencia, rurales, silvoganaderos, silvicolas, o aquellos que poseen un plan de
manejo para enriquecer el bosque). En cada caso se imponen diferentes exigencias, lo cual resulta equitativo
para lograr una mayor protecciéon ambiental.

TABLA 3

Provincia de Cérdoba
Objetivos ley 26 331 (aticulo 3) Cumplimiento de la ley y del decreto reglamentario provincial
Elaboracion de ordenamiento territorial en tiempo y forma (4) Se realizo el ordenamiento territorial y se reglaments en 2011 Ia ley dictada en 2010 (en tiempo y forma)
Medidas necesarias para regular y controlar Ia disminucion de la superficie de bosques nativas existentes (B) Programa para el Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (articulo 20). Fondo para el Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (articulo 21)
Mejorar y mantener los procesos ecalogicos y culturales en los basques nativos (C) Programa para el Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (articulo 20). Fondo para el Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (articulo 21)
Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo (D) Evaluacion de impacto (articulo 32). Audiencia y consulta piblica (articulos 32 y 42). Programa para el Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (articulo 20)
Fomentar las actividades de conservacion, restauracién y manejo sostenible de los bosques nativos (E) Programa para el Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (articulo 20)

Fuente: elaboracién propia, 2017

La Ley No. 9.814 sobre ordenamiento territorial de bosques nativos fue dictada en el ano 2010; posee
los mismos lineamientos que la norma nacional y no ha realizado ningtn aporte de cardcter sustancial ni
reducido el estidndar de proteccién ambiental nacional.

TABLA 4
Provincia de San Luis
Obyetivos ley 26.331 (articulo 3) Cumplimiento dela ley y del decreto reglamentario provincial
Elaboracion de ordenamiento territorial en tiempo y forma (A) Se realizo el ordenamiento territorial ¥ se reglamento en 2011 1a ley dictada en 2010 (en tiempo y forma).
Medidas necesarias para regular y controlar Ia disminucion de la superficie de bosques nativos existentes (B) Fondo de Bosgues MNativos Sanluisefio (articulo 10)
Mejorar y mantener los procesos ecologicos v culturales en los bosgues nativos (C) Fondo de Bosgues MNativos Sanluisefio (articulo 10)
Hacer prevalecer los principios precautorio y preventiva (D) Fondo de Bosques Nativos Sanluiseiio (articulo 10)

Fomentar las actividades de enrigueciniento, conservacion, restauracion mejoramiento ¥ manejo sostenible de los bosques nativos (E) Fondo de Bosques Mativos Sanluiseiio (articulo 10)

Fuente: elaboracién propia, 2017

La Ley XI-0697 y el Decreto Reglamentario No. 022/2011 regulan la proteccién de los bosques nativos
de la Provincia de San Luis. En estas normas juridicas se encuentran ausentes diversas figuras y herramientas
juridicas que ya se han relevado en otras provincias, tales como la evaluacién de impacto ambiental, las
audiencias y consultas publicas y algin programa nacional para la proteccién de bosques nativos.

El Fondo de Bosques Sanluisefio tiene como objetivos: administrar los fondos de compensacién

rovenientes del Fondo Nacional creado por la Ley No. 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccién
p p y p
Ambiental de los Bosques Nativos, promover la preservacion, conservacion, restauracion, sustentabilidad
y enriquecimiento de las dreas boscosas de la provincia, y sostener toda otra accidn, programa, proyecto o
actividad que persiga el cumplimiento de la ley.

TABLA 5
Provincia de Entre Rios

6 en 2015 I ley dictada en 2014 (en tiempo  forma).

i de bosques nativos xistentes (8) ulo 18), Registro Nacional de [nfractores (Resolucion 1230/2015), Interposicion de sancions adminisrativas (artculo 30).
&t ) ). Reg ) Interps

5 (C) Jsque Nativo (articulo 17). Fondo para el Ordenamiento Terrtorial articulo 18),
ara el Ordenamiento Teritorial (articulo 13).

Fomentar ls actividades conserva i to y manejo sastenible de los bosques nativas (E) Programa de Ordenamiento Territorial del Bosque Nativo (articulo 17). Fondo para el Ordenamiento Territrial(aticulo 18),

Fuente: elaboracién propia, 2017
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La Ley No. 10.284 aprucba el ordenamiento territorial provincial de bosques nativos, y ha sido
reglamentada mediante el Decreto No. 329 y la Resolucién No.1239/2015 del Ministerio de Produccién. La
autoridad de aplicacién es el Ministerio de Produccién de la Provincia de Entre Rios, sin que los organismos
ambientales intervengan en la presente temitica.

En el articulo 6 se dispone la formacién de la Comisién Provincial de Bosque Nativo, que estard
integrada por la autoridad de aplicacién, entidades de la produccidn y oenegés ambientalistas, la Secretaria
de Ambiente, el sector cientifico-tecnoldgico y las universidades. Al igual que en el caso de Santa Fe, se
hace referencia a la actividad agricola, que resulta ser muy relevante en la zona. Se distinguen las siguientes
categorias de productores, segtin las superficies donde desarrollen sus actividades en los siguientes incisos:

g) Actividades desarrolladas en propiedades menores de hasta diez hectareas.

h) Actividades desarrolladas en propiedades que van desde once a 300 hectéreas.

i) Actividades desarrolladas en propiedades prediales superiores a 301 hectareas.

Se prohibe el uso del fuego para todo aprovechamiento del bosque nativo (desmonte, entresaca, limpieza) a
cielo abierto de los productos derivados de los mismos. Cuando sea necesario disminuir la carga combustible
se debera realizar en el marco de la legislacién vigente para tales fines.

TABLA 6
Provincia de La Pampa

Compliniento dea ey y ¢l decrto reghmen

P——

P

Fuente: elaboracién propia, 2017

La Ley No. 2624 declara de interés provincial la restauracion y conservacion y aprueba el ordenamiento
territorial de los bosques nativos. Se establece que el Poder Ejecutivo aprobard un Programa de Bosques
Pampeanos, que como instrumento de planificacién a largo plazo, desarrollara la estrategia forestal de la
provincia. El mismo se realizara con la participacién de los municipios y del Consejo Asesor Provincial de
Bosques. Este programa sera revisado cada cinco afios o en un plazo inferior cuando las circunstancias asi lo
aconsejen.

La autoridad de aplicacién evaluard la autorizacién para la realizacién de obras publicas, como la
construccién de vias de transporte, instalacién de lineas de comunicacién, de energfa eléctrica, ductos y
la realizacién de infraestructura de prevencion y control de incendios, asi como la realizaciéon de fajas
cortafuegos.

Elarticulo 11 establece que en empresas agropecuarias cuyos bosques hayan sido clasificados en la categoria
IT (amarillo), y en el caso de que los mismos ocupen més de noventa por ciento (90%) de la superficie de la
empresa, podra destinarse, con autorizacién de la Autoridad de Aplicacién, hasta veinte por ciento (20%)
de la superficie total de la empresa agropecuaria, minimizando la fragmentacién del bosque. Se realizard
previamente la aptitud del suelo, el relieve y la declaracién de impacto ambiental pertinente.

Se cred el Fondo para el Enriquecimiento, Conservacion y Desarrollo de los Bosques con el objetivo de
fortalecer el ordenamiento territorial ¢ implementar el Cuerpo de Inspectores Forestales para efectivizar el
sistema de contralor y monitoreo de los bosques. En el Decreto No. 1026-Reglamentario de la Ley No. 2624
(2011) se destaca el articulo 2° donde se establece como “Semana del Bosque Nativo Pampeano” a la que
incluye el tltimo viernes del mes de agosto de cada afio, culminando ese dia con la celebracién del “Dia del
Arbol”, con el fin de educar y concientizar a la poblacién en general.

Se establecié que la Autoridad de Aplicacidn propiciard el desarrollo de actividades que contribuyan a la
difusién de la defensa, mejoramiento, aprovechamiento y conocimiento del bosque pampeano, quedando
facultada para realizar concursos, conferencias y demds actos alusivos y se creé la Unidad Ejecutora Provincial
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(UEP) de Restauracién y Conservacién de los Bosques de la Provincia de La Pampa, para llevar a cabo la
ejecucion del Programa Bosque Pampeano, que incluye las politicas ptblicas vigentes.

TABLA 7
Provincia de Corrientes
Objetivos ley 26331 (articulo 3) Cumnplimiento de a ley y del decreto reglamentario provincial
Elaboracion de ordenamienta territorial en tiempo y forma (4) Se dicta un decreto donde consta la elaboracion. de un ordenamiento territorial, con anterioridad (en e aiio 2009) al dictado de la ley provincial sobre bosques nativos (2010).
Medidas necesarias para regular y controlar la disminucion de Ia superficie de bosques nativos existentes (B) Autorizaciones de desmontes (articulo 16). Imposicion de sanciones administrativas (articulo 26).
Mejorar y mantener os procesos ecologicos y culturales en los bosques nativos (C)
Hacer prevalecer s principios precautorio y preventivo (D) Evaluacion de impacto ambiental Carticulo 11, 16y 25).

Fomentar Ias actividades de enriquecizniento, conservacion, restauracion mejoramiento y manejo sostenible de los bosques nativos (E) -

Fuente: elaboracion propia, 2017

La Ley No. 5.974 fue redactada en el ano 2010, pero con anterioridad se dict6 un decreto donde consta
la elaboracién de un ordenamiento territorial en el ano 2009. En dicha norma juridica no se ha creado un
registro de infractores, ni un fondo nacional para el enriquecimiento y la conservacién de los bosques, ni un
programa nacional de proteccién de estos recursos.

Sin embargo, se destaca por su originalidad la creacién de un Observatorio de Seguridad Forestal de
Bosques Nativos, que se constituird en un centro de referencia para la obtencién de datos e indicadores de
impacto y evolucién de la aplicacién de la ley vigente. El observatorio funcionara en la érbita de la Direccidn
de Recursos Forestales del Ministerio de la Produccién, Trabajo y Turismo, con la asistencia técnica y
colaboracién del Instituto Correntino del Agua y del Ambiente y la Universidad Nacional del Noreste. Su
enfoque analitico es interdisciplinario y cumple un papel de consulta que es muy valioso para la adecuada
aplicacién normativa.

CONCLUSIONES

La problemadtica ambiental vinculada con la proteccién y el manejo de los bosques nativos en Argentina
se encuentra en constante reformulacién a nivel nacional y provincial. Este tltimo d4mbito en su mayoria
cumple con los objetivos y acciones fijados por la ley nacional de bosques nativos (No. 26.331) en las
zonas donde relevaron bosques del Espinal. Cabe destacar que se ha detectado una notable fragmentaciéon
institucional tanto en el dmbito nacional como provincial, donde la normativa sobre bosques que fue
analizada anteriormente es aplicada por diversos organismos publicos, que en muchos casos se superponen
entre si y que no se encuentran especializados en la tematica.

Sin embargo, los niveles de profundidad alcanzados por la proteccién ambiental legal no fueron
perjudicados como consecuencia del complejo entramado del sistema federal argentino, y fue posible para las
provincias imponer, en algunos casos, exigencias mayores a las establecidas por laley nacional de presupuestos
minimos, y siempre se respetaron sus lineamientos basicos.

Actualmente en la provincia de Cérdoba, una de las analizadas en el presente trabajo, existen
enfrentamientos entre diversos sectores de la sociedad civil ante el intento de renovacién del ordenamiento
territorial de los bosques nativos provinciales establecido por la Ley No. 26.331, donde se ha denunciado que
se pretende “flexibilizar” atn mas su manejo para que puedan realizarse actividades que generan un impacto
negativo en su ecosistema. De hecho, en el 4mbito de la Camara de Diputados de la Nacién Argentina se
acaba de tramitar un proyecto de resolucidn que hace referencia a la preocupacion por la revision de dicho
ordenamiento territorial, debido a las criticas recibidas por parte de sectores cientificos. 6

Luego del presente andlisis, se ha detectado una sélida interrelacién entre la normativa de las provincias
analizadas donde, en la mayoria de los casos, se protege a los ecosistemas de los bosques, quienes a su
vez protegen al agua y viceversa, antes ain de haberse dictado la Ley Nacional de Presupuestos Minimos
Ambientales de Bosques Nativos que f1j6 lineamientos generales a igualar o superar por parte de las provincias
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argentinas, y de reformarse la Constitucién Nacional donde se anadié el articulo 41 7 incorporandose el
paradigma ambiental.

Asimismo, otro de los aspectos que no se contempla en toda la legislacién analizada es el correspondiente
al presupuesto econémico que determina su aplicacién en la prictica. Algunas provincias han incorporado
en sus leyes sobre bosques nativos la problematica de los incendios forestales, a pesar de que desde 2013 se
cuenta con una ley de presupuestos minimos que regula dicho tema.

Se han detectado también algunos aspectos sociales que se encuentran incorporados en la normativa
analizada, pues se hace referencia a la proteccién de los servicios ambientales que se brindan a las
comunidades, y también a su importancia cultural. Esto ya fue destacado por algunos autores que afirman la
necesidad de combinar los sistemas de conocimiento locales con el conocimiento cientifico, al igual que con
los tomadores de decisiones. Ambos aportes deben estar “traducidos” de una forma que sea comprensible por
todos, en especial para los que no son expertos (Alves ez al., 2013).

REFERENCIAS

Alves, Fatima; Leal Filho, Walter; Araujo, Marfa José, y Miranda Azeiteiro, Ulisses (2013). “Crossing Borders
and Linking Plural Knowledge: Biodiversity Conservation, Ecosystem Services and Human Well-being”.
International Journal of Innovation and Sustainable Development, 7 (2), pp. 111-125.

Arturi, Marcelo (2005). “Situacién ambiental en la Ecorregion Espinal. La situacion ambiental en Argentina 2005”.
Revista Fundacion Vida Silvestre, pp. 241-246. Recuperado de http://www.fvsa.org.ar/situacionambiental/espi
nal.pdf. (Ultima consulta el 21 de agosto de 2017).

Cémara de Diputados de la Nacién (2017). “Proyecto de Resolucién: Expediente: 0101-D-2017, Sumario: Expresar
preocupacién por la revision del ordenamiento territorial de bosques nativos en la Provincia de Cérdoba”.
Recuperado de http://www.hcdn.gov.ar/proyectos/proyecto TP.jsp2exp=0101-D-2017. (Ultima consulta el 21
de agosto de 2017).

Esteve Pardo, José (2008). Derecho del medio ambiente. Madrid: Editorial Marcial Pons, 271 pp.

Gutiérrez, Ricardo e Isuani, Fernando (2014). “La emergencia del ambientalismo estatal y social en Argentina”. Revista
de Administracio Piblica-RAP, 48 (2), pp. 295-322.

Laterra, Pedro; Jobbdgy, Esteban, y Paruelo, José (2011). Valoracidn de los servicios ecosistémicos. Buenos Aires:

Ediciones INTA, 740 pp.

Minaverry, Clara Maria (2016). “Los derechos a la participacién y al acceso a la informacién publica y su relacién con
el Derecho Ambiental argentino para la conservacién de la biodiversidad. Estudio de casos para la proteccion
juridica de los bosques nativos y de los humedales”. Revista Dikaion, 25 (2), Colombia: Universidad de La Sabana,
pp- 215-242.

Minaverry, Clara Marfa (2017). “Progresos ¢ inflexiones en el desarrollo normativo para la proteccién de los bosques
nativos en el émbito provincial argentino y uruguayo”. Revista de la Facultad de Derecho, Segunda época, 42,
Uruguay: Universidad de la Republica, enero-junio de 2017, pp. 181-209.

Organizacién de Naciones Unidas (1992). “Declaracién de Principios para el Manejo Sustentable de Bosques”. Rio
de Janeiro, 3-14 junio de 1992.

Pinto, Mauricio (2005). “La ley 25.688: una ilegitima y unitaria norma de preservacién de las aguas”. En Ana Scoones
y Eduardo Sosa (eds.), Conflictos socioambientales y politicas piblicas en la provincia de Mendoza. Argentina:
Editorial Oikos Red Ambiental, pp.422-440.

Sandifer, Paul; Sutton-Grier, Ariana, y Ward, Bethney (2015). “Exploring Connections among Nature, Biodiversity,
Ecosystem Services, and Human Helath and Well-being: Opportunities to Enhance Health and Biodiversity
Conservation”. Ecosystem Services Journal, 12, pp. 1-15.

Sica, Edgardo (2016). “Economic Theories of Eco-innovations: a Comparison between the Neoclassical and
Evolutionary Approaches”. International Journal of Innovation and Sustainable Development, 10 (1), pp. 87-102.

167


http://www.fvsa.org.ar/situacionambiental/espinal.pdf
http://www.fvsa.org.ar/situacionambiental/espinal.pdf
http://www.hcdn.gov.ar/proyectos/proyectoTP.jsp?exp=0101-D-2017

SOCIEDAD Y AMBIENTE, 2018, NUM. 16, MARCH-JUNE, ISSN: 2007-6576

Wadsworth, Frank (2000). Produccién forestal para América Tropical. Washington: Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos de América, 603 pp.

NoTas

1 Elinforme de estado de implementacién 2010-2015 de la Ley No. 26.331 de presupuestos minimos ambientales de los
bosques nativos establece que la mayor parte de la deforestacién ocurrid en las dreas boscosas clasificadas en categorfa Il y
categorfa ITI de los otbn. Los desmontes producidos en categorial y categoria Il responden a desmontes no autorizados y/
oalaaplicacién de procedimientos administrativos provinciales vinculados con la aprobacién de cambios de uso del suelo
y otras intervenciones con fines agricolas y ganaderos a nivel predial. En los tltimos dos periodos analizados (2011-2013
y 2013-2014) la deforestacion, en categorfa I y categoria II, se mantuvo cercana a 3 y 37% respectivamente. Mientras
que en el periodo OTBN-2011 la deforestacién en ambas categorias resultd de 5 y 48% respectivamente, siendo mayor
la deforestacién registrada en categoria II que en categorta III (p. 32).

2 La Ley No. 26.331 establecié al momento de su sancidén en 2007 que todas las provincias debian realizar sus
ordenamientos territoriales dentro del plazo de un afio.

3 Para mayor informacién puede consultarse en la siguiente pdgina: hetp://www.vidasilvestre.org.ar/nuestro_trabajo/co
ncientizacion_y_educacion/campanas/dia_del_medio_ambiente/dia_del_medio_ambiente/ecorregiones/espinal/

4 Se pueden consultar los criterios de sustentabilidad establecidos en dicho anexo de la Ley No. 26.331 aqui: htep://ww
w.servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/135000-139999/136125/norma.html.

5 La totalidad de la explicacién de los objetivos del cuadro se han tomado textualmente del siguiente trabajo cientifico
que ya ha sido oportunamente publicado: Minaverry, Clara (2017). En dicho trabajo se analiz4 la regién patagénica,
mientras que este articulo pretende complementar el anterior, focalizdndose en otra regidn de bosques nativos que posee
caracteristicas distintas.

6 Para mayor informacidn se puede acceder al siguiente link: htep://www.hcdn.gov.ar/proyectos/proyectoTP.jsp2exp=
0101-D-2017.

7 Articulo 41 de la Constitucién Nacional de Argentina: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generard
prioritariamente la obligacién de recomponer, segtin lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccién de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacién y educacién ambientales.
Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccién, y a las provincias,
las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos”.
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