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Resumen

El presente articulo expone el vinculo entre
las ideas politicas y disciplinares respecto
al funcionamiento de las universidades
chilenas. Durante sus inicios las ideas politicas
determinaron la funcidn de las universidades
desde una sintesis liberal-conservadora que
priorizaba que las instituciones de estudios
superiores se enfocaran en la inspeccion y
regulacion de una ensefianza segmentada. Este
consenso liberal-conservador se debilitaainicios
del siglo XX y abre paso a un robustecimiento
de las ideas disciplinares plasmadas en
diversas unidades dentro de las universidades.
La estrategia metodolégica empleada en este
estudio fue el disefio cualitativo. Para analizar
e interpretar las fuentes primarias y secundarias
se utilizaron elementos del analisis semantico y
analisis de contenido del discurso.

Palabras clave: Historia de las ideas, reforma,
universidades.

Abstract

This article exposes the link between political
and disciplinary ideas regarding the functioning
of Chilean universities. During its early stages,
the role of universities was shaped by political
ideas from a liberal-conservative synthesis
that prioritized the focus on the inspection
and regulation of segmented education. This
liberal-conservative consensus dwindles at the
beginning of the twentieth century and opens
the way to the strengthening of disciplinary
ideas in several units within the universities.
The methodological strategy used in this study
was qualitative design. Elements of semantic
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analysis and discourse content analysis were
used to analyze and interpret primary and
secondary sources.

Key words: History of ideas, University Reform,
Universities.

1. Introduccioén

El 04 de julio del 2016, en el marco de lo que fue
el inicio de la actual ley de educacién superior
chilena, se presenté un ante proyecto con un
apartado inicial titulado: “Breve historia de
la educacion superior”. En este apartado se
sostenia lo siguiente:

En las postrimerias del siglo XIX se discutia respecto de la
laicidad de la educacion y la autonomia de la universidad.
Existia una clase dirigente que abogaba por otorgar
mayores grados de autonomia a la universidad, lo que
finalmente quedaria plasmado en la ley. Asi se consagré
la libertad de ensefianza, entendida como el valor del
pluralismo ideoldgico y la universalidad del conocimiento.
En medio de esta discusién nace la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, fundada en el afio 1888."

Si se adscribiera a la anterior interpretacion
de un complejo periodo de fundaciéon de las
universidades nacionales, deberiamos entender
que tanto la libertad de ensefianza como las
diversas visiones normativas respecto al rol de
la universidad quedaron plenamente integradas
en un marco legal que permitié el florecimiento
sin conflicto de una red de universidades
estatales y privadas. Y tal vez, mas complejo
aun, nos presenta el nacimiento de la
Universidad Catdlica de Chile como parte de
un proceso de libertad de ensefianza entendido
como pluralismo ideolégico y no como una

" Mensaje de s.e. la presidenta de la republica con el que inicia un
proyecto de ley de educacién superior. Santiago, 04 de julio de 2016.

reaccion conservadora ante el debilitamiento de
la ensefanza religiosa dentro del Estado.

En este sentido, como sostiene Harvey (1992)
el analisis y un pensamiento histérico critico
puede capacitarnos para afrontar el uso y
abuso y las interpretaciones del pasado y
presente. Es por este motivo que la necesidad
de una reconstruccion, desde un punto de
vista de la historia de las ideas, es vital para
la interpretacion de nuestras universidades
nacionales en un contexto amplio de trasmisiéon
cultural e intelectual.

El principal aporte del presente texto es la
exposiciondelasideaspoliticasquedieronorigen
a las universidades nacionales y la constitucion
de saberes disciplinares devenidos en unidades
académicas progresivamente consolidadas.
De esta forma, el texto tiene por objetivo
sostener que la discusiéon sobre universidad
durante sus inicios en Chile se concentré en la
determinacién de su rol como institucion dentro
del Estado a través de un particular disefio
respecto a los propdsitos de las catedras vy el
rol del sistema educativo desde ideas politicas
como el liberalismo que promovian un sistema
educativo segmentado por clases sociales, el
republicanismo democratico promotor de una
educacién publica y universal y el conservador
como defensor de la educacion religiosa publica
y privada.

Tras estas especificas circunstancias del debate
y posterior decantamiento institucional ocurrira
durante el siglo XX un desplazamiento desde
el rol de la universidad a un mayor rol de las
disciplinas y con ello un nuevo escenario para
el desarrollo de las universidades nacionales.
Tal situacion permitira constituir campos
disciplinares dentro de las universidades dentro
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de los cuales destacan la ensefianza del derecho
con una amplia influencia politica en el pais, la
psicologia con aportes alas diversas pedagogias
y el comportamiento social y un pensamiento
en economia influyente a nivel latinoamericano
desde sus cuerpos académicos mas relevantes
y con perspectivas democratizadoras.

Para dar cuenta de ello se abordaron fuentes
primarias y secundarias a través de elementos
del analisis semantico y de la investigacion
historiografica. La seleccion de las disciplinas
de economia, derecho y psicologia responde
a la profundidad de investigaciones que se han
desarrollado en torno a su ensefianza en el pais
y su presencia, como disciplinas, a lo largo de
buena parte del siglo XIX y XX del pais. Para sis-
tematizar los textos se utilizé la plataforma Atlas.
ti 8, incluyendo procedimientos de codificaciéon
abierta, axial y selectiva, guiados por el principio
de comparacién constante de la Grounded
Theory (Strauss y Corbin 2002). En la codificacion
abierta las expresiones se clasificaron por
unidades de significado y se les asigné codigos.
Posteriormente se agruparon en categorias, de
acuerdo con su relevancia para el problema de
investigacion. Enla codificacion axial, por su parte,
se reconocieron las categorias mas significativas
y se relacionaron con subcategorias. Finalmente,
en la etapa de codificacion selectiva se elabord
una categoria central que dio pie al modelo
interpretativo propuesto en esta investigacion.

2. Ideas politicas para construir
Universidades. Liberales, Republicanos y
Conservadores.

La primera universidad fundada en el Reino
de Chile fue la Pontificia Santo Tomas de
Aquino. Esta universidad se comenzo a gestar

en 1589 fue aprobada en 1619 y su entrada
en funcionamiento fue en 1622. La trayectoria
discontinua responde a que el promotor inicial,
Fr. Cristobal Valdespin murié en el proceso de
tramitacién. Su principal caracteristica radica
en que fue una universidad de tipo conventual
controlada por la Orden de los Dominicos,
conocida como la “orden de los predicadores”
(Lara2015: 146-148). Esta orden, los Dominicos,
ya desde su llegada al Reino de Chile ejercieron
labores educativas en la juventud en ambitos
como la gramatica, las artes y la teologia, por
lo tanto, la aprobacion de la universidad se
convirti6 en una extension y consolidacion
de un trabajo educativo de mayor data que la
propia fundacion de la universidad.

Los ejes educativos de esta universidad fueron
las ensefianzas de las letras (Ramirez 1979).
De acuerdo con Ramirez (1979), se autoriza
el funcionamiento de la universidad hasta
que hubiese universidad publica de estudios
generales, por lo que su fundacion responderia
a la ausencia de una iniciativa publica y la
carencia cultural a la que se sometia al Reino de
Chile en ausencia de aquella institucion.

Como telén de fondo de aquellos eventos
instituyentes de una educacion de estudios
superiores, se encuentra una amplia tradicion
eclesiastica que viene debatiendo en el plano
teoldgico, politico y filoséfico sobre la conquista
y saqueo de las Américas. Las diversas
tradiciones, como sostiene Florence Gauthier
(2007), podrian englobarse en aquellas que
promueven un proyecto catdlico monarquico
universal de obediencia a un solo rey, de tipo
conservador, y aquel que, impactado por el
saqueo de las “américas”, retomd la vision de
un derecho de los pueblos como soberanos
y auténticos detentadores de sus decisiones
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y formas de vida de orientacion republicana
democratica. De esta Ultima, la orden de los
dominicos a través de la Escuela de Salamanca
es portadora de una redefinicion del problema
americano y se convierte en el sustento de lo
que seria, posteriormente, la comprension
independentista y republicana que azotaria al
continente americano.

En este sentido, la Universidad Real de San
Felipe, iniciada en 1713 recién aprobadaen 1737
y puesta en funcionamiento en 1758, se enmarca
en el impulso, como sostiene Lara (2015), de un
modelo borbdnico de educacion, con todos los
matices antes expuestos y los nuevos al calor
de los procesos de independencia posterior.
Siendo, el principal de ellos, la variedad de
literatura por sobre los diversos mecanismos de
control que tanto la corona como las diversas
ordenes religiosas intentaron promover (Infante
2015). No obstante, el modelo borbonico
promueve cambios sustantivos a la forma de
ensefianza en el plano curricular, asi como al
funcionamiento administrativo de las casas de
estudios superiores.

Esta educacion al servicio de los proyectos de
la corona presentaba una serie de condiciones
de funcionamiento como la alternancia del
rector, entre un clérigo y un seglar, asi como
vinculacién del conocimiento entregado por la
casa de estudios y su utilidad concreta para
el Reino de Chile. Un ejemplo de esto es la
vinculacién de militares en las catedras de
matematicas de la Universidad Real con el
objetivo de formas ingenieros matematicos
practicamente inexistentes para la Corona (Lara
2015: 159).

Tanto administrativamente como en términos
de ideario, la Universidad Real de San Felipe

convivia con una precaria solvencia econémica
junto a procesos inacabados de gestion, asi
como una permanente disputa politica entre sus
principales areas de formacién, mas alla de la
intencién de la corona, de leyes y teologia por
sobre otras disciplinas. La formacioén juridica se
constituyé en uno de los nichos intelectuales
de muchos independentistas, soberanistas
o republicanos. Y, por su parte, la formacion
teologica concentro la resistencia eclesiastica
conservadora a la pérdida de un rol central en
el poder politico del pais que tendra un papel
central durante el siglo XIX en el pais.

Desde 1810 al 17 de abril de 1839 la Universidad
Real de San Felipe, la principal casa de
estudios superiores durante la colonia, fue
paulatinamente despojada de sus atribuciones
y subordinada a las actividades del Instituto
Nacional, organizacién educativa promovida
por la Republica, hasta su reemplazo por la
Universidad de Chile (Serrano 1993: 53).

Debido al progreso del proceso independentista
en Chile, en sesion del 19 de octubre de 1811,
el Congreso Nacional acordd suspender
la provision de las catedras vacantes de la
Universidad Real de San Felipe mientras se
llevaba a cabo unareforma ala casa de estudios.

El 2 de agosto de 1813 la Universidad Real de
San Felipe quedd privada de la funcién docente
y fue puesta en manos del futuro Instituto
Nacional y sus catedraticos. El instituto nacional,
principal institucion educativa de la naciente
Republica, se oficializd por decreto el 27 de
Julio de 1813 y se materializd el 10 de agosto
de 1814. Sin embargo, la victoria de las fuerzas
realistas en batallas contra la independencia dio
una corta vida al Instituto Nacional ya que por
Decreto del 17 de diciembre de 1814 Mariano
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Osorio, representante realista, ordend suprimir
el Instituto Nacional (Mellafe et al. 1992: 37).

Con la consolidacion de la independencia y la
victoria militar final tras una serie de batallas el
bando patriota el dia 20 de julio de 1819 reabre
el Instituto Nacional y se vuelve a cuestionar el
rol de las Universidad Real de San Felipe.

En esta direccion, la Universidad Real de San
Felipe fue subordinada al Instituto Nacional sin
poder dictar catedras y con la sola facultad de
otorgar grados de bachiller. De esta forma, con
una Universidad desacreditada socialmente por
su pasado pro-monarquico se emprende la tarea
de crear una nueva universidad: la Universidad
de Chile.

En el plano de las ideas politicas y disefios
institucionales el devenir de la universidad en la
joven Republica de Chile estuvo marcada por
su relacion con el Estado. Por este motivo, la
ConstituciondelaRepublicade 1833 alconsagrar
el Estado republicano chileno como un Estado
religioso dio paso a un consenso legalmente
configurado entre posiciones seculares y
eclesiasticas. Este consenso se agrupa en la
compresion de un Estado docente tanto para
los recientes liberales como conservadores
(catdlicos). Cabe destacar que el liberalismo,
como sostiene Doménech (2004), es producto
de las discusiones en las Cortez de Cadiz en
1812 y como tal es representante de un ideario
politico anti republicano, antidemocratico vy
partidario de monarquias constitucionales por
este motivo la cristalizaciéon constitucional de
un Estado religioso no es ajena a las posiciones
de los primeros liberales.

Junto con ello, resulta revelador la referencia
a la posicion de la Iglesia chilena respecto a la

libertad de ensefanza en 1844. En un boletin
propio llamado; La revista catdlica, la iglesia
nacional declara lo inoficioso de luchar por una
libertad de ensefanza para Chile debido a que
el Estado se propone la ensefianza de la religion
y su promocién a diferencia de lo que ocurria,
contemporaneamente, en Francia.

En Chile la religion catdlica, apostélica y romana es la
religiéon del Esta-do, prohibiéndose por constitucion
el ejercicio publico de cualquier otra...En Chile para
ser consecuentes las leyes, la universidad y todas las
instituciones deben ser catdlicas; en Francia en todo se ha
de hacer sentir la influencia de la libertad de cultos. Asi no
creemos que en el dia tenga entre nosotros una aplicacion
practica la cuestion de la libertad de ensefianza que tanto
agita los &nimos en Francia (Anénimo 1884: 347).

Este consenso comienza aromperse lentamente
desde 1850 con la disputa por el derecho a
patronato y marcadamente por la laicizacion del
Estado. Un punto de inflexién en esta disputa
la marca la eleccion del primer Presidente del
Partido Liberal, José Joaquin Pérez en 1861.

No obstante, como sefiala Serrano (1993),
la especificidad de la Universidad de Chile
hizo que se vivieran las tensiones desde su
propia particularidad. Esta particularidad es
reconocida en las figuras de los intelectuales
mas influyentes dentro y fuera de la casa de
estudios durante el siglo XIX: Andrés Bello,
Domingo Faustino Sarmiento, José Victorino
Lastarria e Ignacio Domeyko.

Andrés Bello, intelectual venezolano fundador
y primer rector de la Universidad de Chile, es
una figura intelectualmente oscilante durante
su vida pero que en el transcurso de su
madurez intelectual se vincula al liberalismo. El
liberalismo de Bello es una combinacion entre
los principios utilitaristas de Jeremy Bentham
de quien fue alumno, el reconocimiento del

(o8]
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catolicismo como principio ético de la razon
y la conservacion de la estructura estamental
de la sociedad (Ruiz 2010: 44). De esta forma,
su pensamiento educativo es profundamente
jerarquico. En un articulo de 1836, titulado
“Educacion”, Bello sostiene:

Mas no todos los hombres han de tener igual educacion,
aunque es preciso que todos tengan alguna, porque
cada uno tiene distinto modo de contribuir a la felicidad
comun. Cualquiera que sea la igualdad que establezcan
las instituciones politicas, hay sin embargo en todos
los pueblos una desigualdad, no diremos jerarquica
(que nunca puede existir entre los republicanos, sobre
todo en la participacién de los derechos publicos), pero
una desigualdad de condicién, una desigualdad de
necesidades, una desigualdad de método de vida. A estas
diferencias, es preciso que se amolde la educacion para el
logro de los interesantes fines a que se aplica (Bello 1836,
Cit. en Ruiz 2010: 47)

Para Bello la educacién debe estar segmentada
de acuerdo con los origenes sociales de la
poblacién, no obstante, estd educacion debe
tender a la universalidad desde el Estado, pero
a través de sistemas educativos distinguidos
por el tipo de poblacién a educar (Jaksic
2007). Por este motivo, para Bello la educacién
debe contener, al menos, dos subsistemas
en donde la escuela primaria sea para las
clases populares, por un lado, y la educacion
secundaria y universitaria, por otro, para los
sectores dirigentes de la sociedad.

El circulo de conocimientos que se adquiere en estas
escuelas erigidas para las clases menesterosas, no debe
tener mas extension que la que exigen las necesidades de
ellas: lo demas no sélo seria indtil, sino hasta perjudicial,
porque, ademas de no proporcionarse ideas que fuesen
de un provecho conocido en el curso de la vida, se alejaria
a la juventud demasiado de los trabajos productivos. Las
personas acomodadas, que ad-quieren la instruccién
como por una especie de lujo, y las que se dedican a
profesiones que exigen mas estudio, tienen otros medios
para lograr una educacion mas amplia y esmerada en
colegios destinados a este fin (Bello 1836: 4)

En el plano especifico del disefio de la
Universidad, la postura de Bello se cristaliza en
la Ley organica de 1842 promovida por él mismo
en donde se separa la educacién superior de
las facultades concebidas como academias
cientificas. De esta forma, institucionalmente
se consagré una division entre docencia e
investigacion cientifica ordenada en facultades-
academias. Esto dio origen a una Universidad
de Chile con un modelo ambiguo en que el rol
de la catedra como espacio de libertad se ve
legitimado porsurolhacialosfinesdelasociedad
y no como produccion de conocimiento en si
misma, por ende, la Universidad se erige como
un especifico disefio institucional fusionado con
funciones estatales de regulacién y propagacion
de la ensefianza. En palabras de Bello:

La separacion de que acabo de hablaros tiene por
objeto hacer efectivo el primero de los deberes de la
Universidad: la ensefianza. La universidad va a ser asi
un cuerpo docente: i, segln las provisiones del decreto
supremo, va a serlo de un modo que, a mi juicio, concilia
dos grandes miras, la de dirijir la ensefianza en el sentido
de la moralidad i la utilidad publica, i la de dejar a los
profesores universitarios la independencia i libertad que
corresponden a su alta misién. (Anales 1848: 164)

Desde una linea de continuidad con Bello
en el pensamiento educativo, el polaco
Ignacio Domeyko quien llegé a Chile en 1838
contratado para la ensefianza de la mineralogia
y quimica es una de las figuras intelectuales
influyentes respecto al rol de la Universidad de
Chile y el sucesor de Bello en la rectoria de la
Universidad (Serrano 1993). Domeyko, al igual
que Bello, considera que la educacion debe
adecuarse al caracter social del educado v,
por tanto, estructurarse como sistema acorde
a estas necesidades de diferenciacion desde
un marco politico conservador mas cercano a
la comprension estamental de la sociedad del
catolicismo. Asi lo expresa el propio Domeyko:
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Habiendo en Chile, como en todas las naciones del
mundo, dos clases (no hablo de las clases privilegiadas,
porque aqui no las hay ni debe haber) que son:1°. La
clase pobre que vive del trabajo mecanico de sus manos
y a la cual ni el tiempo, ni el retiro en que vive, ni sus
habitos, costumbres y ocupaciones permiten tomar parte
efectiva en los negocios publicos, aunque la Constitucion
les diese facultad para esto. 2. La clase que desde la
infancia se destina para formar el Cuerpo Gubernativo de
la Republica, y que por esto influye directamente en todo
lo que pueda suceder de bueno o de malo a la nacién.
La instruccion publica debe también dividirse en dos
ramos, que son: Instruccion primaria para la primera, e
Instruccion superior para la segunda (Domeyko 1842: 18)

Dentro de este campo de acuerdo respecto a
los fines generales de la educacién, Domeyko
presenta un disenso importante con la impronta
que Bello ha intentado dar a la Universidad
de Chile. Para Domeyko, la organizacion de la
Universidadde Chiledebiatenercomoejelafigura
del profesorado para formar al estudiantado
desde sus propias investigaciones. En este
sentido, proponia un paso de una Universidad
con funciones estatales a una Universidad que
tuviera como modelo la figura de un profesor/a
de catedra que, en el marco de sus actividades,
fuera construyendo lazos intelectuales con
discipulos o ensefiara de manera transversal
sus estudios y conocimiento a los estudiantes
en la linea del seminario universitario aleman
(Gonzalez 2011). En palabras de Domeyko:

En la creacién de la Universidad i de su lei organica se
tomo por base i por modelo la organizacion que recibio la
Universidad en Francia en tiempo del primer imperio. Su
cometido principal, pues ha sido la direccion e inspeccion
de la instruccién publica; mientras tanto la ensefanza
personal de los miembros de la corporacién i la parte
inmediata que debian tomar en la ensefianza publica,
han parecido hacer un papel secundario, no tan esencial
como el que, por ejemplo, hacen en la organizacién de
las universidades alemanas...La cuestion de la reforma
se halla pendiente en la cdmara, i formaran parte de la
comision de esta, nombrada para presentar el proyecto,
dos miembros de la Universidad i un miembro del consejo.
La organizacién nueva que recibird esta corporacion (la

Universidad), sea que se le imprima caracter puramente
docente, o docente i académico a la vez, destinado al
cultivo de las letras i ciencias, sea que al propio tiempo
haya de servir de consejo para el poder administrativo
en la direccion e inspeccion de la ensefianza publica, la
Universidad procurara, como ha procurado hasta ahora,
estar siempre a la altura de la misién i continuar su obra que
desde su creacion a continuado. (Anales 1872: 660-661)

En paralelo alas posiciones de Bello y Domeyko,
emerge un grupo de intelectuales que pueden
ser vinculados a una visibn democratica
de la educacién desde los principios del
republicanismo.

Uno de estos intelectuales es el argentino
Domingo Faustino Sarmiento quien llego a Chile
exiliado en 1831 y cuya figura conlleva claros
y oscuros. No obstante, durante su estancia
en el pais fue un destacado promotor de la
democratizacién de la educaciéon primaria. A
diferencia de Bello y Domeyko, Sarmiento
promovia la universalizacion de la educacién
primaria desde la formacién en alta cultura y no
vinculado a las actividades asociadas a una u
otra clase social.

Mientras todos se afanan por extender y perfeccionar la
instruccion superior, yace en el mas completo abandono
la que sirve de introduccién a aquella, y que es comun a
todas las clases de la sociedad y por este respecto la Unica
que es verdaderamente nacional, pues que tanto interesa
al rico como al pobre, al habitante de las ciudades como al
triste labrador de nuestros campos (Sarmiento 1899: 23).

Otros intelectuales desde unavision democratica
de la educacioén son José Victorino Lastarria y
Francisco Bilbao. Ambos intelectuales forman
parte de los grupos criticos al devenir de la
Republica de Chile en sus primeros afios. El
propio Lastarria sentencia que “Chile le teme
a la Republica” (Castillo 2009: 115). En esta
direccion, Lastarria y Bilbao con sus diferencias
conciben un desarrollo educativo basado en la
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libertad republicana que, de acuerdo con ellos,
habiasidotruncadaodesdibujadaenlagestacion
de la joven Republica. La libertad republicana
para Bilbao debia tener dos componentes el (1)
derecho de saber: la educacion y (2) el derecho
de tener: la propiedad. En palabras de Bilbao:

La educacién estéa dividida en dos clases.

La una poco adelantada y retrégrada. Juzguese de la
unidad de la civilizacién que se prepara. El instituto sopla
un poco el fuego de la inteligencia.

El seminario y los conventos la encierran bajo de techo.
La educacién un poco adelantada es heterogénea; la
legislacion, filosofica, y los textos, canodnicos. Pero en
cuanto a la unidad de estudios del colegio es materia
de otro articulo y la hemos tratado anteriormente. La
educacion alli estd encadenada a la sintesis antigua,
recargada de practicas y falta de conocimiento relativo
de la vida social y humanitaria. La sintesis antigua que
debia regenerarse se propaga. Los libros que se dan a
las escuelas son antiguos vy relativos al tiempo pasado.
Digamos, pues si, en las cortas observaciones que
llevamos no va envuelto el caracter conservador y
retrébgrado de la administracion actual. En educacion, en
culto, en hacienda y en régimen interior. Esto se puede
decir que no es mas que un pequefio programa de
oposicioén.

Pero el punto culminante, donde toda la administracién
escolla o recibe una corona de la historia, permanece
tranquilo. Hablamos de la elevacién de las masas a la
soberania nacional, a la realizacién de la democracia.
(Bilbao 1844)

Por estos motivos, la educacion no debia
tener necesariamente fines instrumentales
sino aspirar a enaltecer principios generales
que motiven una convivencia fraterna y civica
en las Republicas pero que como constata
Bilbao permanecian gobernadas por el interés
conservador (Ruiz 2010).

En el marco de estos debates y como
consecuencia de ellos, la transformacion de
la Universidad de Chile desde su fundacion
en 1844 a 1879 con la dictacién de un nuevo
cuerpo regulador, es la consolidacion de una
Universidad que cabalga entre sus funciones

estatales y sus desempefios académicos. Este
balance se deteriora progresivamente a fines
del siglo XIX con un fortalecimiento de las
disciplinas a través de las diversas profesiones,
cuya expresién concreta fue la adaptacion
practica para atraer estudiantes. En este sentido,
las carreras fueron dotandose de improntas
que reforzaron esta orientacion, por ejemplo,
derecho como una carrera politica, medicina
como una profesidon en expansiva valoracion
social y las ingenierias como una combinacion
entre ciencia y técnica (Mellafe et al. 1992: 58).

A su vez, en la Universidad de Chile se
consolidaron las visiones jerarquizantes de
la educacién (liberales y conservadoras) vy
promovieron una universidad lejana de las
aspiraciones democratizadoras y vinculada
directamente a posiciones de la élite con
pequefias aperturas sociales de muy escaso
impacto (Gonzalez 2011: 350).

Junto con ello, en el marco de la Ley organica
de 1879 se dio paso a la creacién de nuevas
universidades privadas. La primera de ellas fue
la Universidad Catodlica de Chile. Esta fundacién
inaugura la primera “ola privatizadora”,
en 1888 para Chile y el continente, como
una diferenciacion al impulso laico de las
universidades publicas (Levy 1986).

A diferencia de la opinion de la Iglesia Catdlica
en 1840, el crecimiento de la idea de una
separacién del Estado y de la Iglesia situa al ala
intelectual catélica a girar de su desvinculaciéon
de la libertad de enseflanza hacia abrazarla.
Como se ha dicho, la Iglesia Catdlica chilena
durante buena parte del siglo XIX considerd
innecesario promover una libertad de ensefianza
debido a que el Estado chileno era catdlico, por
normativa legal, lo que hacia que el Estado y sus
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instituciones educativas lo fueran también. Por
este motivo, la religién fue un campo obligatorio
en los primeros cursos educativos del siglo
(Krebs et al. 1988).

De esta forma, el nuevo marco de regulacién
desde el Estado para con la ensefianza es
vislumbrado por el catolicismo como una
comprension anticatélica, antirreligiosa y anti
empresa privada produciendo una reaccion
conservadora que germinaria institucionalmente
en la Universidad Catélica de Chile. Asi
lo expresaba Monsefior Joaquin Larrain
Gandarillas, primer rector de la Universidad
Catdlica:

La libertad de ensefianza consiste en el derecho de
ensefiar y en el derecho correlativo de aprender, sin
coaccion directa ni indirecta; y el Estado docente
ejerce verdadera coaccién sobre los colejios libres,
con los privilejios y ventajas pecuniarias que concede
a las fiscales, pero sobre todo con el monopolio de los
examenes y grados literarios, que sujetan a los alumnos
de aquellos a la autoridad irresponsable y al fallo sin
apelacion de los jueces que nombra la Universidad. La
noble emulacion, que despierta el entusiasmo, solo puede
existir entre rivales que son iguales (Anales Universidad
Catolica1888: 41).

Si bien la Universidad Catdlica logré instalarse y
desarrollarse desde fines del siglo XIX, durante
buena parte de los inicios del siglo XX no serauna
universidad que pueda igualar el desarrollo de la
Universidad de Chile. Junto con el crecimiento
de otras universidades privadas, la Universidad
Catdlica promovid un crecimiento nacional que
permitiera dar cuenta de su vocacién vy, por lo
menos en el plano institucional, evidenciar que
la ensefianza catdlica era una necesidad de los
padres/madres y de la sociedad en su conjunto.

En sintesis, en sus inicios las universidades
convivieronconunconsensoliberal-conservador
hasta 1880 que entendia que el Estado y sus

instituciones educativas era la casa comun de
los esfuerzos educativos catdlicos y laicos vy
junto con ello, la universidad era tan reguladora
como ejecutora de la formacion educativa. La
iglesia, ante la amenaza de la secularizacién
concreta un camino propio como reaccion
conservadoray funda la Universidad Catdlica en
1888 y comienza un lento proceso de influencia
y crecimiento en la sociedad chilena que vera
sus frutos en la década del 60 del siglo XX.
Tal evento abre la senda de un relevante polo
de universidades privadas no confesionales
y da comienzo al debilitamiento paulatino del
rol que habian promovido los intelectuales
liberales a la Universidad de Chile como la
organizacion estatal encargada de inspeccionar
a las instituciones educativas desde una
estratificacion segregada del sistema, en donde
las elites accedian al sistema de estudios
superiores y al mismo tiempo controlaban las
acciones formativas.

Las ideas politicas republicano-democraticas
se constituyen en un campo minoritario que
volvera para nutrir la democratizacién de las
universidades durante el siglo XX (Rifo 2019).
A pesar de los cambios se forja un consenso
que dara estabilidad, no sin conflictos, a las
instituciones hasta inicios de la década del
60 del siglo XX en el que se abrird paso a un
fortalecimiento de las disciplinas al amparo de
nuevas ideas politicas.

3. Ideas disciplinares para constituir
academia. Una mirada a los estudios de
economia, psicologia y derecho hasta el
golpe de Estado de 1973.

La construccién y difusion de las ideas en las
instituciones universitarias es parte sustantiva
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de su quehacer. No obstante, dependiendo
del disefo institucional que se haya tomado
el devenir de estas ideas tomara como focos
prioritarios de experiencia el desarrollo de
investigacion  cientifica, la  construccion
de politicas publicas o la promocién de la
ensefianza. Por cierto, esta cristalizacion de
las ideas debe ser entendida como un marco
de andlisis que en términos empiricos opera
con diversos equilibrios y escasamente por
si mismas dentro de las universidades, por lo
tanto, la tesis interpretativa que se sostiene
en este escrito establece que el devenir de las
discusiones disciplinares logra robustecerse
tanto con la promocién de investigadores/as
como en unidades académicas organizadas
dentro de la universidad durante el siglo XX. Esta
situacion ocurre dentro de una trayectoria larga
de las universidades en que progresivamente
van disminuyendo sus funciones estatales para
dar paso a un mayor foco en las disciplinas
no exento de conflictos fuera y dentro de las
instituciones (Rifo 2019).

Las ideas disciplinares y sus marcos de ensefan-
za pueden ser reconocidos desde la colonia.
Como sostiene Lara (2015), la continuidad
e influencia de la orden de los predicadores
junto al crecimiento de los jesuitas dan cuerpo
a una serie de bibliotecas y compendios de
obras que circulan por casas personales y por
la propia universidad. Es por este motivo, que
los estudiantes del Reino de Chile se ven pron-
tamente enfrentados a estudios criticos como
los de Francisco de Vitoria (Lecaros 2017: 8).
Asi, la extendida tradicion educativa de la orden
de los dominicos, el amplio abanico bibliografico
y la confianza de la comunidad territorial hacen
de la influencia de la orden de los predicadores
una cuestién insoslayable en la creacion de la
posterior universidad publica del Reino.

Tras la cristalizacion de la Universidad, la
Facultad de Artes dictaba un plan de formacion
aristotélico pero que no obvid incorporar debates
de la filosofia moderna. En Teologia el plan de
formacion era tomista y dividido en dogmatica,
ética, canones e historia eclesiastica. En Leyes
la formacion se concentraba en la ensefianza
del derecho comun, en curso de Instituta se
estudiaban los cuatro libros de las instituciones
de Justiniano y se rendian examenes el de
prima de leyes que comprendia el Infortiatum, el
de prima de canones las Decretales de Gregorio
IX y el de Decreto el texto de Graciano. En la
catedra de Medicina se ensefiaba a Hipdcrates
y a Galeno (Mellafe y Cardenas 1992: 32-34).

El méas destacado giro curricular se encuentra
en la promocién de una incipiente investigacion
cientifica ilustrada que complementara los
estudios de letras que habian dominado
las universidades y colegios conventuales.
Consecuencia de aquello es la ampliacion del
numero de facultades, de dos a cinco, en la
senda de una “profesionalizacion” que diera
cuenta de necesidades no solo divinas sino
también econdmicas y administrativas (Lara
2015: 151).

En el marco de los procesos de independencia
de las colonias espafolas, el 29 de mayo de
1811, por oficio, la Junta de Gobierno del Reino
Chile comunicé su decisién de establecer una
catedra de derecho natural y de gentes?, la
que se costearia con la dotacién de aquellas
céatedras, que a juicio del rector y del claustro
universitario, fuesen menos necesarias (por
lo tanto, suprimida). EI documento, no debe
sorprender, llevaba la firma de destacados

2 Este derecho natural moderno fue el resultado intelectual de
una experiencia historica terrible: el “descubrimiento de América”.
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independentistas como Juan Martinez de
Rozas, Juan Pablo Fretes, Manuel Antonio
Recabarren, José Nicolas de la Cerda, José
Tocornal y José Gregorio Argomedo imbuidos
de moderno derecho natural revolucionario.

Las dificultades del proceso de independencia
de la américas y la posterior concrecion de las
Republicas traen consigo décadas de abandono
y ambigledad para el desarrollo de estudios
superior. Tal situacién cobra nuevos vientos con
la cristalizacion de la Universidad de Chile.

En el discurso de instalacion de la Universidad
de Chile, el 17 de septiembre de 1843, Andrés
Bello, describe los objetivos de las facultades de
la nueva universidad de la republica vinculados
directamente a las diversas funciones del
Estado. La Facultad de Filosofia y Humanidades
debia dedicarse al estudio del idioma, pulir las
costumbres, contarse con la antigliedad y las
altas culturas desde la literatura y, en términos
concretos, la administracion de las escuelas
primarias. La facultad de medicina debia
investigar las afecciones al hombre chileno
respecto a su clima, costumbres y alimentos,
reglas de higiene publica y privada, procurar las
enfermedades endémicas y epidémicas y, junto
con ello, crear una base estadistica médica de
la poblacion. La Facultad de Teologia debia
formar en la religion catdlica a la juventud de
la republica y a sus autoridades, la Facultad
de Leyes y Ciencias Politicas la perfeccion de
las leyes de la republica, administracién de
la justicia, credibilidad de las transacciones
comerciales desde el estudio de las leyes
romanas. La Facultad de Ciencias Matematicas
y Fisicas debia fortalecer los procesos de la
incipiente industria nacional y la sUper vigilancia
de la construccién de edificios publicos y
mantenimiento de museos.

Es desde este escenario que las diversas
disciplinas comienzan a construir un camino
que decantara en academias, departamentos
o institutos alojados en diversas facultades de
las universidades. Con este objetivo el presente
texto abordara el desarrollo de la ensefianza de
la economia, el derecho y la psicologia debido
a que estas disciplinas tienen una amplia
trayectoria en los sistemas formativos del pais
en donde la economia data desde 1820 con sus
primeros cursos, el derecho desde la colonia en
1779 o la psicologia desde 1852.

3.1. La ensefanza de la economia

El desarrollo del pensamiento econdmico
nacional es una cuestién compleja de abordar
por la dificultad historiografica global de dar
cuentade unrelato consistente entre los diversos
pensamientos econdémicos. Un caso de ejemplo
es lo que establece la historiadora Florence
Gauthier (2007) respecto a la interpretacién de
la escuela fisidcrata:

La fisiocracia se ha interpretado sucesivamente, durante
el siglo XX, como perteneciente a las corrientes liberal,
marxista, totalitaria, o sea a los tres colores politicos que
dominaron el siglo: jel colmo de la confusién, podriamos
decir! (Gauthier 2007:419)

Situaciones como la anterior, ha llevado
a que también la historiografia nacional
haya interpretado el inicio del pensamiento
econémico nacional como liberal (Barrales
2015) o como un discurso liberal con practicas
neo-mercantilistas (Garate 2012: 25-27).

En este sentido, lo primero es sostener que, de
acuerdo con Domenech (2004), Gauthier (2007)
y Casassas (2010), el origen del pensamiento
liberal, como doctrina y despliegue politico,
nace en las Cortez de Cadiz de 1812 y presenta

(=)



—

Revista Austral de Ciencias Sociales 38: 99-118, 2020

sus primeras armas en una contingencia politica
real con la Monarquia Orleanista de 1848. Por
este motivo, establecer que Adam Smith es
un pensador liberal es un anacronismo y es
mas bien, como sostiene Casassas (2010),
un intelectual que piensa la libertad, como
dimension econdmica, en las aguas normativas
del pensamiento republicano. Es por esto, que
el propio Casassas llega a establecer que la
economia politica de Smith es un republicanismo
comercial en variante oligarquica, o por lo
menos no democratica.

Lo segundo, corresponde a una especificidad
histérica respecto al “neo mercantilismo”,
asociado al incipiente pensamiento econémico
chileno, y Ila trayectoria y condiciones
particulares del mercantilismo espafol. A
diferencia del mercantilismo europeo central, el
mercantilismo espafol se ve determinado por la
extraccion y saqueo del continente americano,
condiciéon que lo sitda en una posicién opuesta
a otros mercantilismos. Esta condicion era
que mas que la busqueda de un “botin en
metales”, que ya se tenia, la cuestion era como
evitar su pérdida o desperdicio. Para ello, los
mercantilistas espanoles fueron profundamente
regulacionistas y comprendieron rapidamente
cuestiones como el papel del dinero y el
comercio interno en grandes mercados.

Es por los motivos anteriores, que buena parte
de la intelectualidad nacional, como Camilo
Henriquez o los hermanos Egana, fuesen
mercantilistas, pero en la légica de regulacion
de mercados publicos, por ende, fuera del
impulso de promover mercados privados
de acumulacién y expropiacion, como fue el
caso de la escuela fisiocrata en la vida politica
francesa pre-revolucionaria y que luego tiene un
representante en el intelectual francés migrado

a Chile, Jean Gustave Courcelle-Seneuil (1855-
1863).

De forma similar que el mercantilismo espafiol,
el pensamiento realmente liberal de la época,
iniciado en Espanfa, respondia a un sincretismo
entre una concepcion de libertad hobbesiana,
nociones de mercados privados fisiocrata y
condiciones de regulacién social republicanas
oligarquicas. Por estos motivos, el programa
economico politico del liberalismo decimonédnico
fue la construccion de un mercado Unico, de
tipo nacional privado en el que su gobierno
fuese dependiente de intereses de industriales,
comerciantes y grandes agricultores.

Desde este marco de pensamiento econdémico,
mercados publicos de pequefios propietarios
(mercantilismo espafol) o mercados privados
de grandes propietarios (liberalismo espafol),
es que los intelectuales del proceso de
independencia colonial como Camilo Henriquez
se ven fuertemente influenciados por la obra de
Adam Smith. Esta influencia debe ser entendida
en el marco de un pensamiento econdmico
republicano comercial, no necesariamente
democratico, pero alejado de lo que sera la
doctrina liberal posterior. De esta forma, el centro
del republicanismo comercial es una economia
politica de productores directos articulados
en mercados publicamente regulados como
disefio contrario a la construccién de mercados
privados de grandes propietarios con tendencia
monopdlica.

Cabe agregar, en una linea de continuidad con la
interpretacion que plantea Garate (2012: 40), que
se ha cercenado histéricamente y presentado a
la economia disciplinar como un debate entre
proteccionistas y librecambistas. Siguiendo la
intuicion de Garate, pero ampliando su espectro
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de solo la circulacion de ideas econdmicas, es
que es preciso sostener que el debate del siglo
XVIIl'y XIX se encuentra marcado por una tercera
posicién econdmica que podemos denominar
de subsistencia y que tiene un exponente central
en Maximilien Robespierre con su programa de
economia politica popular y que para el caso
chileno descansa en lo que sera la posicién de
los autodenominados “igualitarios” (Silva 2017;
Gauthier 2013).

Hecho el punto, es posible establecer que la
cristalizacion del debate econdmico nacional,
en el marco de la independencia, tiene su
primer hito curricular durante 1820 con la
implementacion del curso de economia politica
en el Instituto Nacional, institucion republicana,
para la formacion de abogados.

En 1827, veintiin estudiantes asistieron al curso de
Economia Politica del Instituto Nacional, y setenta en
1845. El curso impartido por esta institucion tenia fama
de ser muy basico y repetitivo antes de la llegada de Jean
Gustave Courcelle-Seneuil (1855). En muchos casos, solo
se trataba de repetir de memoria las lecciones del libro de
Jean-Baptiste Say (Traité d’Economie Politique) (Garate
2012:37).

Le ensefianza aparentemente exclusiva de Jean
Baptiste Say provoca una serie de demandas
por construir una teoria econémica propia o
ampliar la visiéon de autores. En esta direccion
es que, para 1848, ya con la Universidad de
Chile en funcionamiento, se incorpora la vision
del economista francés republicano, Joseph
Garnier.

Visto asi, y extendiendo la mirada de un
pensamiento liberal hegemonico o de un
mercantilismo pragmatico, es posible reconocer,
para los afios de independencia hasta 1850, un
predominio de la discusion econémica en el
marco de un republicanismo comercial de tipo

oligarquico y las visiones proto-liberales de la
época. No obstante, la discusion y el marco de
sociedad tendra un giro significativo durante
el siglo XIX nacional y mundial, debido a la
construccién de un “nuevo” tipo de Estado, el
Estado-nacion moderno. Para tales efectos,
Chile inicia una politica publica de motivar
la migracion de intelectuales que asesoren
a los gobiernos y que formen tendencias de
pensamientos disciplinares. El principal durante
este periodo es el ya nombrado, Jean Gustave
Courcelle-Seneuil.

Un hecho central para reconocer el cambio de
discusion es el rol de la banca y la emision de
créditos. Paralosintelectualesindependentistas,
como Camilo Henriquez, la emisiéon de crédito
debia ser publica (Garate 2012: 63), en cambio
para Courcelle-Seneuil esta debia ser privada y
sin ningun tipo de regulacion (Benegas 2010).

Si bien la llegada de Jean Gustave Courcelle-
Seneuil puede ser vista como un punto de
inflexion en la ensefianza de la economia
(Barrales 2015), para este escrito constituye
mas bien un paréntesis en el marco de la
discusion econémica nacional y sus influencias
caen en desgracia ya sea por su partida en 1863
0 por lo desastroso de sus recomendaciones
economicas. Esta situacion da paso a que
la enseflanza de economia politica se vea
impregnada de la escuela historica alemana de
la mano de Friedrich List.

No obstante, no sera hasta 1924 que la disciplina
econdmica se autonomice. Esta independencia
disciplinar la realizara la Universidad Catdlica
de Chile con el cambio del curso superior de
comercio en la nueva Facultad de Comercio y
Ciencias Econdmicas de la mano del decano
Manuel Foster que tenia carreras como Servicio
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Conciliar o Auditor de Hacienda (Larroulet y
Domper 2006: 4). Esta facultad deambulara
en cierto desprestigio hasta la gestacién del
convenio con la Universidad de Chicago en 1952.

Por su parte, la Universidad de Chile fundara
en 1934 la Facultad de Comercio y Economia
Industrial. Esta facultad se creara en el marco
de una politica nacional de desarrollo industrial
impulsada por el presidente Pedro Aguirre
Cerda quien fue, a su vez, el primer decano de la
facultad (1934-1938). No obstante, la creacion
de esta facultad no estuvo exenta de conflictos
y, sobre todo, en la definicion de otorgar el grado
de Ingeniero Comercial, que fue resuelto para
el afo 1939. La propia Universidad Catdlica
para 1941, solicitara usar el mismo grado de
Ingeniero Comercial.

De acuerdo con Larroulet y Domper (2006), la
etapa inicial de un marco de impulso industrial
es levemente guiada hacia estudios de mayor
profundidad matematica por la influencia de
Guillermo del Pedregal Herrera, ingeniero civil
y profesor de matematicas financieras con un
decantamiento en la obtencion de la Licenciatura
de Ciencias Econdémicas y la de Organizacion y
Administracion de Empresas para 1960.

Previo a este proceso de cambio, en ambas
universidades, se impartian de manera
transversal materias mas de orden matematico
y de leyes como:

Area de Contabilidad: Industrial, minera, agricola, fiscal,
bancaria.

Area de Leyes: Derecho comercial, civil, internacional,
legislacion tributaria y social.

Area de Matematicas: Matematica pura y aplicada
(matematicas comerciales, financieras, estadistica).

Area Econdémica Tedrica: Economia pura y economia
politica.

Area Econdémica Aplicada:

Merciologia, geografia

econdémica,moneda y bancos, politica econdmica,
comercio exterior, econometria, hacienda publica,
seguros, historia de la economia, materias primas,
combustible y energia, y un seminario.

Area de Ingenieria Comercial: Se estudiaba costos,
administracion de empresas, proyeccion, control,
reorganizacion, publicidad, etc.

En materia cultural, habia cursos de cultura catdlica,
sociologia, un idioma a eleccion (entre inglés, aleman o
francés), moral, etc. (Larroulet y Domper 2006: 16)

El influjpo del pensamiento econdmico
estructuralista y marxista, en su variante
Cepaliana o la teoria de la dependencia,
encuentra un nicho de desarrollo en la Facultad
de Economia de la Universidad de Chile, no asi
en la de la Universidad Catdlica que durante
€s0s afos era vista como una escuela sin mayor
relevancia (Barrales 2015). En cambio, la facultad
de la Universidad de Chile se transformd en
una escuela de economia de referencia para el
pensamiento latinoamericano y dio cuenta de
aquello la creacion en 1956, de la Escuela de
Altos Estudios Econdémicos Latinoamericanos
(ESCOLATINA), que ofrecia un programa de
doctorado en economia a licenciados de toda
Iberoaméricay que duraba?2 afios. La Universidad
Catolica tan solo en 1972 comenzara su linea de
estudios de postgrado (Barrales 2015:32).

Esta condicion de menor relevancia por
parte de la Universidad Catdlica busca ser
revertida a través de una serie de convenios y
creacion de circuitos internacionales. En esta
direccion, la Universidad Catdlica, de la mano
del decano de la Facultad de Economia Julio
Chana, firma un convenio de trabajo formativo
e investigativo con la Universidad de Chicago
en 1955. Este convenio, previamente rechazado
por la Universidad de Chile, sera la puerta de
entrada al estudio del pensamiento econémico
monetarista de Milton Friedman vy el liberalismo
de Friederich Hayek (Garate 2012).
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Esta escuela de pensamiento, para la época,
no respondia a los intereses de la discusion
econdémica Latinoamericana y chilena en el
marco de la teoria de la dependencia y en la
articulacion latinoamericana de facultades de
economia, de la cual las Universidades Catélicas
(Valparaiso-Santiago) rechazaron participar.

De esta forma, la crispaciéon social y la
polarizacion de agendas investigativas en
las escuelas de economia tiene dos efectos
concretos: (1) la unificacion de la escuela
economica de la Universidad Catodlica y (2) la
fragmentacion de la escuela de econdémica de
la Universidad de Chile.

Para la Universidad Catdlica de Chile significé
la adscripcion al monetarismo de Chicago, con
sustentos normativos del liberalismo austriaco
de Hayek, y el vinculo y legitimacion del
programa econdémico que aplicara la dictadura
civico-militar.

En cambio, la Universidad de Chile divide su
facultad enaquellaque mantiene un pensamiento
economico mas tradicional, con énfasis en
la matematica, y otra de marcada influencia
marxista con pretensiones interdisciplinares
(Barrales 2015: 35). Sera esta ultima facultad
la directamente golpeada por la dictadura y la
continuidad de la discusidn sera hegemonizada
por el monetarismo y posiciones menores de
sintesis neo-keynesiana.

En sintesis, sera tras el avance del siglo XX que
la ensefianza y la investigacion en economia
se consolidara a tal nivel en el pais que sera
soporte de la promocién de las principales
teorias econdmicas del siglo, de programas de
formacion doctoral continental y receptores de
diversas agendas econdmicas que marcaran

el cierre del siglo XX en politicas econdémicas.
Este escenario posicionara a las facultades de
economia nacional como un actor cada vez mas
relevante en la construccién de politicas publicas
y en la gobernanza de las universidades.

3.2. La ensenanza del derecho

Para la ensefianza del derecho en Chile
podemos establecer, de acuerdo con Alejandro
Guzman (2006: 275), que esta ha tenido
tres etapas y cada una ellas, como sostiene
Amunategui (2016 :20-22), han estado cruzadas
por la ensefianza exegética, la influencia
francesa post napolednica y la escuela
histérica alemana, denominada pandectismo
(re significacién del uso del derecho romano a
través de una tecnificacién juridica). Junto a la
marcada presencia del pensamiento de Jeremy
Bentham, para inicios del siglo XIX, o de Hans
Kelsen durante la segunda mitad del siglo XX
(Williams 1983: 25-32).

La primera etapa, definida por Guzman (2006),
es aquella que se situa en el periodo colonial en
variadas casas de estudios, principalmente el
Real Seminario de Nobles de Santiago, después
llamado Real Convictorio de San Carlos o
Carolino (1778), en funcién de preparar para el
bachillerato; la Facultad de Canones y Leyes de
la Real Universidad de San Felipe que conferia
el bachillerato y preparaba para la licenciatura
y el doctorado y, desde 1779, la Academia de
Leyes Reales y Practica Forense, en lo que atafe
a la pragmatica del derecho en funcion de la
obtencion del titulo profesional de abogado que
era concedido por la Real Audiencia (Guzman
2006: 276).

En términos concretos, la delimitacion clara
de una enseflanza del derecho para esta

W
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época es compleja, debido a la presencia en la
discusién de la “proto-disciplina” de una serie
de posiciones normativas como la eclesiastica,
proto-liberal, romana republicana o plebeya. No
obstante, sabemos por Manuel de Salas, Camilo
Henriquez o un Juan Egafia, independentistas
todos, que manejaban la literatura republicana
de diversas corrientes como de Montesquieu
o Jean-Jacques Rousseau y nutrieron a la
Universidad Real de San Felipe a través del
derecho privado romano.

La segunda etapa, responde al proceso
de independencia y la cristalizaciéon de los
estudios de derecho en la nueva entidad
educacional republicana de la época, el Instituto
Nacional de 1813. Tras el proceso de batallas
independentistas, el instituto entra en receso y
re-abre en 1818. Para Guzman (2006) esta etapa
tiene una distincion entre la creacion del instituto
y la dictacion de la ley de instruccién secundaria'y
superior de 1879. La distincion recae en reconocer
que hasta 1879, es el Instituto Nacional la entidad
que dicta la ensefianza del derecho por sobre la
precaria, en ese momento, Universidad de San
Felipe y posterior creacion de la Universidad de
Chile en 1842. Y agrega una siguiente, respecto a
la asignacién de la Universidad de Chile como la
institucion principal para la ensefianza del derecho
hasta 1953, afio en que la Unica universidad pierde
el control del grado de abogado y es traspasado
a la corte suprema del pais.

Durante esta segunda extensa etapa (1813 a
1953), el desarrollo del pensamiento juridico se
ve envuelto en profundos procesos de cambio.
Por un parte, el proto-liberalismo disputa la
normatividad de la ley y sus principios desde
un entroncamiento de las nociones de libertad
cristianas de Pablo, la determinacién de la
ley como grillete de Hobbes, el utilitarismo

de Bentham vy el surgimiento de la escuela
economica marginalista (Domenech 1999;
Lain 2016). Por otro lado, toda una tradicion
del pensamiento republicano que entiende
la ley como fuente de libertad y se debate
entre posiciones normativas oligarquicas
y democraticas para cuestiones como los
derechos humanos (Bertomeu 2008).

En este contexto de disputa intelectual por la
modernidad, es que la ensefianza del derecho
en Chile gira desde un pensamiento republicano,
en el proceso de independencia, hacia un
pensamiento cercano al proto-liberalismo a
través de la influencia del intelectual venezolano
Andrés Bello y su cercania con la obra de
Jeremy Bentham y a una visién pre-Kantiana del
derecho natural a través de figuras como Jean-
Jacques Burlamaqui o Heinecio difundidas en
los primeros afos de la Republica de Chile
(Williams 1983). Su continuidad estara marcada
por una posicién mas exegética del derecho o
aquella que se vera influenciada por la escuela
historica alemana.

En esta direccion, el siglo XIX e inicios del XX
desarrollaran estas disputas entre escuelas
juridicas que traeran consigo un periodo de
reformas sucesivas a las mallas curriculares
de derecho entre 1902 y 1946 para volver a
ser reformuladas en 1966. En estos momentos
de reforma se condesaron propuestas que
superaran la ensefianza de repeticion de
cddigosy la renovacién del pensamiento juridico
fundante de Andrés Bello por el influjo del
renacimiento del pensamiento juridico kantiano
a mediados del siglo XX en figuras como Hans
Kelsen (Amunategui 2016:22-23).

Sumado a lo anterior, la presion por la
denominada legislacién obrera, traera consigo
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el desarrollo del derecho laboral democratico,
el Derecho Penal y una re-definicion del
Derecho Civil en el marco de las definiciones de
propiedad.

De esta forma, el predominio del pensamiento
neo-kantiano, principalmente aleman, perdura
durante el agitado proceso politico de la
Unidad popular y convive con la intenciéon de
un pensamiento juridico de tipo “marxista”
que no logra penetrar en las escuelas o mallas
curriculares. Cabe agregar que la influencia de
Kelsen es una cuestién compleja debido a los
usos que ha tenido en Chile. Si bien Kelsen es
parte del pensamiento democratico juridico es
utilizado por juristas pro-dictadura soberana
para justificar el golpe militar de 1973. Tal
situacion lo hace un pensador de diversos usos
en el plano nacional reafirmando que es un eje
del pensamiento juridico chileno del siglo XX.

En este sentido, los diversos avances sociales
tantoenlegislaciéncomoenconstitucionalizacion
de derechos sociales, econémicos y culturales
en el pais van configurando una ensefianza del
derecho que se posiciona progresivamente
como una disciplina muy activa en la discusion
publica nacional y determinante en la concrecion
de nuestras instituciones.

3.3. La enseiianza de la psicologia

Otra de las disciplinas con gran desarrollo en
la historia de las universidades chilenas y de su
intelectualidad es la Psicologia.

El decreto 1023 de 1946 da inicio a la formacién
oficial de profesionales psicologos y ya en
1947, dependiente de la Facultad de Filosofia
de la Universidad de Chile, se crea el primer
titulo profesional universitario de psicélogo con

especialidad en psicopedagogia, psicologia
clinica, psicologia industrial y criminologia.
De la misma forma, pero entre 1955 y 1957,
la Universidad Catodlica fundd la escuela de
psicologia dependiente de la Facultad de
Pedagogia y dio curso al titulo universitario para
1957 (Urzla et al. 2015: 1143).

Antes de esta cristalizacién institucional, la
psicologia y su ensefianza estuvo ligada a
diversas disciplinas “madres”. La primera de
ellas fue la filosofia a través de los estudios y
motivaciones de Andrés Bello en cercania con
obras de Thomas Reid y James Mills. De aquellas
preocupaciones se gestaria la ensefianza de
cursos de psicologia en la facultad de filosofia
de la universidad de Chile en 1852 y en estudios
de medicina. De aqui se desprende una primera
distincion disciplinar de reflexion normativa,
puramente filoséfica, y aquella de tipo empirica
con orientacion experimental en diversos
campos (Bravo y Tschorne 1969: 96-97).

La principal linea de continuidad experimental se
desarrollo al alero del pensamiento pedagogico
a través de la influencia intelectual de Augusto
Comte. De esta forma, la primera linea de
investigacion, propiamente psicoldgica en Chile
tiene como base normativa el pensamiento de
Comtey sucampo de estudio el comportamiento
y el aprendizaje en el espacio escolar.

Sera con la creacion del instituto de psicologia
de la Universidad de Chile en 1941, que se
sumara al estudio de la educacion, el desarrollo
y cuidado de la “higiene mental” a través de
Abelardo lturriaga, quien fue formado en Francia
por Henry Wallon.

De acuerdo con Bravo y Tschorne (1969), las
escuelas de psicologia de la Universidad de
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Chile y la Universidad Catdlica fueron tomando
ejes fundantes distintos. Para la Universidad
Chile, la formacion de estudiantes en Psicologia
promovié aspectos mas cercanos a la
Psicologia Experimental como la Neurofisiologia
o Psicofisiologia. En cambio, la Universidad
Catdlica desarroll6 una Psicologia mas
vinculada a la Filosofia por lo que sus enfoques
de investigacion se fueron asociando a estudios
Fenomenoldgicos y del Psicoanalisis.

De aqui en mas emerge para la disciplina una
figura central en su desarrollo hasta 1973, Sergio
Yulis. Este psicélogo nacido en Santiago de
Chile en 1936, de padres rusos, fue central en el
giro disciplinar de una psicologia experimental
de laboratorio a una de tipo conductual con
énfasis en la reformacion social de los sectores
mas pobres de la poblacion:

Al respecto, Julio F. Villegas relata que, mientras Yulis fue
director de la Escuela de Psicologia de la Universidad
Catdlica, cred el Departamento de Psicologia Social y
gestion6 un convenio con el gobierno para capacitar a los
jueces del Consejo Nacional de Menores, con el objetivo
de que estos lograran comprender el comportamiento
de los jovenes inmersos en situaciones irregulares. Del
mismo modo, Sergio Yulis impulsé una serie de cursos
y seminarios que se llevaron a cabo en las minas Sewell
y Caletones, a proposito de las huelgas para exigir la
nacionalizacion del cobre, cuya ley se promulgé el 16
de Julio de 1971. En ambas instancias Sergio Yulis se
preocup6 de realizar un trabajo serio que permitiera
posicionar a la psicologia como una disciplina de prestigio
y respeto (Quezada et al. 2014: 3).

Este giro llevado a cabo por Yulis se transformara
en uno de los ejes de la democratizacién de la
educacioén superior en el plano de la psicologia.
Tal vinculo social del modelo conductual,
en su fase reformativa, llevara a la dictadura
civico-militar a perseguir y asociar comunismo
a conductismo en psicologia (Quezada et al.
2014:10).

En sintesis, la consolidacion de la ensenanza
e investigacion en psicologia a través de
la concrecidon de carreras dentro de las
universidades y sus distintos enfoques van
dotando a la disciplina de una relevancia
significativa al momento de abordar reformas
educativas y programas de soporte social
durante el siglo XX.

4. Conclusiones

El consenso liberal-conservador del siglo XIX
que disefid la organizacion de la Universidad
de Chile convivié con una lenta pero progresiva
robustez de las disciplinas de ensefianza
e investigacion. Este consenso tuvo como
principal disefio una catedra hibrida con escaso
margen investigativo y una amplia funciéon
de regulacion y seguimiento de las funciones
estatales de la Universidad de Chile.

Tras la redefinicion del consenso liberal-
conservador y la irrupcién de un sector privado
en educacion superior, el progresivo aumento de
facultades, departamentos, institutos o escuelas
dentro de las distintas casas de estudios,
conduce a que la discusién sobre el rol de las
universidades dentro del Estado durante el
siglo XX gire hacia una discusién disciplinar que
afecto tanto la gobernanza de las universidades
como sus propositos fuera y dentro del pais.

Durante el siglo XX la estratificacion del sistema
educativo es cuestionada porlademocratizacion
del mismo, junto con un robustecimiento de las
disciplinas cristalizadas en nuevas unidades
dentro de las universidades.

De ello dan cuenta las trayectorias disciplinares
de la economia, el derecho y la psicologia en
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el Chile pre-1973, mostrando una convivencia
plural de escuelas e instituciones tanto en la
Universidad de Chile como en la Universidad
Catdlica. Para la enseflanza de la economia
esta convivid, en el siglo XIX, con posiciones
de economia politica republicana vy liberal,
para ya, en el siglo XX, promoverse un estudio
econdémico latinoamericano de economia
institucional en influencias como la teoria de
la dependencia y estudios de marcado énfasis
matematico. Para la ensefanza del derecho el
siglo XIX serda un momento de disputa entre las
nociones juridicas de defensa de los derechos
humanos, iniciada en la Revolucion Francesa
de la mano de Robespierre y aquellas ajenas a
esta tradicion. De estas tradiciones contrarias
a los derechos humanos serd promotor
Andrés Bello desde el pensamiento de Jeremy
Bentham. Durante el siglo XX, tras las guerras
mundiales reflota el pensamiento juridico de
los derechos humanos de la mano de juristas
como Hans Kelsen, sin embargo, el uso en
Chile de este ultimo es una cuestidon compleja

y requiere mayores precisiones. Y, finalmente,
para la ensefianza de la psicologia respondié a
un lento proceso de automatizacion disciplinar
desde estudios pedagdgicos experimentales y
especulativos, durante el siglo XIX y principios
del XX, hasta la promocién, en la década del
60, mayoritaria del conductismo psicoldgico
desde un enfoque de reformacion social de los
sectores pobres de la poblacion, cuestion que
trajo consigo una asimilacion del conductismo
psicolégico con el activismo politico para los
miembros de la dictadura civico-militar.

En definitiva, todas estas disciplinas irrumpen
en la concrecién institucional, disefian marcos
curriculares nuevos, albergan ideas disciplinares
de sus épocas y generan el soporte para la
construccién de politicas publicas y grados
de formacién académica significativos para
el continente latinoamericano en un marcado
cambio democratizador de las universidades
chilenas que fue detenido de forma abrupta con
el golpe civil-militar de 1973.
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