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Resumen

Este articulo se propone reflexionar, a partir de
los datos de un caso de estudio en Argentina,
sobre el rol y el compromiso de la universidad
publica, especificamente mediante la extension,
en la construccién democratica de un proyecto
territorial. El caso investigado constituye un
paisaje cultural dentro del sistema serrano de
Tandilia (provincia de Buenos Aires), cuyas
caracteristicas han sido investigadas por
universidades publicas durante mas de cuarenta
anos. Sin embargo, el historial de proyectos y
actividades de extension para democratizar ese
conocimientoy favorecer procesos colectivos de
patrimonializacion, es escaso. En consideracion
de dos situaciones actuales como son, por un
lado, la amenaza del paisaje frente a intereses de
inversién privados, desinterés gubernamental y
falta de planificacion, y por otro, la alta valoracién
e interés comunitario por su conservacion, este
proceder de la universidad publica se convierte
en una accioén politica que es necesario analizar.

Palabras clave: extensidn universitaria,
democratizacién, patrimonio, territorio, Boca de
las Sierras.

Abstract

This article intends to reflect, analyzing a case
study from Argentina, ontherole and engagement
of the public university, specifically through
extension, in the democratic construction of
a territorial project. The case constitutes a
cultural landscape within the mountain system
of Tandilia (province of Buenos Aires), whose
characteristics have been investigated by
public universities for more than forty years.
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However, the history of projects and extension
activities to democratize that knowledge and
favor collective patrimonialization processes is
scarce. In consideration of two current situations
such as, on the one hand, the threat of the
landscape against private investment interests,
government disinterest and lack of planning,
and on the other hand, the high valuation and
community interest for its conservation, this
area of the public university becomes a political
action that needs to be analyzed.

Keywords: publicengagement,democratization,
heritage, territory, Boca de las Sierras.

1. Introduccion

El presente articulo tiene el objetivo de hacer
una reflexion tedrica, a partir de los datos de
un caso de estudio en la provincia de Buenos
Aires (Argentina) sobre el compromiso de la
universidad publica, especificamente mediante
la extension, en la construccion democratica de
un proyecto territorial. Para ello, se retoman los
ultimos desarrollos tedricos sobre territorio y
patrimonio y se contextualizan en las tendencias
contemporaneas a la democratizacion de los
organismos gubernamentales y sus politicas
publicas en América Latina.

El supuesto que guia el andlisis es que el contexto
actual, cuando las comunidades locales son
reivindicadas como constructoras de su entorno
a escala tedricay politica, representa una valiosa
oportunidad para el ejercicio de derechos sobre
el territorio. Frente a ello, la universidad publica,
desdeunposicionamientode compromisosocial,
adquiere la responsabilidad de democratizar
los conocimientos y herramientas generadas
en su seno, a fin de fortalecer y acompanar el

empoderamiento local necesario para hacer
efectiva la reflexion y accidn colectiva sobre
los escenarios territoriales presentes y futuros
deseados.

El caso estudiado, paisaje cultural Boca de
las Sierras (partido de Azul), es ampliamente
valorado y utilizado por los ciudadanos
locales a la vez que amenazado por diferentes
proyectos de inversién sin una planificacion
territorial. Ademas, desde los sectores de poder
se invisibiliza y no se implementa una figura de
conservacion presente en el paisaje desde 1999
(Reserva Natural Boca de las Sierras o RNBS)
que resulta afin con los intereses populares.
La universidad publica, largamente vinculada
al area, no adquiere un posicionamiento claro
frente a esta problematica.

Este caso resulta paradigmatico, en tanto pone
en evidencia la necesidad y la oportunidad
para la defensa del bien comun de contar con
una universidad comprometida y activa. La
demanda concreta por parte de los ciudadanos
consultados de acceder al conocimiento sobre
el patrimonio del lugar, en un contexto donde
el empoderamiento y la participacion ciudadana
aparecen como la mejor estrategia de resistencia
frente a la transformacion del paisaje valorado,
permiten repensar el rol y el compromiso
social de la universidad, y poner en evidencia
el potencial del ejercicio de la extension para
impactar en el territorio.

2. Patrimonios en el territorio: un proceso
dialéctico de construccion sociopolitica

La conceptualizacion de territorio que nos
interesa aqui proviene de una perspectiva
critica de la geografia, que considera al
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territorio como una construccién social que
resulta del ejercicio de relaciones de poder
(Herner 2009). Desde esta perspectiva el
territorio abarca dos dimensiones definitorias,
una de ellas simbdlica-cultural, vinculada a
las memorias y vivencias del espacio, y otra
politica, que refiere a las decisiones sobre
su control y ordenamiento (Haesbaert 2004).
En Latinoamérica, esta idea de territorio
socialmente construido se ve fuertemente
representada en las reivindicaciones de
diferentes grupos  sociales indigenas,
campesinosy afrodescendientes que colocaron
el tema en los debates tedricos-politicos del
continente (Escobar 2016). La superposicion
de diferentes construcciones de territorio, por
ejemplo, el territorio ancestral indigena y el
territorio estatal, puede conceptualizarse como
lo que se ha denominado territorios plurales
(Zambrano 2010) y es la base de muchos
conflictos. Las luchas sociales en este sentido
devienen en redefiniciones identitarias y, por
ende, del territorio; es aqui donde las teorias
del patrimonio adquieren un rol primordial.

Dentro de cada construccién territorial se
destacan diferentes lugares y paisajes que
adquieren valores de identidad, pertenencia
e integracién entre los habitantes (Cundil
et al. 2017; Carra 2016; Prats 2012; Arizpe
2006) constituyendo puntos de referencia
que orientan a las personas en el espacio y
en el tiempo (Coeterier 2002; Cotter, Boyd vy
Gardiner 2001). De ese repertorio de lugares
y paisajes valorados solo algunos atravesaran
procesos de patrimonializacion, entendiendo
asi a las decisiones dadas por entes de poder
de intitucionalizarlos como espacios de valor y
conservacion (Prats 2007). Segun Prats, el factor
determinante del patrimonio es: (...) su caracter
simbdlico, su capacidad para representar

simbodlicamente una identidad. Esto es lo que
explica el cémo y el por qué se movilizan los
recursos para conservarlo y exponerlo (Prats
2007: 22).

La constitucién de patrimonios en el espacio,
en tanto referentes simbdlicos y reproductores
de determinada identidad, influyen fuertemente
en la configuracion presente y futura de ese
territorio, estableciéndose entre ambos una
relacion dialéctica de construccién identitaria.
Asi, se deduce que el ejercicio del poder de
patrimonializar se convierte en gran medida en
el ejercicio de poder sobre la configuracién del
territorio.

3. El rol actual de las comunidades locales
y la universidad en la patrimonializacion y la
configuracion del territorio

El poder de patrimonializar, si bien es
tipicamente atribuido a los poderes instituidos
(especialmente gubernamentales) (Prats 2007),
también puede ser ejercido por organizaciones
sociales. ElI momento histérico presente
puede considerarse como una oportunidad
en este sentido, ya que globalmente las
ultimas décadas se han caracterizado por una
tendencia a la apertura y democratizacion de
los conocimientos y procesos de decision. Esto
tendié a colocar como foco tedrico-politico el
rol de las comunidades locales y los procesos
participativos. De acuerdo con Barrera (2009):

La invocacién a la participacion social estd basada
en el deseo de romper con la inercia de exclusién y
segregacion de la mayoria de la poblacion, y sobre todo
de los sectores populares, en la toma de decisiones de las
politicas publicas que afectan su vida y posibilidades de
desarrollo, y en la necesidad de un re-apropiamiento de
la esfera publica que promueva y dinamice las relaciones
entre estado y sociedad (Barrera 2009: 106).
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Diferentes documentos internacionales dan
cuenta de esta apertura, entre ellos el programa
21 de las Naciones Unidas que asimila la
participacion social a la buena gobernanza
y como vertiente fundamental del desarrollo
sostenible (Natera 2004). Asi, estos procesos
se establecen actualmente como condicion
sine qua non para la gestién sostenible, tanto
de espacios patrimoniales como del territorio en
general (Shackel 2014; Massiris-Cabeza 2005;
Phillips 2003).

La educacion superior en América Latina, por
su parte, refleja estas tendencias en lo que se
conoce como compromiso social universitario
y democratizacion de las universidades
(Rinesi 2015). Dicho compromiso recupera
la preocupacién de las universidades como
instituciones con una inapelable funcion social,
idea que tiene como uno de sus principales
antecedentes a la Reforma Universitaria de
Cérdoba en Argentina, donde se cuestiond por
primeravez ala Universidades Latinoamericanas
estableciendo la necesidad de vincularlas
al pueblo mediante la tarea de la extension
(Tannermann 2000).

La idea de compromiso social que se difunde
actualmente es transversal a todas las
funciones universitarias y ademas reformula el
tradicional altruismo atribuido a la extension,
promoviendo en su lugar un proceso dialoégico y
horizontal de aprendizaje y transformacion entre
la universidad y la sociedad (Freire 1972).

La extension es una funcion sustantiva de la
universidad, entendida desde una perspectiva
de la integralidad (Kaplun 2014), que debiera
contribuir a la transformacion de la realidad
aportando a la resolucion de problematicas
sociales complejas desde un enfoque critico

(Loustaunau y Rivero 2016). De acuerdo con
Gasca Pliego y Olvera Garcia (2012):

(...) por este medio [extension] se puede promover la
creacion de comunidades o redes de aprendizaje, formular
y aplicar proyectos sostenibles para el abordaje de los
problemas socioeconémicos que enfrenta la humanidad
en los contextos local, regional y global (Gasca Pliego y
Olvera Garcia 2012: 38).

En esta perspectiva, la extension dejaria de
tener una rol marginal y oportunista en las
universidades para convertirse en su razon de
ser (Cedefio Ferrin y Machado Ramirez 2012).

El compromiso social en las universidades
latinoamericanas se orienta a afirmarlas en la
construccién de conocimientos y ciudadanias
criticas que sean Utiles al bien comun y a la
construccion de territorios de derecho, frente un
contexto global donde la educacion superior se
vuelve funcional a los intereses empresariales
(Mollis 2010).

En este sentido es especialmente relevante el
hecho de que la universidad publica no solo
se abre a la participacion, sino que busca
constituirse como una herramienta estratégica
para la formacién y reproduccion de una cultura
y ciudadania democraticas que segun Thede
(2002, citado en Gasca Pliego y Olvera Garcia
2012) es uno de los principales retos en América
Latina.

4. El paisaje Boca de las Sierras y sus carac-
teristicas patrimonializables segun las inves-
tigaciones de universidades publicas

El paisaje Boca de las Sierras se encuentra
ubicado en las Sierras de Azul, integrantes del
sistema serrano de Tandilia. El area se encuentra
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en el partido de Azul, centro de la provincia de
Buenos Aires, a aproximadamente 43 km. de
la ciudad cabecera (Azul) (Figura 1). Abarca
el trayecto y entorno de la ruta provincial N°
80, entre la autopista N° 226 y el paraje Pablo
Acosta, la cual actiua como eje. Esta area fue
identificada como paisaje cultural de acuerdo
con la concentracion de valoraciones y usos a
lo largo del tiempo (Degele 2015, 2018).

Figura 1. Area de estudio

Provincia de Buenos Aires Partido

Argentina v
’ de Azul )

Roforencias

— Rutas nacionales
tas provinciales

Vias férreas

o Aroyos
i ) Asentamientos.

Fuente: Vazquez y Zulaica 2013

En la zona de Boca de las Sierras y su entorno
serrano general se han efectuado a lo largo
de las ultimas décadas numerosas y diversos
tipos de investigaciones que caracterizan vy
aportan un sentido de patrimonializacion al
area. Solo la informacion que aqui se sefiala
muy sucintamente proviene del desarrollo
de programas y proyectos de investigacion,
muchos de ellos de larga data, radicados en
diferentes universidades publicas. Es importante
destacar que la mayoria de ellas se encuentran
en un radio no mayor a 400 km. de distancia
del area de estudio como la Universidad de la
Plata (La Plata, aprox. 350 km.), Universidad
Nacional del Sur (Bahia Blanca, aprox. 350 km.)
o la Universidad de Buenos Aires (CABA, aprox.
350 km.). El caso de la Universidad Nacional

del Centro de la Provincia de Buenos Aires
adquiere especial relevancia ya que sus sedes
se encuentran radicadas directamente en el
partido de Azul y sus adyacentes (Olavarria,
Tandil y Necochea).

Entre otras cosas, se conoce que las Sierras
de Azul integran el cordon serrano de Tandilia
y presentan una valiosa antigliedad geolégica
(entre 2200 y 1800 ma), peculiar geomorfologia
y afloramientos de rocas diversas, muchas de
ellas con valor para la mineria (Angelletti 2015;
Frisicale, Dimieri y Dristas 1999; Kilmurray y
Ribot 1985; Teruggi y Kilmurray 1980). Estas
sierras son cabeceras de las cuencas del arroyo
Azul y varias subcuencas (Bonorino et al. 1956)
y presentan una importante heterogeneidad
de ambientes que favorece una elevada
biodiversidad con diferentes endemismos; solo
la riqueza floristica asciende hasta 550 especies
registradas (Kristensen et al. 2014; D’Alfonso,
Scaramuzzino y Farina 2011; Valicenti et al.
2010; Piscitelli y Sfeir 1993). En cuanto al
patrimonio arqueoldgico, si bien no hay estudios
particulares en las sierras de Azul paramomentos
prehispanicos, existe amplia evidencia de que
las sierras de Tandilia (en las que se incluyen)
funcionaron como puntos de reunién, reparo,
fuentes de materias primas y alimento de
grupos originarios, asi como estuvieron
vinculadas a cuestiones simbdlicas (Mazzanti
y Quintana 2014; Panizza et al. 2013; Messineo
y Politis 2007; entre otros). Para momentos
de contacto se han encontrado e investigado
diversos hallazgos superficiales y estructuras de
piedra, muchas de ella de proveniencia indigena
(Pedrotta et al. 2011, Pedrotta 2005).

Con el avance del Estado, el paisaje se fue
modificando, en principio fragmentandose en
estancias, luego con la extensién del ferrocarril y

W
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la fundacion de la estacion Pablo Acosta (1929)
(Infesta 2003; Lanteri 2000; Sarramone 1997).
Posteriormente, se asenté en una importante
extension de la zona un arsenal naval y una
fabrica de explosivos (1945) dependientes del
Estado Nacional (en ese entonces Astilleros y
Fabricas Navales del Estado-AFNE), hecho que
ha sido definitorio para el paisaje, ya que, por
un lado, gener6 un imaginario de militarizacién y
peligro en la zona; también porque restringié el
acceso publico a numerosas hectéareas en torno
a la ruta; vy, finalmente, porque se preservd
importante parte del ambiente nativo debido la
restriccion a la explotacién agricola-ganadera o
minera. Esto ultimo dio lugar, posteriormente,
a la valoracion de una de esas parcelas para
investigacion y conservacién (donde se crearia
una Reserva Natural).

En 1952 se construyd la ruta provincial N° 80
y a su vera un monasterio trapense (1958), lo
cual provocoé una mayor afluencia de personas
en la zona. Finalmente, en los Ultimos arfios, se
adicionaron algunos espacios turisticos (por
ejemplo, un camping y un restaurante). Estas
Ultimas iniciativas se encuadran en una politica
municipal de promocién turistica sustentable
sobre este sector del territorio que inicié a finales
de los ochenta y se consolidd en dos proyectos
publicos concretos que fueron, en 1988, un
convenio entre la municipalidad y AFNE, para
la adjudicacion en comodato de tres de sus
hectéareas a fin de establecer un parador turistico
(Parador Boca de las Sierras); y, en 1999, la
creacion de una Reserva Natural Provincial, en la
parcela mencionada que incluia las tierras de dicho
parador y las excedia alcanzado un total de 541
hectareas, todas en terreno del Estado Nacional.

En cuanto al primer proyecto, el Parador
Boca de las Sierras estuvo mucho tiempo sin

contar con servicios de ninguna indole hasta
que, posteriormente a una renovacion del
convenio de comodato (2008), se realizd un
anteproyecto de obras basada en una estructura
de sustentabilidad ambiental. Incluia, entre
otras cosas, un jardin botanico y una sala de
interpretacién ambiental. Las acciones concretas
en el area comenzaron con el montaje de una obra
escultérica denominada “El Malon” por parte del
artista Carlos Regazzoni (2008) y concluyeron
con la inauguracién en 2012 de una edificacion
principal semicircular con salén comedor, cocina
y bafos, circundada por juegos para nifios,
mesas de picnic, un anfiteatro, una edificacion
pequefa prevista para sala interpretativa y la
demarcacion de canteros de lo que debia ser un
jardin botanico. En el area de cerros se monté un
sendero interpretativo con carteleria. A pesar
de la finalizacion de las obras de infraestructura,
la sala interpretativa y el jardin botanico
previstos no fueron puestos en funcionamiento.

En cuanto al segundo proyecto (Reserva Natural
Boca de las Sierras), el interés por su creacion
surgié en 1996 por parte de una dependencia
municipal ante el riesgo de privatizacion de
Fabricaciones Militares (antes AFNE) cuyas
tierras abarcaban una parcela en la zona serrana
que consideraban de valor educativo, cientifico
y turistico-recreativo.

Este interés llevd a la redaccion de un proyecto
de area protegida que fue aprobado por la ley
provincial N° 12.781 en los términos de la Ley
N°10.907 de Reserva y Parques Naturales.
Esta reserva tenia el objetivo de garantizar
la preservacion de la diversidad natural y
cultural del area y ademas favorecer el turismo
sustentable en la zona. El valor turistico de esta
zona fue investigado y registrado por Sanchez
en el afio 200 (Sanchez 2009).
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En sintesis, el conjunto de factores histéricos,
geoldgicos, bioldgicos, ambientales,
arqueoldgicos,  simbodlicos y  sociales,
recuperados por numerosas investigaciones de
universidades publicas, fundamentan a Boca de
las Sierras como un palimpsesto de alto valor
para la conservacion y la sostenibilidad de la
estructura identitaria de este territorio.

5. La situacion actual de Boca de las Sierras:
un estudio reciente sobre percepciones
sociales, conservacion y gestion del paisaje

Los datos sobre percepciones sociales y
problematicas del paisaje retomados para la
discusién del presente articulo provienen de
una investigacion de grado realizada en el afio
2015, que permiti6 una comprension global de
la situacién actual del paisaje cultural Boca de
las Sierras y su gestion para la conservacion,
focalizando en la Reserva Natural Boca de
las Sierras (Degele 2015). La metodologia
empleada se orient6 a una recopilacién integral
de datos mediante una estrategia mixta,
empleando técnicas cualitativas y cuantitativas
que consistieron en la realizacién de entrevistas,
encuestas, observaciones, revision de fuentes
escritas y registros audiovisuales.

Los resultados de esta investigacion indican
que el paisaje es actualmente utilizado de
manera regular en mas de 50 formas diferentes.
Algunas actividades, que son las que han
surgido posteriormente a la promocion turistica
del éarea (aproximadamente 1990), fueron
calificadas como sostenibles y amigables
con la conservaciéon del paisaje, como son
las actividades turisticas, socioculturales,
educativas, deportivas, cientificas y rituales.
Otros usos, que son los mas antiguos, fueron

considerados como factores de presion
ambiental como lo es la explotacion agricola-
ganadera y el uso militar (entrenamientos,
pruebas de explosivos, tiro de artilleria vy
maniobras de tanques, etc.), este ultimo
efectuado hasta hace pocos anos, restringiendo
el acceso publico (Degele, Chaparro y Endere
2017). Estos usos no son regulados por ningun
instrumento de planificacion territorial.

De acuerdo con lo indagado, y mas alla del
aprovechamiento amplio y diverso que hacen de
la zona diferentes sectores sociales, el paisaje
Boca de las Sierras atraviesa en los ultimos
afios un periodo de desinterés gubernamental.
En lo que refiere a la Reserva Natural Boca de
las Sierras, la atencion hacia la misma a nivel
municipal se concentré entre 1999 y 2005, lo
cual coincidié con las gestiones para adquirir
desde Nacidn la administracién completa de las
541 hectareas. Sin embargo, dado el fracaso de
dichas gestiones y otra serie de problematicas
detalladas en Degele (2015) la Reserva nunca
fue implementada y en la actualidad no tiene
visibilidad ni en las infraestructuras in situ, ni en
los medios de publicidad turistica oficiales del
municipio. El organismo de aplicacién de la ley
provincial que la enmarca (Organismo Provincial
para el Desarrollo Sostenible) también se
desentiende de la Reserva debido a que dicha
(N° 10.907) no prevé que las tierras de una
Reserva Provincial sean de Nacion, por lo cual
no puede ejercerse su aplicacion.

En la parcela de Reserva, se encuentran
instalaciones de la fabrica Fanazul (perteneciente
a Fabricaciones Militares), que esta cerrada
desde el afio 2018 pero continla con acceso
restringido, y estructuras agroganaderas
en algunos sectores (como feedlot y silos)
(Figura 2). También hay un sitio arqueoldgico

(2]



Revista Austral de Ciencias Sociales 40: 129-144, 2021

(Base Azopardo 1) el cual se puede visitar
exclusivamente acompanado de un prestador
privado, quien hatramitado los permisos exigidos
para el acceso. El mismo se encuentra perturbado
y en proceso de degradacion (Figura 3).

Figura 2. Feed lot en territorio de la RNBS

Fuente: Fotografia propia

Figura 3. Derrumbes en sitio Base Azopardo 1

Fuente: Fotografia propia

Respecto al Parador Boca de las Sierras,
administrado por el Municipio, la infraestructura
del lugar se encuentra en claro estado de
abandono habiendo testigos, en el afio 2016,
de un uso doméstico particular de la edificacion
publica principal, la cual originariamente fue
destinada a la concesidn de un restaurante,
aunque también resultaria Util para actividades
educativas y culturales como charlas o talleres.
Cabe aclarar que en la zona no se encuentra
disponible ninguna referencia a la existencia de
la Reserva ni informacién sobre su patrimonio,
a excepcion de un sendero interpretativo
autoguiado sin mantenimiento y deteriorado.
En la folleteria 0 medios de publicidad oficiales
de las oficinas de turismo la misma tampoco es
mencionada.

El cierre de Fanazul en el 2018 generd
especulaciones respecto al destino de esas
tierras; por ejemplo, se ha conocido el interés
por parte del gobierno municipal de hacer
acuerdos para la explotacién minera en la zona,
lo cual fue repudiado puente por una ONG
local. También se han generado proyectos
inmobiliarios en torno al sector motivados
por propios funcionarios municipales sin
planificacion adecuada. Fuera del area de
reserva, los campos privados que integran el
paisaje son dedicados a produccién agricola
ganadera y también hay testigos de que se
realizan voladuras de mineria, tal como lo prueba
el registro audiovisual de una testigo en 2016.
Por otro lado, se sigue incrementado el uso
turistico de la ruta N° 80 motivado por la belleza
natural, las visitas al monasterio trapense y al
paraje Pablo Acosta, antiguo pueblo ferroviario
donde hay una oferta de gastronomia tipica. En
este paraje, finaliza el tramo pavimentado de la
ruta N° 80 y el paisaje cultural, segin como fue
definido en la investigacion.
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En cuanto a las percepciones sociales de los
ciudadanos respecto al conjunto del paisaje y la
Reserva en particular, se recuperaron mediante
116 encuestas aplicadas a participantes de
tres actividades realizadas en el éarea, y 22
entrevistas a personas con conocimiento y
postura respecto de la RNBS (6 funcionarios y
empleados publicos, 6 prestadores y guias de
turismo, 3 investigadores, y 7 representantes de
diversas organizaciones sociales, religiosas y
deportivas).

En primer lugar, el resultado que nos interesa
destacar es que a la pregunta “;Cree que es
importante proteger los recursos naturales
y culturales de las Sierras de Azul?” la
mayoria de los encuestados (92%) respondié
afirmativamente. Dicha valoracion del
paisaje manifestd ser diversa, aunque con
preponderancia de los sentidos afectivos e
identitarios por sobre los econémicos y sociales,
lo cual es coherente con el hecho de que, segun
las respuestas, lo mas importante de la zona
es la naturaleza, el paisaje y la tranquilidad.
Estos resultados, sumados al registro de los
multiples, diversos y regulares usos sostenibles
que da la ciudadania general de Azul al paisaje
(recreativos, deportivos, culturales, religiosos,
turisticos) permiten reconstruir una proyeccion
ciudadana de ese sector del partido basada en
la conservaciéon de la naturaleza y la historia
del paisaje. Sin embargo, segun las entrevistas
los funcionarios encargados de la toma de
decisiones priorizan la provision de servicios
por sobre la conservacion de estos aspectos.

' Para profundizar en las caracteristicas del muestreo y ver el
detalle de los resultados se sugiere la revision del articulo
Degele, Chaparro y Conforti (2018), el cual aborda este tema con
especificidad. También se encuentra el desarrollo en extenso
en Degele (2015). Ambos trabajos se encuentran disponibles en
internet.

Por otra parte, la Reserva Natural creada por
ley en 1999 es desconocida por la mayoria
de los encuestados (54%) respuesta que se
complementa con una demanda concreta y
contundente (80%) de informaciéon sobre el
patrimonio que esta intenta proteger. Esta falta
de informacién se vincula también con el débil
reconocimiento de los encuestados en relaciéon
con el impacto que el patrimonio podria tener
en su vida cotidiana (50%), a la vez que con el
bajo compromiso manifiesto ante la consulta
de si estuviesen interesados en participar
activamente en su conservacion.

Dentro de las razones preferenciales de los
entrevistados y las observaciones realizadas,
aparecen como explicaciones relevantes a
estas situaciones el hecho de que prima una
politica de invisibilizacion gubernamental de la
Reserva y del patrimonio, acompafnada por una
desinformacion general sobre el tema, lo cual
no favorece la conservacion, la coordinacién
de actores ni el compromiso social. Desde la
universidad, particularmente, si bien se realiza
una visita guiada anual sobre plantas nativas
en la zona y se han publicado algunas notas de
divulgacién cientifica en el diario de la ciudad
de Azul (El Tiempo), no se han desarrollado
hasta el momento proyectos de extension ni
de voluntariado financiados que faciliten la
democratizacién de los multiples conocimientos
sobre el patrimonio cultural y natural del area
y que trabajen en conjunto con la ciudadania
sobre la figura de Reserva pujando por su
implementacion mediante acciones sistematicas
planificadas.

El posicionamiento coincidente de investigado-
res y funcionarios largamente vinculados al area
frente a un planteo controversial realizado en las
entrevistas, indican cierta explicacién sobre este

b
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tema. Frente a la pregunta de si era preferible
“primero implementar la Reserva y luego
difundirla” o “comenzar a difundirla para que
luego pueda implementarse”, las respuestas de
todos se orientaron hacia la primera opcion. Esta
perspectiva implica una decision de mantener la
RNBS desconocida por tiempo indeterminado
(si se consideran las dificultades burocraticas
existentes para implementarla) (Degele 2015).
Los argumentos rondaron, por parte de los
investigadores, en torno a los riesgos sobre la
preservacion del patrimonio en caso de que se
difunda sin un marco de control y, para el caso
delos funcionarios, en torno a que la expectativa
de los visitantes se veria frustrada por la falta de
servicios en el lugar.

En este sentido, no existiendo una politica clara
de intervencién en la zona y evidenciandose
un desconocimiento ciudadano del patrimonio
del lugar y su figura de conservacion (lo
cual impide una potencial organizacion vy
participacion ciudadana de calidad), el paisaje
se encuentra en estado de vulnerabilidad, sujeto
a las tendencias del mercado y a los intereses
y acuerdos privados de los politicos de turno,
sin ninguna planificacion a corto, mediano o
largo plazo que garantice su sostenibilidad
y el acceso al entorno natural, que es interés
manifiesto de los ciudadanos de Azul. Frente a
esto, tanto la implicancia como la no implicancia
de la universidad publica, quien es portadora
de multiples investigaciones en la zona durante
mas de cuatro décadas, resulta una accidn
politica relevante.

6. Recapitulando y reflexionando sobre
el rol de la extension universitaria en la
democratizacion del proyecto territorial

El andlisis del caso indica ciertos contrastes,
entre ellos:

-una alta valoracion del paisaje y su conservacion
por parte de multiples actores sociales, lo cual
se refleja en usos diversos del paisaje y las
encuestas, frente al estado de abandono y
carencia de politicas activas para su conservacion,
especialmente en relacién con la RNBS.

-unavalorizacién social principalmente orientada
a la conservacion de aspectos identitarios
y afectivos, frente al énfasis en la provisién
de servicios que expresan los funcionarios
publicos.

-un interés explicito de la ciudadania para
conocer el patrimonio y la RNBS frente
al posicionamiento de funcionarios e
investigadores que, por diferentes motivos,
consideran preferible postergar su difusion.

-a pesar de la valoracion e interés ciudadanos
sobre el paisaje, hay una falta de reconocimiento
del potencial impacto del patrimonio en la
vida cotidiana relacionada con una débil
predisposicion al compromiso con posibles
actividades concretas .de conservacion.

Para estas situaciones que redundan en una
desidia actual del paisaje, se propusieron
como dos explicaciones principales el
caracter cortoplacista del interés politico
vinculado a la falta de voluntad de accion, y la
desinformacion generaliza existente sobre la
RNBS vy el patrimonio serrano. En respuesta a
estas causas, aparecieron como relevantes dos
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procesos interrelacionados entre si factibles de
mejorar el escenario (Figura 4):

a) Empoderamiento ciudadano: el hecho de que,
segun las percepciones sociales, la principal
dificultad encontrada para la implementacion de
la Reserva sea la falta de decision del gobierno,
reivindica al poder politico como uno de los
principales agentes de la activacion patrimonial,
tal como los postula Prats (2007). Sin embargo,
en concordancia con lo que proponen Garcia
Canclini (1999) y Hernandez Ramirez (2007),
en este proceso también intervienen el sector
privado y las organizaciones sociales. Estas
ultimas, particularmente, pueden adquirir un rol
de relevancia en la conservacion del patrimonio
como lo demuestran, por ejemplo, los estudios
sobre movimientos sociales en México
(Hernandez Ramirez 2007). En este sentido,
el desafio seria disminuir el protagonismo
de un gobierno indiferente apostando por el
empoderamiento ciudadano, entendido como
“la capacidad de las personas para elegir entre
opciones mas amplias mediante la participacion
directa en los procesos de toma de decisiones
o influyendo sobre quienes tienen el poder de
decidir (...)” (UNESCO 1997: 64). Este puede
verse expresado en ONGs y asociaciones varias
(deportivas, de artesanos, universitarias, etc.)
preexistentes, o puede implicar la organizacion
de los individuos para este caso concreto, como
ha ocurrido en otras Reservas Naturales?.

El empoderamiento, por un lado, permitiria
influir en las decisiones politicas tomando

2 Se puede mencionar, por ejemplo, la ONG “Refugio del Sudoeste”,
creada en el afo 2009 en apoyo a la Reserva Natural Provincial
Pehuen C6 Monte Hermoso (de la cual una autora del trabajo
es miembro fundadora) o la asociaciéon “Amigos de la Reserva
de la Bidsfera del Parque Atlantico Mar Chiquita” (http.//www.
prensamarchiquita.com.ar), entre otras.

partido y presionando de modo colectivo
por las acciones de conservacidn que se
consideren necesarias; y, por otro, representa
una alternativa que permitiria tomar iniciativa
en la conservacion. Esto ultimo es conocido
como “autogestién del patrimonio” (Slavsky
2004; Leff 1996). En museos, por ejemplo, esta
linea adquiere la denominacion de “museos
comunitarios” (Méndez Lugo 2011) donde la
sociedad civil se organiza a si misma y toma las
decisiones respecto a qué y como mostrar al
publico, a la vez que trabaja internamente en el
fortalecimiento de su identidad.

b)  Extensiébn  universitaria:  lograr un
empoderamiento ciudadano implicaria que la
conservacion no sea sélo un valor discursivo,
sino que se adquiera la posibilidad de actuar en
funcion de ello.

Esto nos remite de nuevo a la extensién como
un eje clave en la patrimonializacién, capaz
de favorecer la conciencia y acciéon sobre el
patrimonio. Limitar el trabajo académico a los
limites de la universidad (como ocurre en este
caso) supone un impacto relevante para la
sociedad ya que, por ejemplo, la apropiacion de
lainformacién de las investigaciones favoreceria
el empoderamiento.

Como se discutio anteriormente el interés
politico no aparece focalizado en la conservacion
y la decisién de limitar la difusion es coherente
en este sentido. La universidad publica, sin
embargo, en tanto actor legitimado, tiene la
oportunidad de trascender esta situacion.

En este sentido, como plantea Hernandez
Ramirez (2007: 9) la universidad puede participar
en el proceso de patrimonializaciéon “avalando
con su autoridad socialmente reconocida

=)



Revista Austral de Ciencias Sociales 40: 129-144, 2021

Figura 4. El rol de la extensién universitaria en la democratizacién de un proyecto territorial
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los discursos hegemodnicos o aportando
argumentos alternativos y reafirmadores a otros
sectores”.

Por ejemplo, el caso abordado indicaria
como primera medida la necesidad de que
sea consensuado, aprobado y convertido
en politica publica un plan de ordenamiento
territorial general del partido y, especificamente,
un plan de manejo del paisaje Boca de las
Sierras incluyendo a la Reserva Natural, o que
tiene como una de sus caracteristicas basicas
la participacion social (Massiris-Cabeza 2005).
Si bien dichos procesos no han tenido lugar
aun en Azul, la universidad tiene la capacidad
de contribuir desde esta instancia en la
construccién de ciudadanias para exigir su
realizacién y participar de los mismos.

Proyectos orientados al trabajo con escuelas,
programas de investigacion-accion, la puesta
en marcha de una sala de interpretacion, la
construccién de un sendero que aporte a
la recreacion sustentable, la formacion de
guias intérpretes locales, la promocion de
voluntariados inclusivos, entre otras, son
posibles alternativas. Considerando la demanda
social existente, ello deberia ser considerado
una prioridad.

7. Conclusiones

En el caso recuperado aqui, la insuficiente
informacién del patrimonio investigado y de
la figura legal que lo conservaria (RNBS) nos
interpela a los propios actores universitarios, ya
que actualmente se considera que dos de las
misiones de la universidad son la defensa del
bien publico y la construccion de ciudadanias
criticas y democraticas. Pensar en el rol de la

extension universitaria en la democratizacion
del proyecto territorial expuesto es, también,
situarse en una concepcién especifica de la
extension.

Esperariamos que la universidad se desplace
cada vez mas desde una universidad
tradicional hacia una universidad mas abierta
y en interaccidon respecto de la comunidad,
en apuesta un conocimiento pluriuniversitario
(Boaventura de Sousa Santos 2005). Al decir
de Boaventura de Sousa Santos, referente
latinoamericano para pensar la articulacion de
la universidad con la comunidad en el Siglo
XXI:

La extension tendra un significado muy especial en un
futuro préximo. Precisamente cuando el capitalismo
global pretende funcionalizar y, de hecho, transformarla
en una vasta agencia de extension a su servicio, la reforma
universitaria debe conceder una nueva importancia a
las actividades de extension (con implicaciones en el
curriculumy en las carreras de los docentes) y concebirlas
de modo alternativo al capitalismo global, atribuyendo
a las universidades una participacion activa en la
construccion de la cohesion social, en la profundizacion
de la democracia, en la lucha contra la exclusion social y
la degradacién ambiental, en la defensa de la diversidad
cultural. (Boaventura de Sousa Santos 2005: 42)

Sin duda la extensién universitaria es
actualmente un desafio y una oportunidad
para la democratizacion del conocimiento y la
construcciéncolectivadelosterritoriosdeseados.
Asi queda expresado en la “Declaracion y Plan
de Accién sobre la Educacion Superior en
América Latina y el Caribe”, realizada en el afio
2018, en el marco de la lll Conferencia Regional
de Educacion Superior (CRES 2018), en la que
se hizo referencia a la importancia de construir
una agenda regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva para la superacién de
las brechas existentes, en vistas a un desarrollo
sustentable.
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Sin embargo, el caso analizado nos invita
a no descansar solo en el desarrollo de
teorias satisfactorias, ya que queda en
evidencia que existen contradicciones entre
los posicionamientos tedricos que se citan
actualmente sobre construccidon colectiva
del patrimonio y del territorio, el compromiso
social universitario, y la practica concreta. En
este sentido, se rescata que es Util proponerse
abordar de manera integral escenarios de
transicion o en proceso de cambio, como se
hizo con el Paisaje Boca de las Sierras, para
conocer Yy visibilizar las demandas sociales
respecto a problemas concretos del territorio
en perspectiva social, histérica y relacional, lo
cual puede orientar el disefio de programas de
extension solidos que puedan ser pertinentes
y sostenibles. Pero, ademas, el estudio en
estos escenarios aporta otro beneficio que es
cooperar en la valorizacion y posicionamiento
de la funcion de la extensién en la universidad,
lo cual es necesario en vistas de su histérica
marginalizacion, con consecuencias varias
que afectan su desempefio (valoracién en
los curriculums, disponibilidad de fondos,
etc.). Esto es posible ya que precisamente en
contextos de cambio con fuertes tensiones,
es cuando mas evidente se hace que co-
construir conocimiento y ejercer participacion y
empoderarse pueden hacer la diferencia entre

la configuracién presente y futura de los lugares
que habitamos y valoramos.

En conclusién, este articulo intentdé hacer
evidente una vez mas a) que la realizacién o no
de proyectos y actividades de extension son
hechos que tienen un impacto directo en la
construccién del territorio; b) que en contextos
de alta vulnerabilidad la inaccién es una accion
politica relevante y c) que, por ende, es de
utilidad relevar los problemas territoriales que
nos permitan cuestionarnos y propender a la
accion.

Apoyamos asi una reflexion que ya ha sido
planteada antes: los conocimientos generados
por las investigaciones publicas, posibilitadas
economicamente por los ciudadanos y muchas
veces con su colaboracidon directa, tienen un
valor en términos simbdlicos y materiales, y
asimismo implican una responsabilidad.

Es en este sentido que es necesario
seguir insistiendo en que los proyectos de
investigacion y docencia deben concebirse en
relacion con una adecuada articulacién con las
practicas de extension universitaria, de modo
que se complementen y se sirvan de insumo
mutuamente, para acercarse asi al objetivo de
una universidad socialmente comprometida.
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