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REsumo:

Esta pesquisa contextualiza o processo da andlise de assunto no Ambito dos acérdios jurisprudenciais, tendo em vista a relevincia
desse tipo documental no contexto juridico como mecanismo de defesa de direitos e de teses juridicas. Conceitua-se a fonte
de informacio jurisprudencial, apresentando suas caracteristicas, fungoes ¢ estrutura. Sio também apresentados os requisitos
essenciais das sentencas, de acordo com o Novo Cddigo de Processo Civil, de 2015. Os referenciais teéricos da indexagio, em
especial, da etapa da andlise de assunto, sio explorados com foco na aplicagio da metodologia da andlise conceitual de acérdaos
proposta por Guimaries (1994), adaptada ao contexto dos tribunais de contas.

PALAVRAS-CHAVE: Anélise de assunto, Indexagio, Jurisprudéncia, Acdrdio, Perspectiva aplicada.

ABSTRACT:

The present study reviews the subject analysis process in the context of court decisions, considering the importance of this type
of legal documents as precedent to guide and support future rulings and legal arguments. It conceptualizes case law information
presenting its characteristics, purpose, and structure. The essential requirements of the sentences are also provided, according to
the New Brazilian Code of Civil Procedure, 2015. Theoretical studies on indexing, especially those concerning the subject analysis
stage, are explored focusing on the use of the conceptual analysis of court decisions, as proposed by Guimaraes (1994), adapted
to the context of the courts of accounts.

1 INTRODUGAO

A organizagio da jurisprudéncia no imbito dos tribunais ¢ um campo promissor para a atuagio do
bibliotecdrio que, a par das metodologias necessirias de andlise de assunto e do exame da estrutura
documental dos julgados, contribui para maior visibilidade e reconhecimento do trabalho desse profissional.
Além disso, a representacio temdtica da jurisprudéncia de modo padronizado, reflete-se nos resultados das
estratégias de busca dos usudrios do sistema de informagao.

Nesse sentido, este trabalho objetiva contextualizar a andlise de assunto de acérdaos jurisprudenciais,
especialmente os produzidos pelos tribunais de contas, ambientagio deste estudo, de modo a fornecer
subsidios ao indexador desse tipo documental, pouco conhecido pelos bibliotecarios, de modo geral. O
acordao ¢ um documento decorrente da atuagio judicial em segunda ou posterior instincia e da atividade
fiscalizatéria de controle externo exercida pelos tribunais de contas.

Para que tais fontes de informagio sejam recuperadas e disseminadas ao publico a que se destinam, faz-se
necessirio o emprego de metodologias de andlise de assunto para fins de indexagao. A adogio de técnicas de
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indexacio para a organiza¢ao da jurisprudéncia proporciona os beneficios da constituicao de bancos de dados
estruturados, com melhores indices de precisao na representagao, se comparados aos de busca textual. Com
isso, contribui-se para a transparéncia dos julgados dos tribunais, conforme as diretrizes preceituadas na Lei
n°12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informagio (BRASIL, 2011), e evita-se a ocorréncia
de julgamentos distintos para matérias semelhantes.

A partir do estudo da literatura (BARBOSA NETTO; CUNHA, 2015; BRASIL, 1996; BRASIL, 2002;
GUIMARAES, 2004; MACOLI, 2005; PIMENTEL, 2015), observa-se a predominéncia das categorias
de andlise de assunto de acérdaos propostas por Guimaraes (1994), elaboradas a partir da estrutura desse
documento ¢ da Teoria Tridimensional do Direito, de Miguel Reale (1994), a saber: fato, instituto juridico,
entendimento e argumento. Desde entao, essas categorias tornaram-se referenciais no que tange a andlise de
assunto desse tipo de documento.

Assim, este trabalho objetiva aplicar a andlise de assunto por categorias, proposta por Guimaraes
(1994), com as adaptagdes necessdrias aos acordaos produzidos pelos tribunais de contas, os quais possuem
caracteristicas diferenciadas em relagao aos tribunais do Poder Judicidrio. Para tal, sao buscados os referenciais
tedricos da Biblioteconomia e Ciéncia da Informagao (CI), e das Ciéncias Juridicas, com o objetivo de
entender as nuances relacionadas a representagao tematica da jurisprudéncia.

2 INDEXAGAO

A indexagao é umaatividade que objetiva representar o(s) assunto(s) dos documentos, de modo padronizado,
para facilitar as buscas e pesquisas em bases de dados. Para Farrow (1995, p. 243), “[...] o processo de indexagao
consiste na compreensao do documento a ser indexado, seguida da produgao de um conjunto de termos de
indexagio.”. A compreensao do processo de indexagao, segundo o autor, ganhou novos elementos com o
desenvolvimento, a partir de meados da década de 1970, da psicologia cognitiva, pois as representagdes sao
as bases dos processos cognitivos humanos.

Segundo o Manual de indexacio de jurisprudéncia da Justica Federal, “[...] o principal objetivo
da indexagio ¢ possibilitar a recuperagio de documentos a partir da descri¢io de seu conteudo
temidtico.” (BRASIL, 1996, p. 12). Para a NBR 12676: 1992, a indexagio ¢ o “[...] ato de identificar e
descrever o contetido de um documento com termos representativos dos seus assuntos e que constituem
uma linguagem de indexagao.” (ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1992, p- 2).
A literatura apresenta algumas concepgdes para o termo indexagao, revelando duas etapas fundamentais
no processo: uma de andlise de assunto (subdividida em compreensio do texto, identificagio e selecio de
conceitos) ¢ outra de representagio padronizada ou tradugio. Para Fujita (2004, p. 266-270, grifo nosso),

[...] o processo de indexagio essencialmente consiste de trés etapas bdsicas: andlise, sintese e representacio. [...] A indexacio
em andlise documentiria, sob o ponto de vista dos sistemas de recuperagao de informagio, é reconhecida como a parte mais
importante porque condiciona os resultados de uma estratégia de busca. O bom ou 0 mal desempenho da indexagio reflete-se
na recuperacio da informagio feita através de estratégias de busca. Isso nos leva a considerar que a recuperagio do documento
mais pertinente & questao da busca é aquela cuja indexagio proporcionou a identificagio de conceitos mais pertinentes ao seu
contetdo, produzindo uma correspondéncia precisa com o assunto pesquisado em estratégias de buscas em bases dados [...].

Observa-se, desse modo, conforme apontamentos de Fujita (2004), que a representatividade da indexagao
é medida pelos resultados da busca realizada pelo usudrio. E nesse momento, da recuperagio, que se verifica
o quio efetiva foi a indexagao.

Cunha (1987) argumenta que a anélise documentéria compreende dois niveis de andlise a serem realizados
pelo bibliotecdrio: a analise do texto e a analise documentdria propriamente dita, com a sintese dos conceitos/
palavras-chave. A primeira tenta “desmontar” a construcio do discurso do autor/produtor, por meio da
organizagio da estruturalégica/metodoldgica do discurso do autor/produtor usando a segmentagao do texto,
que corresponde 2 identificacdo das sequéncias que contém as informagdes principais. Na fase da sintese,
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a andlise documentaria objetiva estabelecer os conceitos/palavras-chave capazes de traduzir o contetido do
documento analisado. Essa fase inclui selecio ¢ fixacio dos conceitos (CUNHA, 1987).

Para Fujita (2006, p. 3), a “[...] indexa¢do é um processamento intelectual que depende da cognicio [...]”,
sendo concebida a partir da perspectiva da analise do dominio, defendida por Hjerland (2002). A analise
do dominio vislumbra a contextualizagao social da Ciéncia da Informagao, a partir do estudo do dominio
de assunto a ser representado. Segundo Fujita (2006), a literatura aponta duas concepgdes de indexagio: a
indexacio orientada ao contetido do documento, com o objetivo de representagio, e a concepgio orientada
para a demanda da comunidade usudria e o objetivo da recuperagio. A autora defende a abordagem sécio-
cognitiva da indexacio, no sentido de que

/

[..] o indexador, visto como leitor, ¢ considerado, individualmente, em abordagem cognitiva pelo processamento de
informacdes que realiza durante a leitura documentdria para andlise de assunto, contudo como leitor profissional deve ser
visto dentro de seu contexto sécio-cultural que abrange atuagio e formagio profissional em abordagem sdcio-cognitiva
(FUJITA, 2006, p. 2-3).

No processo de indexagio, segundo Naves (1996), a andlise de assunto constitui-se em uma das etapas mais
relevantes, e s3o varias as concepgoes dadas, naliteratura, a esse tema tao relevante na area de Biblioteconomia
¢ Ciéncia da Informagao. Segundo a autora, a extragio de conceitos “[...] que traduzam a esséncia de um
documento ¢ conhecido como ‘andlise de assunto’ para alguns, analise temdtica para outros ¢ ainda como
andlise documentdria ou andlise de contetdo.” (NAVES, 1996, p. 215). Nio obstante essas diferentes
denominagoes, neste trabalho elas sao consideradas como equivalentes e sao abordadas na vertente da analise
de assunto, conforme exposto na segao 3.

E preciso destacar que, apds o estagio da andlise de assunto, completa-se o processo da indexagio com a
etapa da tradugao. Nessa etapa, o indexador utiliza linguagens especializadas para representar os conceitos
previamente selecionados, com a finalidade de compatibilizar os termos identificados no documento com
aqueles utilizados pelo usudrio no momento da busca de informagées. Contudo, nem sempre o vocabulério
controlado usado pelo sistema de informagao permite a representagio tao especifica dos conceitos quanto
necessario. Nesses casos, o indexador deve adotar termos imediatamente admitidos na linguagem de
indexagéo ou representé—los, provisoriamente, por termos mais genéricos, deixando os novos conceitos para
posterior estudo ¢ inclusao no vocabulario (ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS,
1992).

3 ANALISE DE ASSUNTO

A anilise de assunto ¢ uma atividade que objetiva identificar e selecionar os conceitos de um documento,
representados por termos, com a finalidade de representd-los em um sistema de recuperacio da informagio.
Para Lancaster, Elliker ¢ Connell (1989), do ponto de vista do usudrio, a andlise de assunto ¢ o elemento
central para o acesso ao assunto dos documentos. Segundo a NBR 12676: 1992, assunto ¢ o “[...]
tema representado num documento por um conceito ou combinagio de conceitos.” (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1992, p. 1). A andlise de assunto ¢é feita em dois momentos
distintos da indexagao: durante a andlise do documento, para identificagio ¢ selecao dos conceitos validos
para representagio, e no momento da pesquisa ao sistema de informagao, quando ¢é necessario identificar, na
pergunta do usudrio, o termo adequado para formular uma estratégia de busca.

Sabe-se que a eficiéncia de um sistema de recuperagio da informagio depende, fundamentalmente, da
qualidade do processo de anilise de assunto, tanto dos documentos, quanto das questoes apresentadas pelos
usudrios. Para Cesarino, “[...] grande parte das falhas na recuperacio da informagio se deve a erros ou
omissoes na interpretagao do contetido dos documentos e na percepgao da demanda das pessoas a que se
destina o sistema.” (CESARINO, 1985, p. 161-162). Essas omissoes ou falhas na representacio dos assuntos
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dos documentos também podem ser influenciadas por questdes ideoldgicas, tanto dos textos, que veiculam
discursos préprios com a intengao de “convencer” o leitor, quanto dos indexadores, enquanto intérpretes
dos contetidos dos documentos e construtores de um novo discurso (CESARINO, 1985). E importante
considerar, também, que a andlise de assunto ¢ uma atividade intelectual marcada pela subjetividade,
experiéncia, conhecimentos e valores do indexador, defende Naves (1996). Fujita (2013) corrobora essa ideia,
ao afirmar que quanto mais compreensio o indexador tem do processo e da subjetividade nele envolvida,
melhores condigoes ele terd de resolver, metodologicamente, os problemas. Nesse sentido, Cunha (1987, p.
52), também argumenta:

[...] a0 colocarmos esta problemitica, pretendemos pdr em discussio o preconceito bibliotecario de “leitura tnica e
absoluta”, assim como a existéncia de conceitos/palavras-chave ¢ bibliotecarios/analistas de documentagio “neutros”. Isto
¢, consideramos que o leitor/bibliotecdrio/analista da documentagio tem sempre uma visio ideoldgica, sobrepondo-se
3 linguagem/ideologia do texto/discurso a analisar. Essa sobreposi¢io se manifesta pela opcio “ideoldgica” que faz em
relagdo ao uso ou descarte de determinados conceitos/palavras-chave, mesmo quando se reporta as regras de objetividade e
neutralidade aconselhadas pelos manuais e pela ética profissional vigente.

Por outro lado, Hjerland (1992, p. 174) destaca a dificuldade de se conceituar assunto, tendo em vista
que, para um mesmo documento, diferentes percepgdes subjetivas sobre o assunto podem ser identificadas.
O autor recupera o termo aboutness, na literatura de Biblioteconomia e Ciéncia da Informagao, como uma
tentativa para escapar das dificuldades de conceituagao do termo assunto. Nesse sentido, sobre o assunto de
um mesmo livro hd muitas possibilidades: a versao do autor (frequentemente expressa no titulo ou no texto);
aversio do leitor; a versio do editor (indicada, por exemplo, pelo titulo da série) ¢ a versao do bibliotecério,
expressa em termos de um sistema de classificagao da biblioteca (HJORLAND, 1992).

A mesma dificuldade em relagio ao termo ¢ identificada por Lancaster, Elliker ¢ Connell (1989), os quais
salientam que aboutness ¢ um conceito “escorregadio”. Tais autores diferenciam o aboutness intrinseco e
extrinseco, sendo que o primeiro refere-se ao contetido de assunto de um documento, enquanto o aboutness
extrinseco refere-se tanto a finalidade para a qual o documento ¢ utilizado, como o motivo pelo qual o
documento foi adquirido e outras varidveis externas. Outros autores também discutem sobre essa diferenca,
tais como Fairthorne (1969), Hutchins (1977) e Beghtol (1986). Ja Naves (1996) considera atinéncia como
equivalente a aboutness, que ¢ um conceito importante na literatura sobre andlise de assunto e se refere a
tarefa de determinar, de modo preciso, o assunto de que trata o documento, ou seja, sua tematicidade. Apesar
das dificuldades relacionadas 4 clarificagao do conceito de aboutness, a revisao de literatura realizada pelos
autores acima citados aponta para o grande interesse de estudos sobre o tema no campo da analise de assunto.

Para Hjorland (1992), o assunto ¢ entendido a partir de uma concepgio idealista, ou seja, o assunto é a
designagao de uma ideia. Nesse sentido, documentos compartilham ideias expressas por um dado assunto.
Outra caracteristica atribuida ao assunto pelo autor ¢ a fun¢ao instrumental ou pragmatica, segundo a qual
um assunto destina-se a alguém ou a alguma coisa. Para esse autor, o assunto ¢ determinado pelas propriedades
dos documentos, que dependem de um contexto, de modo que as propriedades centrais para um contexto
nao o sao, necessariamente, em outro. Um documento possui um nimero infinito de propriedades e nao
¢ possivel conta-las na totalidade. Sendo assim, os assuntos ndo podem ser definidos a priori, argumenta
Hjorland (1992).

O documento Principios de Indexagao estabelece apenas uma fase para a anélise de assunto do documento,
realizada durante a indexacio, “[quando] os conceitos sio extraidos do documento através de um processo
de andlise [...] [para, entdo, haver o] estabelecimento dos conceitos tratados num documento, isto ¢, o
assunto.” (UNISIST, 1981, p. 84-85). Paraa norma NBR 12676: 1992, o estdgio da andlise de assunto ocorre
em duas fases: “[...] a) exame do documento e estabelecimento do assunto de seu contetido; b) identificagio
dos conceitos presentes no assunto.” (ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1992,

p- 2). Sobre as normas, as autoras Sousa e Fujita (2014, p. 28) alertam:
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As diretrizes e normas servem de apoio, de base para dar direcionamento, mas além delas, ¢ de suma importincia que o
sistema de informagio tenha uma politica de indexagio estruturada e registrada. Essa Politica ¢ de expressiva importincia
para a condicdo de éxito ou nio do processo. Tanto os Principios de Indexagio quanto a NBR 12676/1992, deixam a cargo
do indexador algumas decisdes que devem estar estabelecidas na Politica, ao invés de serem realizadas quando o indexador
achar necessdrio.

Conforme os apontamentos de Sousa e Fujita (2014), verifica-se a importincia de o indexador observar
as regras e normas, mas tao importante quanto isso, ¢ o registro das decisdes sobre a indexa¢io em um
documento, que formalize a politica de indexagio do sistema de informagao. Com isso, objetiva-se padronizar
a representagio temdtica e diminuir a subjetividade da andlise de assunto.

Fujita (2003) também defende como estratégias de andlise de assunto a identificagao de conceitos a partir
da estrutura textual do documento, combinada com a andlise conceitual por questionamento, conforme a
NBR 12676: 1992. As perguntas destacam aspectos gerais sob os quais um assunto pode ser analisado e que
devem ser considerados na leitura. A estrutura do texto relaciona-se & maneira segundo a qual as ideias sio
dispostas no documento, com relagio ao contetdo, ao tema ¢ aos conceitos. O uso da estrutura textual para
andlise de assunto ¢ defendido, ainda, por Guimaraes (1994) e Kobashi (1994) e Silva (2008).

No processo de selecao de conceitos, nem todos eles sao, necessariamente, representados. O quantitativo
de conceitos varia em funcio dos critérios de exaustividade e especificidade definidos na politica de indexacio
do sistema, pelo volume de informagoes contidas nos documentos ¢ também em virtude das necessidades
dos usudrios. Nio se deve, por isso, atribuir um limite arbitrdrio a0 nimero de termos (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1992).

A NBR 12676: 1992 também sugere ao indexador que, na expressio dos conceitos por termos de
indexagao, sejam observados alguns cuidados bdsicos: usar os descritores autorizados pelo vocabuldrio
adotado ¢ para o emprego de termos novos, realizar um estudo prévio em instrumentos de referéncia,
como diciondrios, enciclopédias, outros tesauros ¢ consultados especialistas na drea de dominio. Esse estudo
¢ fundamental para que nio sejam criados termos de forma arbitrdria, a partir de assuntos com pouca
ocorréncia nos documentos. Nesse sentido, os indexadores devem monitorar, constantemente, os novos
assuntos ¢ observar as garantias de uso e da literatura sobre os novos conceitos. Tais cuidados sao importantes
para a manutengao da consisténcia e da eficicia na recuperagio da informagao, de modo a garantir que todos
os documentos sobre determinado assunto sejam representados pelo mesmo descritor e agrupados por um
tinico termo no catélogo de assuntos.

4 A JURISPRUDENCIA

A jurisprudéncia abarca um conjunto de documentos produzidos pelos tribunais que inclui os acérdaos,
as simulas[1] e as decisées monocraticas (proferidas por um unico membro). A literatura aponta algumas
concepgdes para o termo jurisprudéncia, mas o consenso em relagao a sua definicao refere-se a refletir os
julgamentos reiterados de um tribunal sobre determinada matéria. Desse modo, os operadores do Direito
falam que a jurisprudéncia de um Tribunal ¢ pacifica em determinado sentido, pois existe certo consenso do
colegiado, em um especifico momento histdrico[2], sobre a tendéncia de julgamento de uma matéria. Barros
(2016, p- 35) acrescenta, sobre essa questao, que:

[...] uma decisdo judicial reiteradamente prolatada, em mesmo sentido e sobre o mesmo objeto (jurisprudéncia), contribui e
impulsiona a cria¢ao e/ou modificacio de uma lei ou, por assim dizer, de novos direitos.

A informacao juridica diferencia-se dos demais tipos documentais em virtude de suas peculiaridades. A
literatura juridica aborda as fontes do Direito, as quais designam os “[...] processos ou meios em virtude
dos quais as regras juridicas se positivam com legitima forma obrigatdria, isto ¢, com vigéncia e eficicia no
contexto de uma estrutura normativa.” (REALE, 2002, p. 140). Para Montoro (1972), as fontes do direito
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subdividem-se em formais, que sao os modos de expressao do Direito, e materiais, as quais geram o contetido
ou a matéria do Direito. As fontes formais incluem a legislagao, o costume juridico, a jurisprudéncia e a
doutrina, para alguns autores. J4 as fontes materiais incluem “(1) a realidade social, isto ¢, o conjunto de
fatos sociais que contribuem para a formagio do Direito ¢ (2) os valores que o Direito procura realizar,
fundamentalmente sintetizados no conceito amplo de justica.” (MONTORO, 1972, p. 55).

A vida em sociedade, disciplinada pelo Direito, ¢ marcada por uma multiplicidade de fendémenos
em constante evolucio. Para tais fenémenos, verifica-se uma insuficiente previsao legislativa, conforme
doutrina de Fagundes (1949). E nesse contexto que a jurisprudéncia contribui de modo supletivo com
a evolugao do Direito, ajustando os principios normativos da norma abstrata aos fatos da vida. Nesse
sentido, Barros (2014, p. 9) defende que a evolucio do Direito “[...] também se revela na criagio e
recriagao do conhecimento contido em uma argumentagao jurisprudencial.”. Os tribunais e magistrados,
segundo Fagundes, exercem um processo exegético e construtivo de “[...] adequagio do texto inerte da lei
escrita as realidades dinAmicas do ambiente, alcan¢ando solugdes positivas para os conflitos de interesse e
desajustamentos sociais.” (FAGUNDES, 1949, p. 18). E nesse contexto, entio, que “[...] o juiz se desdobra
no completar e desenvolver, no restringir e atenuar, segundo critérios emergentes, as deficiéncias e arestas
dos textos legais.” (FAGUNDES, 1949, p. 24). A lei necessita ser interpretada e aplicada pelos operadores
do direito para alcangar plenitude de significado. Guimaries (1999) completa ao ressaltar que, em casos de
lacunas nalei, o juiz constitui norma para o caso concreto. Assim, apds varias “[...] decisdes no mesmo sentido
em casos materialmente idénticos para a caracterizacao da jurisprudéncia, teremos o surgimento do chamado

Direito Jurisprudencial.” (GUIMARAES, 1999, p. 16). Fagundes (1949, p. 19, grifo nosso) acrescenta

[...] ndo se arroga o juiz, nesses casos, fun¢des legiferantes. O seu papel é supletivo e se hd de inspirar discretamente no dever de
fidelidade 4 lei escrita, na valiosa consideragio do passado, com o qual nio ¢ possivel perder o contato, ¢ no reconhecimento
de que ha necessidades novas a enfrentar e satisfazer. [...] Um exame da jurisprudéncia calcada nos diversos ramos do
direito, seja no direito de familia, no das coisas, no das sucessoes, no penal, no administrativo, na exegese da Constituicao
da Republica, como na regulacio do comércio e do trabalho, deixard patente o valor da sua contribuicio. Nio ¢ de muito
tempo a precedéncia dos tribunais (Supremo Tribunal), tribunais do Distrito Federal e Sio Paulo) ao legislador, no admitir
o reconhecimento dos filhos de pais desquitados. O Céd. Civil, na sua literatura, o impedia, quando, considerando que
o desquite nio dissolve o vinculo matrimonial (art. 315, pardg. tnico), declarara, a0 mesmo tempo, a impossibilidade do
reconhecimento dos filhos de pessoas impedidas nos termos do art. 183, n. VI, isto ¢, casados. [...] Somente anos depois
da adogdo desse critério jurisprudencial, acudiu o legislador 4 repara¢io da grave injustica, reclamada insistentemente pela
consciéncia social da nagio. O que era jurisprudéncia de alguns tribunais, tornou-se lei para todos.

A jurisprudéncia, além de fonte do Direito, pode também ser concebida como informagao juridica, “[...]
j& que a jurisprudéncia divulgada serve como vetor da transparéncia, da democratizagao e da fiscalizagao
social.” (PIMENTEL, 2013, p. 70). A jurisprudéncia, constitui, desse modo, uma importante fonte
subsidiaria de informagao a medida em que atualiza o entendimento dalei, a partir de uma interpretagio atual
¢ consonante aos anseios do seu tempo, argumenta a autora. Na perspectiva apresentada por Pimentel (2013),
observa-se o aspecto da transparéncia e publicidade da informagao jurisprudencial, a qual deve encontrar-
se acessivel aos cidadaos e aos operadores do Direito, para a defesa de seus direitos. Pensando desse modo,
também acredita-se que a jurisprudéncia disponibilizada e organizada contribui para a disseminagao e maior
acesso as decisoes dos tribunais, de modo a revelar a atuagao desses 6rgaos publicos.

Ao complementar a abordagem de Franca (1980), sobre as funcoes da jurisprudéncia, Barité (1999, p.
29), advoga que os documentos jurisprudenciais possuem a esséncia de registro das fun¢des reparadoras e
tutelares, sendo

[...] reparadoras porque frente a um litigio entre particulares, partindo da base de que o interesse comum ¢ consolidar um
estado de paz social, a jurisprudéncia chega a uma conclusio que se cré fundada em razoes de equidade e justica. Tutelares
porque estd implicita em sua atuagio, a protegao dos institutos juridicos que o ordenamento interno de um pais determina.
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Quanto a estrutura, Barité (1999) afirma que todo documento juridico apresenta uma macroestrutura
e uma microestrutura. A identificacio delas possui efeitos diretos em relagao as estratégias selecionadas
para classificar e indexar o seu conteudo. Assim, nos documentos jurisprudenciais identificam-se duas
macroestruturas:

[...] de um lado, a totalidade da experiéncia submetida 3 decisio dos juizes. De outro, a sentenga, o fato ou a solugio
considerados em si mesmos. [...] [As microestruturas] correspondem a cada um dos elementos de uma sentenga, os que sio
estudados em profundidade pela Diplomética.[3] (BARITE, 1999, p. 28).

Em relagao aos documentos jurisprudenciais produzidos pelos tribunais, destacam-se os acérdaos, que sao
abordados na préxima segao.

5 Os ACORDAOS

Segundo o Novo Cédigo de Processo Civil (NCPC), de 2015, no art. 204, “[...] recebe a denominagio
de acérdiao o julgamento proferido pelos tribunais.” (BRASIL, 2015). Segundo Guimaraes (2004), dois
clementos sio depreendidos dessa definicio: a natureza (julgamento) e sua fonte geradora (tribunais). A fonte
geradora dos acérdaos sao os tribunais, que se manifestam em matéria recursal, apreciando pedidos oriundos
de uma instAncia inferior, ou em competéncia origindria, como no caso dos tribunais de contas (ambientacio
deste estudo), cujos processos originam-se e s3o concluidos no interior de cada tribunal, sem possibilidade de
recursos para outros tribunais de contas. Assim,

[..] na condicio especifica de documento, o acérdio se enquadra no 4mbito dos atos administrativos (ou deliberativo-
normativos), ou seja, aqueles oriundos de deliberagoes de 6rgaos daadministragio publica (geralmente colegiados, que trazem
regras ¢ normas de cumprimento (GUIMARAES, 2004, p- 36).

Acérdio ¢ o nome, na instincia superior, da decisio que, em primeira instincia, se chama sentenga, de
sententia, opinido. Ambos sao expressio do julgamento [...]. Como sentenca que ¢, o acérdio deve seguir
todas as normas estabelecidas na lei para a elaboracio das sentengas. Conterd o nome das partes, a exposicao
dos fatos e do direito aplicével, o resultado dela ou fundamentacio, e, finalmente, a parte dispositiva ou
decisao propriamente dita. A motivagio do acérdao é, naturalmente, sua parte mais importante [...].

E Tucci (1977, p. 169) defende as duas ocasides em que se produz o acérdao.

Denomina-se acérdio o ato decisdrio, pronunciado por 6rgio colegiado de segundo ou superior grau, tanto nas causas de
sua competéncia origindria, como naquelas de que deva conhecer, em virtude de manifestagio recursal, na forma prevista nas
leis processuais e de organizagio judicidria.

O acérdao apresenta elementos descritivos e temdticos. Os primeiros refletem dados como nome do
tribunal, turma ou cAmara responsavel pelo julgamento, relator, partes interessadas, natureza processual e
numero do processo. J4 os elementos tematicos decorrem da estrutura previamente definida pelo NCPC:
relatério, fundamentagio e dispositivo. Segundo Guimaries (2004), no acérdio “[...] se identifica um
silogismo cuja premissa maior reside na norma juridica aplicdvel (direito discutido), a premissa menor na
situagio fatica abordada na agio e a conclusio na decisio (a aplicagio do direito ao fato).” (GUIMARAES,
2004, p. 37).

Os elementos essenciais da sentenca estao previstos no art. 489 do NCPC. Sentenca que ¢, o acérdio
obedece a essa mesma estrutura. O art. 489 dessa norma estabelece:

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenga: I - o relatério , que conterd os nomes das partes, a identificagio do caso,
com a suma do pedido e da contestagio, ¢ o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo; II - os
fundamentos , em que o juiz analisard as questoes de fato e de direito; III - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questoes

principais que as partes lhe submeterem (BRASIL, 2015).
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O Relatério ¢ parte inicial do acérdio e consiste em uma apresentagio histérica do processo (narrativa ou
descritiva), por meio do mapeamento da questio juridica e dos fatos concernentes ao andamento processual.
Camara argumenta que o relatério ¢ a “[...] parte da sentenga em que o juiz expora, de forma resumida,
todo o histdrico do processo, desde a propositura da agao até aquele momento em que a sentenga estd sendo
proferida.” (CAMARA, 2011, p. 430). O artigo 489 do Novo Cédigo de Processo Civil destaca que o
relatdrio conterd os nomes das partes, a identificagio do caso, com a suma do pedido e da contestagao, ¢ o
registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo (BRASIL, 2015). Segundo Guimaraes
(2004), o relatério alicer¢a a decisio, pois ¢

[...] elemento essencial em termos de forma (sem o qual a sentenca seria mero despacho) e de contetido (exigéncia légica da
sentenga, por revelar os fatos e o direito sobre as quais as partes esperam a manifestagio do Poder Judicirio) (GUIMARAES,
2004, p. 40).

outro lado, a Motivagao ou Fundamentagio constitui principio geral do direito processual, determinado
pelo art. 93, IX, da Constituicio da Republica de 1988 (BRASIL, 1988). No NCPC, a motivagio estd
prevista no art. 489, II, constituindo a parte do acérdao em que os juristas analisam as questdes féticas e
juridicas postas, a partir do ordenamento juridico vigente. Caracteriza-se por ser basicamente argumentativa
e analitica, a partir de referéncias a outras fontes jurisprudenciais, legislativas e doutrinarias. Para CAmara
(2011), a fundamentagio “[...] ¢ a parte da sentenca em que o juiz apresentard suas razdes de decidir, os
motivos que o levaram a proferir decisao do teor da que estd sendo prolatada.” (CAMARA, 2011, p. 431).
Por isso mesmo, ¢ também chamada de motivagao. Na fundamentagao, o juiz apresenta os elementos que
contribuiram para a formagio de seu convencimento. E uma exigéncia do Estado Democratico de Direito
como uma forma de controle da atua¢ao do juiz ou outra autoridade incumbida da decisao.

Para Guimaraes (2004) e Camara (2011), na Motivagao o magistrado, em um primeiro momento, examina
as questdes de fato e de direito apresentadas no Relatério para, a partir disso, estabelecer os fundamentos, de
fato e de direito que fundamentario sua decisao.

Dessa forma, observa-se, na Motivagio, o desenvolvimento de um silogismo similar aquele encerrado pela sentenga. Se neste
tem-se o fato como premissa menor, naquela tem-se fundamentos de fato; e para o direito pretendido (premissa maior da
sentenga), tem-se os fundamentos de direito da Motivagio (GUIMARAES, 2004, p. 44).

Por fim, o Dispositivo, também denominado acérdio stricto sensu, apresenta a solucio ou o
¢
posicionamento sobre as questdes apresentadas, ou a conclusio do silogismo até entao desenvolvido no
Relatério e na Motivagaio (GUIMARAES, 2004). Ele inicia-se por locugdes como Ante o exposto, acordam...;
Pelo que acordam...; Fundamentos pelos quais acordam... O Dispositivo pode, também, apresentar questoes
preliminares, como aquelas referentes a admissibilidade de um recurso. O art. 489, III, do NCPC destaca
que o Dispositivo ¢ o requisito essencial da sentenga na qual o juiz resolvera as questdes principais que as
partes lhe submeterem (BRASIL, 2015, grifo nosso). O Dispositivo ¢ a parte mais representativa do acérdao.
Amara ,D. assim destaca:
C 2011, p. 433 dest

Dispositivo, [¢] a parte da sentenga que tem contetido decisério. F no dispositivo que o juiz ird apresentar sua conclusio,
dizendo se poe termo ao seu oficio de julgar resolvendo ou nao o mérito da causa, declarando o autor ‘carecedor de a¢ao’,
decretando o despejo, anulando o contrato, condenado o réu a pagar a quantia exigida, julgando improcedente o pedido do
autor, ou qualquer outro resultado possivel.

A auséncia dos elementos essenciais da sentenga implica vicio na decisao. Defende Camara (2011, p. 433),

[...] a falta de relatério ou de motivagao importa nulidade absoluta da sentenca, de acordo com a doutrina uninime. A falta
de dispositivo implica inexisténcia juridica da sentenga — o ato nio tem decisio.
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O Novo Cédigo de Processo Civil também define, no §1° do art. 943, que “todo ac6rdao conterd ementa”,
que ¢ uma forma de resumo ou sumadrio das questdes centrais discutidas no processo, também usada como
fonte de pesquisa e recuperagao da informagao jurisprudencial.

Nos tribunais de contas - também denominados érgaos de controle externo, responséveis pela fiscalizagao
e controle externo dos recursos publicos — ambienta¢ao desta pesquisa, a aplicagao do Céddigo de Processo
Civil ¢ supletiva e subsididria. Entretanto, a partir de estudo dos autores Barbosa Netto ¢ Cunha (2015, p.
29), vislumbra-se um nucleo comum para a estrutura desses acordaos, bastante semelhante ao definido pelo
NCPC, como a seguir descrito.

- Relatério ou Introdugio: parte descritiva dos fatos e dos direitos sobre os quais versam os autos, com exposi¢io de eventuais
pedidos a serem apreciados.

- Voto (incluindo Fundamentacio + Dispositivo do Voto): pega na qual o relator examina as razées de fato e de direito
trazidas ao processo, posicionando-se sobre cada uma delas e sobre pedidos liminares ou de mérito, consignando, por fim,
sua proposta para apreciacio pelo colegiado.

- Acérdao ou Decisdo: contém a parte que consubstancia a deliberagio do colegiado sobre as questoes vertidas no processo,
com indica¢io do provimento adequado para o tipo processual: julgar regular, regular com ressalvas ou irregular as contas de
administrador publico, aplicar multa a responsavel, etc. (BARBOSA NETTO; CUNHA, 2015, p. 29).

Pela andlise dessa estrutura temdtica, observa-se que os acdrdios produzidos pelos tribunais de contas sao semelhantes 2
estrutura temdtica definida pelo NCPC. E importante destacar que outras peculiaridades da documentagio produzida pelos
tribunais de contas podem ser identificadas nos regimentos internos dessas instituicoes.

6 ANALISE DE ASSUNTO EM ACORDAOS: PERSPECTIVA APLICADA NO TRIBUNAL DE CONTAS
DO EsTADO DE MINAS GERAIS

Nesta secio, apresentam-se os referenciais teérico-metodoldgicos de Guimaraes (1994, 2004), com o objetivo
de aplicd-los no contexto dos acérdios produzidos pelos tribunais de contas. Essa escolha teérica justifica-
se pelo estudo da literatura (BARBOSA NETTO; CUNHA, 2015; BRASIL, 1996; BRASIL, 2002;
GUIMARAES, 2004; MACOLI, 2005; PIMENTEL, 2015), em que se evidenciou a expressividade da obra
de Guimaraes (1994), na qual o autor caracteriza e especifica quatro categorias fundamentais para a andlise
de assunto em acdrdaos: fato, instituto juridico[4], entendimento ¢ argumento. Essas categorias, concebidas
a partir da estrutura temdtica do acérdao e da Teoria Tridimensional do Direito (TTD), desenvolvida, a
partir da década de 1940, pelo jusfilésofo brasileiro Miguel Reale, também sao fundamentos para a elaboragao
de ementas, pois observa-se a existéncia de uma aproximagio metodoldgica na realizagao das atividades de
indexar e resumir, embora os produtos dessas atividades sejam distintos.

Segundo Reale (1994), todo fenémeno juridico pode ser concebido a partir de trés elementos principais:
fato, valor e norma, pois, para ele, a esséncia do fendmeno juridico é valorativa e, portanto, interpretativa. O
Direito, nesse contexto, ¢ concebido como um instrumento valorativo histérico-cultural, em superagao ao

normativismo juridico. Argumenta Reale (1994, p. 64-65, grifo do autor) que:

[...] uma andlise em profundidade dos diversos sentidos da palavra Direito veio demonstrar que eles correspondem a
trés aspectos bésicos, discerniveis em todo e qualquer momento da vida juridica: um aspecto normativo (o Direito como
ordenamento e sua respectiva ciéncia); um aspecto fitico (o Direito como fato, ou em sua efetividade social e histérica) e
um aspecto axioldgico (o Direito como valor de Justica). [...] O problema da tridimensionalidade do Direito tem sido objeto
de estudos sistemdticos, até culminar numa teoria, & qual penso ter dado uma feicao nova, sobretudo pela demonstragao
de que: a) onde quer que haja um fenémeno juridico, h4, sempre e necessariamente, um fato subjacente (fato econdmico,
geografico, demografico, de ordem téenica etc.); um valor, que confere determinada significagdo a esse fato, inclinando ou
determinando a agio dos homens no sentido de atingir ou preservar certa finalidade ou objetivo; ¢, finalmente, uma regra ou
norma, que representa a relagio ou medida que integra um daqueles elementos ao outro, o fato ao valor; b) tais elementos
ou fatores (fato, valor e norma) nio existem separados um dos outros, mas coexistem numa unidade concreta; ¢) mais ainda,
esses elementos ou fatores nao sé se exigem reciprocamente, mas atuam como elos de um processo [...] de tal modo que a vida
do Direito resulta da interagio dinimica e dialética dos trés elementos que a integram.
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Esse

Esse posicionamento de Reale (1994) aponta que a Ciéncia Juridica pode ser concebida a partir de trés
elementos fundamentais, quais sejam, fato, valor e norma, presentes em qualquer momento da vida juridica.
Sao trés aspectos bésicos presentes em todo fendmeno juridico, portanto.

Argumenta Reale (1994) que a esséncia do fendmeno juridico é valorativa e, portanto, interpretativa. O
Direito, nesse contexto, ¢ concebido como um instrumento valorativo histérico-cultural, em superagao ao
normativismo juridico.

A teoria Tridimensional do Direito, de Miguel Reale, ¢ uma teoria juridica muito original e conhecida internacionalmente.
Por essa teoria, Reale teria superado o mero normativismo juridico que prevalecia nos meios académicos e jurisprudenciais
de sua época, demonstrando que o fenémeno juridico decorre de um fato social, recebe inevitavelmente uma carga de
valoragio humana, antes de tornar-se norma. Assim, Fato, Valor ¢ Norma em seus diferentes momentos, mas interligados
entre si, explicariam a esséncia do fendmeno juridico. Mais do que isso, a Teoria do Direito de Miguel Reale representa uma
contribui¢io importante para a compreensio da ciéncia do Direito, visto que inaugura uma nova ontologia juridica. Por ela,
Reale demonstra a existéncia de um estreito vinculo entre a dimensao ontoldgica (fato que revela o ser juridico), a dimensao
axioldgica (que valora o ser juridico), ¢ a dimensao gnosioldgica (que d4 a forma normativa ao ser juridico) (GONZALEZ,
2006, doc. nao paginado).

De acordo com os apontamentos de Gonzalez (2006), o fenémeno juridico decorre de um fato social, tendo, de modo
intrinseco, uma carga de valoragio humana, antes de tornar-se norma. Pode-se interpretar que esse aspecto envolve, ainda,
as diversas demandas sociais que impactam na elaboragio da norma.

Segundo Reale (1994), o Direito origina-se do fato, sua dimensao essencial, porque ¢ necessdrio que exista um evento
ou acontecimento para o estabelecimento de um vinculo de significacio juridica. O fato encontra-se no inicio e no fim do
processo normativo e, inserido em uma estrutura normativa, origina o fato juridico. “Poder-se-4 dizer que o Direito nasce
do fato e ao fato se destina, obedecendo sempre a certas medidas de valor consubstanciadas na norma.” (REALE, 1994, p.
199). Nesse sentido, pode-se dizer que o

[...] fato juridico ¢ todo e qualquer fato que, na vida social, venha a corresponder ao modelo de comportamento ou de
organizagio configurado por uma ou mais normas de direito. O fato juridico, em suma, repete, no plano dos comportamentos
efetivos, aquilo que genericamente estd enunciado no modelo normativo (REALE, 1994, p. 199).

Nessa concepeio, s6 ¢ possivel falar de fato juridico na medida em que este esteja inserido em uma estrutura
normativa.
A partir da TTD, de Reale (1994), Guimaries (1994) assim descreve e especifica as quatro categorias

fundamentais para andlise conceitual em acérdaos:

[..] a) o Fato (previsto com tal por REALE) ¢ um dos elementos que, presente no Relatério, gera a lide de que trata o
acérdao; b) o Instituto Juridico (a0 mesmo tempo norma e valor aplicado ao fato, na doutrina de REALE), representa a
pretensdo juridica das partes — o direito discutido — na questio sub judice, estando igualmente presente no Relatério; c)
o Entendimento (norma especifica, enquanto resultado de um operagio axioldgica entre o fato ¢ a norma geral aventada
- o instituto juridico), elemento caracteristico dos documentos jurisprudenciais, concretiza-se através do Dispositivo; d) o
Argumento (explicitagio do procedimento axioldgico do Judicidrio), presente na Motivagio, estabelece nexos entre o fato
e o instituto juridico, tendo cardter persuasivo, de forma a garantir um “Dispositivo verossimil” s partes ¢ as instincias

superiores na hipétese de interposi¢io de posterior recurso (GUIMARAES, 1994, p. 185-186).

Analisando mais especificamente, o fato juridico, Guimaries (1994, p. 186) aponta que ele constitui-se em
“[...] todo fato material que produz efeitos juridicos; vale dizer, fatos de cuja ocorréncia nascem, modificam-se
ou extinguem-se direitos, adquirindo, pois, relevincia juridica.”. “No caso do acérdao, o fato existe na direta
dependéncia do direito que se discute.” (GUIMARAES, 1994, p- 187). A identificagio da categoria fato nao
se refere a uma agdo especifica, mas a uma situagio fética de natureza genérica, cujas caracteristicas podem se
repetir em outros contextos, gerando situagoes fiticas de mesmo teor. Para Guimaraes (1994, p. 190, grifo
nosso), “[...] o fato atua como ‘elemento disparador’ da questio mas, no acérdio, ele tem um objetivo: atingir
um determinado direito (configurando-o ou nao) [...]”, de forma que o Judicidrio possa se posicionar. O fato

juridico “gera”, portanto, efeitos de direito.
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A partir desses apontamentos tedricos, objetiva-se apresentar um exemplo de aplicagio prética das
categorias de andlise de assunto de Guimaries (1994), em um acérdio produzido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCEMG), na forma da natureza processual[5] dentncia.

QUADRO 1
Quadro 1 — Exemplo de dentncia

DENUNCIA N. XXXXXX

ORGAQENTIDADE: Sacstaria da Estado YYY
EXEF.CICIO: 2014

EESPONSAVEIS: Secretirio de Estado A, e presosino B,
INTERESSADOD: Empreza da Informatica C
PROCUFADOFA: AdvogadaD

MPTC: Procurador E

RELATOF.: Conzslhaito F

Ementa: DERUNCIA. PEEGAD ELETRCOKICC PAFA FEGISTRO DE PRECOS.
DEESTACAO DE SEEVICOS DE IMPEESSAD, REPROGPAFIA GRAFICOS E
DIAGP ANMACAD, ESTIMATIVA DO SERVIQOS LICITADODS . TAXA DE COBERTURA.
FEGULAFIDADE. DENUMCIA INPF.OCEDENTE. AR QUTVAMENTO

1. Mao ha obrigatoriadads da e contratar a totslidads da estimativa dos sarvigos comstants ma
Ata do Sistema de Flagiztro de Pragos.

2. A dizponibilizacio d= dados acerca de taea de coborbers da paminas viza facilitar 2 formulagso
da propostas. ]
Primaira Camara
34* Sazzdp Opdinaria 1911/2016
I-EELATORIO

Tratsm oz autes d2 Denimcia com padido liminsr da suspensdn do certsma, formulada pela
empraza Empresa de Informatica ©, por meio da gual questiona a regularidads do Pregdo
Elatronico para Regiztro da Pragos no 23/2016, reslizade pala Sacretaria da Estade YYY, cgjo
objeto & a promogic de femistro de pregos para fofura @ oventusl contratagdo de emprssa
azpacislizads para prostacie de servigne do impesssfo o ropeoerafia com assistimcia taomica o
manutengin comativa pravantiva 2 espacislizada seposigio de pagas 2 insumes, como tambam a
contratagin da servipos graficoe @ disgrsmacio oom vistas 4 confacgip de liveos, liviatos,
manuaiz, cartilhas cartares folders, banners = demasis serviges de acordo com as especificagbes
nos anawes do edital.

A smpgors domuncisnts slara sm simbasa gqua o adital comtem = ssmuintss imamulsvidadss:

1- Manutsngio na licitagSs da Orgice Poblicos que reslizarsm licitapdes ou aderiram a outras
atas de 1=gistio de pregos, @ que ‘tabidamenta 180 irdp contratar via ata de registro de pregos’, g
gwe, tambam implica, a sxclusso da participagio de empresas que nEo posszam o capital social
ou patriménie lgride sxigido po adital; {item 3.2 do adital).

2 - Imepularidads pa dafinigin da #ea de oobortera de ‘toppers’ pretos, Bma ver que 4 madia
ponderada dos supostos, principsis participantes, ndo seflste a redlidada conforme & da
conhecimants da Denunciants, atusl prestadora doe ssrvigos. E gue spresentado © osnanio
TRIEUAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS da spanas § {oito) participantas
colocar-22-a em fizoo o aquilibrio financeire dos contrates. {Ansxo I do Edital)

Oz awies forsm encaminhades ap Oredo Tamico 2 ap Ministaro Publico junte a asta Tribumsal
gqus 32 manifsstarsm respectivements, & fls. 324326 2 3200331, pela improosdéncia da
danimeia

E, em szintasa, o relatorio.

Fonte: Minas Gerais (2017).

Segundo a metodologia proposta por Guimaraes (1994), “pergunta-se” ao Relatério do referido acérdio o
que ocorreu (fato), obtém-se a informacio. E importante destacar que a categoria Fato pode ser subdividida
em Especificacdes do Fato.
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QUADRO 2
Quadro 2 - Identificagao da categoria Fato

A Secrataria de Estado YYV realizon pregso elstromico para magistro de pregos para sventual
contratagdn de empresa especializada na prestagdo de ssrvigos de impressdo @ reprografia cujo
adital apesanta imesularidade:, sepundo a denuncianta.

Fonte: Minas Gerais (2017).

Desse enunciado, duas questoes importam ao direito no 4mbito do acérdao:

a) a realizagio de pregio eletronico para registro de pregos para eventual contratacio de empresa
especializada na prestagao de servios de impressao e reprografia;

b) o edital contém as irregularidades (especificagoes do fato):

- manutengio nalicitagio de Orgaos Publicos que realizaram licitagdes ou aderiram a outras atas de registro
de precos, e que “sabidamente nao irdo contratar via ata de registro de precos”;

- irregularidade na defini¢ao da 4rea de cobertura de ‘tonners’ pretos.

Para fins de indexagiao da Dentncia, na fase de identificagio de conceitos, sem a preocupagio com
a correspondéncia desses conceitos em um vocabuldrio controlado, ¢ importante destacar os seguintes
conceitos: dentincia; pregio eletronico; registro de pregos; edital, irregularidade; contratagio, empresa
especializada; servigos de impressao e reprografia. Para as irregularidades apontadas pelo denunciante, ¢
necessario verificar, no voto do relator, se elas foram realmente consideradas irregulares, pois nao se justifica
“inchar” o campo da indexa¢do com conceitos que nao sejam representativos das irregularidades passiveis
de responsabiliza¢io, como ¢ o caso em questdo. Observa-se, que ao final, no Voto, o relator julgou as
irregularidades improcedentes, nao sendo necessario, nesse caso, apontar as irregularidades na forma de
conceitos.

O instituto juridico, por sua vez, de acordo com Guimaraes (1994), ¢ o direito pretendido, o que se
pretende judicialmente. Ele é previsto em lei, caracterizado pela doutrina e apreciado pela jurisprudéncia.
Observam-se, nos institutos juridicos, as seguintes caracteristicas:

[...] ) s3o oriundos de situacées (circunstincias) com caracteristicas comuns; b) tais situagdes possuem relativa permanéncia;
c) existe uma estrutura normativa (normas ¢ modelos juridicos) homogénea prevendo tais situagdes; d) dessa previsio resulta
uma entidade autdnoma, oponivel a outros institutos juridicos. No dmbito da analise documentdria, interessam ainda, ao
bibliotecdrio/documentalista, outras questdes a respeito do instituto juridico: a) possui cardter genérico e abstrato; b) reflete,
no ambito do acdérdio, “o que se busca” do Judicidrio; vale dizer, o que d4 o cardter juridico & pretensio (constitui-se no
direito discutido); ¢) como decorréncia do aspecto anterior, constitui-se no elemento bésico de pesquisa no acérdio, uma vez
que o fato atua como seu elemento especificador, circunstanciando-o; d) a terminologia, no Ambito dos institutos juridicos,
encontra-se mais sedimentada, seja por ele se constituir em um aspecto mais técnico do Direito, seja pelo fato de a legislagao
e a doutrina estabelecerem denominagoes para os mesmos. Dessa forma, observa-se que as linguagens documentdrias na drea
juridica, trazem, via de regra, a previsio de institutos juridicos (GUIMARAES, 1994, p. 192).

E importante destacar, no entanto, que em processos de controle externo nao ha um objeto tinico que
se possa qualificar como o “direito pretendido”, pois em tais processos o que se espera da atuagio dos
tribunais de contas ¢ a defesa do interesse publico e nao hd uma parte no processo, nos moldes dos litigios
do Poder Judicidrio. Tendo em vista, ainda, as andlises da autoras deste trabalho e, especialmente, diante
da dificuldade de se identificar um instituto juridico tnico nos processos do controle externo, a categoria
Instituto Juridico serd adaptada para a expressao Questao juridica ou técnica, que foi assim denominada por
Guimaries (2004), quando tratou da elaboragao de ementas. Essa escolha se justifica pelo fato de os processos
de analise documentiria em indexa¢ao e em ementas serem semelhantes.

Essa adaptagao terminoldgica se faz necessaria para que as categorias de andlise de assunto sejam mais
sugestivas ao indexador. Além disso, as préprias autora deste estudo se viram diante de dificuldades em
transpor a terminologia inicial adotada em Guimaraes (1994) para os acérdaos do controle externo. Desse
modo, tendo em vista essa adequagio, ¢ retomando a andlise da Dentincia n. XXXXXX, entende-se que
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a questao juridica ou técnica sobre a qual se discute ¢ sobre a fiscalizagao dos atos de gestio dos agentes
publicos envolvidos, de forma especial, a anélise de dentincia no contexto de um processo licitatério de pregao
eletrénico. Dessa analise, apontam-se os seguintes conceitos principais: fiscalizagio, atos de gestao, dentincia,
edital de licitagao, pregao eletronico.

O entendimento ¢ uma categoria peculiar ao acérdio, estando presente no Dispositivo (parte final
do acérdao), e funciona como elo entre o fato ¢ o direito discutido, por meio de um posicionamento
do Judicidrio, segundo Guimaraes (1994). O entendimento apresenta cardter opinativo ¢ manifesta um
posicionamento, favoravel ou nio, da autoridade legalmente constituida, para o fato apresentado, em relagao
as pretensoes postas pelos interessados. As caracteristicas do Entendimento sao:

[...] a) exterioriza a prestagio jurisdicional, como se pode observar no mandamus existente no Dispositivo. Ex.: “dou
provimento...”; b) apresenta cardter dual, pois o nexo a ser estabelecido entre o fato ¢ o instituto juridico s6 pode ser
positivo (existente) ou negativo (inexistente). Tal fato se traduz em expressoes como: “dar/negar provimento”, “conhecer/
desconhecer”, etc. [...] ¢) permite maior precisao na busca, pois a andlise — ¢ em consequéncia, a representagio documentaria
— pelo entendimento diminui a revocagio, eliminando ruidos no SRI (GUIMARAES, 1994, p. 196).

Na Dentncia n. XXXXXX apresenta-se, no Dispositivo, item III — Voto, o entendimento do colegiado: votar pela
improcedéncia da Dentncia e consequente arquivamento dos autos. O relator destaca, no entanto, que a constatagio de
elementos irregulares futuros durante a realizacio do procedimento licitatério poderd ensejar novo exame da matéria pelo
Tribunal, conforme excerto a seguir.

QUADRO 3
Quadro 3 - Voto ¢ entendimento

II-VOTO

Palo axposto, em consonincia com a manifestacin da Unidada Tammica @ do Ministéria Piblico
junto ap Tribumsl de Contas, vt peig improcedincia da Denimcia & consaguents arguiaaments
dos autos, nos temes do disposto no et 178, I da Resclugio n 122008, Ressslvasa qua a
constatagdo de slsmentos supsrvenismtss 2 de eventusis imsgularidades cometidss ao longo do
procadimento licitatorio poders snsajar o nove axams da matena por esta Tribunal

Intimemszs a Demimcianta & 8 Denunciada dasta dacizdo.

Fonte: Minas Gerais (2017).

Mais uma vez, para fins de indexagio da Dentncia, nas fases de identificagao e selecao de conceitos,
¢ importante destacar os seguintes conceitos referentes ao Entendimento: improcedéncia da dentncia;
arquivamento dos autos.

O entendimento necessita ser motivado. Sustenta Guimaraes (1994, p. 198), “[...] verificado o que
ocorreu (fato), o direito que se discute judicialmente (instituto juridico) e o tipo de posicionamento
tomado pelo Judicidrio (Entendimento), chega-se as razdes que sustentam tal posicionamento.”. Nesse
sentido, a Motivagao ¢ uma exigéncia legal ¢ uma atividade basicamente argumentativa e persuasiva, que
objetiva justificar o Dispositivo. Vislumbra-se, com o entendimento, conectar a situagao juridica com as
demais fontes de informacao juridicas. “O Dispositivo, deve, pois, vir acompanhado de uma argumentagao
que possa convencer as partes (conseguir a ‘adesio de seus espiritos’) no sentido do entendimento do
juiz.” (GUIMARAES, 1994, p. 202).

No caso da Dentincia n. XXXXXX, observa-se que o colegiado julga a dentincia improcedente, a partir dos
fundamentos apresentados pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
balizados no Decreto Estadual n° 46.311, de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no
Estado de Minas Gerais, bem como na analise do Edital. Dentre os fundamentos apresentados pela Unidade
Técnica e pelo Ministério Publico de Contas sao representativos os argumentos expostos a seguir.
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QUADRO 4
Quadro 4 - Analise dos apontamentos da denunciante

Apontamento da denunciante:

Marutencin ma licitagin de Orpdos Piblicos gue reslizarsm licitaghos oun adericam a
outrss atss da fagisteo da pragos, 2 gue ‘sshidsments ndo irdo contratsr via ata de agistro
ds pregos’, © gue, tsmbém, jmplics, a exclusdc da participagic da empresar gue nEo
possuam © capital social ou patimondio higuide sxigide po adital; {it=m 3.2 do adital).

Analise do Tribunal:

Azzim  sinda gqus comstsm mo Egdital . oomon. . porticipantes, of Ormios  citadee pela
Denunciante ndo =30 obrigados 3 aguisicio pela ata mas resguandsss ap bensficiatio do
megiztio a praferincia om igualdads de condighes, om casp de aguizigbes, fora da ARD, dos
mesmos servigos licitados (Conforme art. 23 do Deoeto Estadual n. 46.311, d= 2013).
Apontamento da denunciante:

Imagularidads na dafinigio da Ses de cobertura de ‘foppers’ pretos, uma ver que & madia
ponderada gpg, upostos, principsiz perticipantes, n8o reflste a reslidads conforms & da
conhacimante da Denuncianta, atesl prestadera dos serviges. E gque apressntads o canario da
apemas foite) participantss colocsr-ss-d em risop © aguilibrio financeiro dos contratos {Amswo
I do Edital).

Analise do Tribunal:

A Unidads Tamica pontuon gue “nie hd axipducio ne adital de se cumprir com um
percontnal de toon de cobertura, cabende ap licitante elaborar a swa proposta com base
naguela tabela apresevada pelo C5C, ou case gueira maior precisde, forsudar um
guestionamente, gue sntender mais esclarecedor, direto d Administragde”.

Desza forma, vma ver gue o¢ dados aprassntados pela AdmimiztragSn refsrsmtes 3 taxa de
cobartura da paminas visssm faciliter a formulagse de propostas, sendo suficientes a
adaguados para tal fim, ndo ka imesularidads quanto ap item denunciado.

Fonte: Minas Gerais (2017).

Por fim, os enunciados seguintes sintetizam os argumentos defendidos pelo colegiado para julgar a
Denuncia n. XXXXXX improcedente: “nao hd obrigatoriedade de se contratar a totalidade da estimativa
dos servigos constantes na Ata do Sistema de Registro de Precos” e “a disponibilizagao de dados acerca de
taxa de cobertura de péginas visa facilitar a formulagao de propostas”.

Nesse caso especifico, como as irregularidades apontadas no acérdao nao foram confirmadas no
entendimento final do Colegiado, nao se justifica o apontamento dos conceitos que representam os
argumentos na indexacao, sé o resultado final: Dentincia improcedente; Arquivamento dos autos.

Para fins de elaboragio de uma ordem para a organiza¢ao dos conceitos na indexagao, sugere-se verificar
se os termos sao autorizados pelo vocabuldrio controlado adotado pelo sistema de informagao, e dispor tais
termos de modo a criar uma frase de indexagao. Essa frase ¢ feita a partir da construgao de enunciados légicos
que representam o contetdo temdtico do acérdao, como indicado a seguir.

QUADRO 5
Quadro 5 - Conceitos organizados na frase de indexagao

Denuncia, Edital de licitagio, Pregio eletronico, Registro de Precos. Secretaria
Y. Contratacio, Empresa grafica, Impressio, Reprografia. Improcedeéncia,
Arquivamento.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A recuperacao dainformagao ¢ diretamente afetada pela qualidade da indexagio, que tem no estagio da andlise
de assunto o seu maior desafio. Essa anélise depende dos conhecimentos prévios do indexador sobre o tema a
ser analisado, das demandas informacionais dos usudrios e das politicas de indexagao adotadas pelo sistema.
Nessa perspectiva, os estudos sobre essa etapa, da analise de assunto, sao importantes e devem priorizar a
sistematizagao da leitura ¢ a selecao de conceitos pelo indexador, assim como o conhecimento da estrutura
dos documentos analisados.
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Nesse sentido, este trabalho contextualiza, a partir de uma perspectiva aplicada, a andlise de assunto do
acordio, a partir das categorias definidas por Guimaraes (1994), ¢ adaptadas ao contexto dos tribunais de
contas. Com essa abordagem, as categorias de andlise temdtica refletem a estrutura do documento, que ¢
refletida na indexagao. Observa-se, assim, que a indexagao da jurisprudéncia depende do conhecimento da
estrutura do acérdao (relatdrio, fundamentagio e voto), da terminologia da drea e de metodologias de analise
conceitual que proporcionem um padrao na representacao dos assuntos. Nesse contexto, a subjetividade do
processo pode ser minimizada.

O trabalho de Guimaries (1994) pode ser considerado uma referéncia no campo da representagio
temdtica de acérdios, o que foi evidenciado em boa parte dos trabalhos identificados (BARBOSA NETTO;
CUNHA, 2015; BRASIL, 1996; BRASIL, 2002; GUIMARAES, 2004; MACOLI, 2005; PIMENTEL,
2015). O autor aliou os conceitos da Biblioteconomia e da Documentagao ao campo juridico e delimitou
quatro categorias para a andlise de assunto do acérdao - fato, instituto juridico, entendimento e argumento
- tendo como norte as partes temdticas relatério, fundamentagao e voto. Assim, ¢ possivel identificar os
conceitos a partir do contexto de cada parte tematica do acérdao.

A representagao padronizada da informagao, por outro lado, com o uso de metodologias adequadas,
reflete-se nos resultados das estratégias de busca nas bases de dados. O desafio do indexador, nesse
sentido, ¢ identificar os conceitos pertinentes ao documento e ao sistema de informagao, com a finalidade
de proporcionar, aos usudrios, a correspondéncia precisa entre o assunto pesquisado e o contetdo dos
documentos. Nessa perspectiva, uma abordagem légica por meio de categorias, auxilia o indexador na analise
e na determinagao dos conceitos dos documentos.

Salienta-se, mais uma vez, que a representatividade dos registros recuperados pelo usudrio final depende,
entre outras, da adogao de procedimentos sistemdticos de analise de assunto, que objetivem o processo de
indexagao.
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NoTASs

1 “Do latim summula (resumo, epitome), tem o sentido de sumério, ou de indice de alguma coisa. [...] No ambito da
uniformizacio da jurisprudéncia, indica a condensagio de série de acérdaos, do mesmo tribunal, que adotem idéntica
interpretagio de preceito juridico em tese, sem caréter obrigatdrio, mas persuasivo, e que, devidamente numerados, se
estampem em repertdrios.” (SILVA, 2014, p. 1347).

2 Pois a composi¢ao das cAmaras e do pleno dos tribunais muda com certa periodicidade.

[3] Disciplina que tem como objeto o estudo da estrutura formal e da autenticidade dos documentos (DIPLOMATICA,
2005).

[4] Teoria geral do direito. Conjunto de normas reguladoras de certa matéria. Figura juridica criada para a consecugio de
determinado fim e para atender interesses privados ou publicos (DINIZ, 2008, v. 2, p. 943). Segundo Silva (2014, p.
760), instituto — na terminologia juridica, ¢ a expressio usada para designar o conjunto de regras e principios juridicos
que regem certas entidades ou certas situacoes de direito. E com esta compreensio dizemos instituto cambial, instituto
da faléncia, instituto da hipoteca, instituto da servidao, instituto da tutela etc.

[5] Uma natureza processual pode ser entendida, de modo geral, como um tipo de processo.

102



