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REsumo:

Partindo dos pressupostos de que os indicadores de ciéncia, tecnologia e inovagio de uma nagio tém a funcio de mensurar e
monitorar a atividade inovativa, e de que o conhecimento constitui elemento fundamental para a geragao de inovagio, o presente
artigo tem como objetivo analisar os indicadores de ciéncia, tecnologia e inovagio do Brasil e da Espanha em relagio a processos de
produgio e compartilhamento de conhecimento cientifico. Para tanto foi realizado um estudo comparativo entre os indicadores
dos dois paises selecionados. Para a andlise dos dados, aplicou-se 0 método de pesquisa Anélise de Contetido, mais especificamente
a técnica Andlise Categorial. Como resultado, observou-se que apenas parte das inferéncias estabelecidas pelas categorias cultura de
inovagio enfocando o conhecimento, agio integrada de agentes de sistemas de inovagio e produgio de conhecimento no 4mbito
de sistemas de inovagio estavam presentes nos indicadores brasileiros e espanhdis. Os conjuntos de indicadores dos dois paises
nio apresentaram em suas varidveis questoes relacionadas as categorias: sistematizagio do conhecimento no 4mbito de sistemas
de inovagio, fluxos de conhecimento no Ambito de sistemas de inovagio, e apropriagio e uso de conhecimento no contexto de
sistemas de inovagio. Portanto, conclui-se que os indicadores de ciéncia, tecnologia e inovagao, tanto brasileiros quanto espanhdis,
poderiam ser ampliados de maneira a cobrir outros aspectos relacionados 4 produgio e ao compartilhamento de conhecimento
cientifico para a inovacio.

PALAVRAS-CHAVE: Ciéncia, tecnologia ¢ inovagio. Indicadores de ciéncia, tecnologia e inovagio. Conhecimento cientifico.
Producio e compartilhamento de conhecimento cientifico.

ABSTRACT:

Assuming that the science, technology and innovation indicators of a nation serve the function of measuring and monitoring
innovative activity, and that knowledge is constituted as a fundamental element in the fostering of innovation, this article aims
to analyze science, technology and innovation indicators in Brazil and in Spain regarding processes of production and sharing
of scientific knowledge. We carry out a comparative study of the indicators of both countries. To analyze the collected data, we
adopt the content analysis research method, more specifically the categorical analysis technique. We observe that only a part of
the inferences set by the categories innovation culture valuing knowledge, integrated action of innovation systems agents and
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knowledge production within the innovation systems is present in the Brazilian and Spanish indicators. Among the variables
associated with the set of indicators from both countries, we do not remark any issues concerning the following categories:
systematization of knowledge in the context of innovation systems, flows of knowledge in the scope of innovation systems, and
appropriation and use of knowledge in the context of innovation systems. We conclude that science, technology and innovation
indicators, both Brazilian and Spanish, could be expanded to cover other aspects related to the production and sharing of scientific
knowledge for innovation.

KEYWORDS: Science, technology and innovation. Science, technology and innovation indicators. Scientific knowledge.
Production and sharing of scientific knowledge.

1 INTRODUGAO

As primeiras atividades voltadas a mensurar e monitorar a inovagao tiveram origem na Alemanha, por volta
doano de 1870, com a introdugao de laboratérios de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Com a decorrente
expansao desses laboratérios, percebeu-se a possivel lucratividade resultante do estabelecimento de atividades
de pesquisa e desenvolvimento de processos ¢ produtos de maneira sistematizada e profissional. Tal fator
fez com que, gradualmente, laboratérios de P&D se tornassem cada vez mais comuns nas grandes industrias
e, também, impulsionou o “[...] crescimento dos laboratérios governamentais, dos servios de pesquisa
independentes e das pesquisas universitarias.” (FREEMAN; SOETE, 2008, p. 511). Por conseguinte, a
atuagao desses organismos teve papel relevante no periodo entre as guerras mundiais e fez com que a pesquisa
¢ o desenvolvimento organizados e profissionais chegassem ao periodo pds-guerra com grande prestigio. Tal
fato levou a expansao da P&D nao sé em paises industrializados, mas também em paises em desenvolvimento.

Isso significou que o sistema de P&D fosse visto frequentemente como a tinica fonte das inovagoes — uma impressio reforcada
pelo sistema de mensuragao adotado primeiro pela National Science Foundation dos EUA e, mais tarde, durante as décadas
de 1950 e 1960, por todos os demais paises da OECD [Organisation for Economic Co-operation and Development].
Esse sistema foi padronizado pelo chamado “Manual Frascati” [...] e, apesar do fato de seus autores terem apontado que a
mudanca técnica nao dependia apenas da P&D, mas de muitas atividades a ela vinculadas — como o ensino, o treinamento,
a engenharia de producio, os projetos e o controle de qualidade — as mensuragoes de P&D foram, frequentemente, muito
usadas como indicadores de todas essas atividades, que ajudam a promover novos produtos e processos melhorados. Além
disso, a importincia de todos os processos de realimentagio do sistema de P&D pelo mercado ¢ pela produgio foram [sic]
muitas vezes esquecidos. O simples fato de as mensuracoes de P&D terem sido as tnicas disponiveis contribuira para reforcar
estas tendéncias. (FREEMAN; SOETE, 2008, p. 513).

Em relagao a predominéncia das atividades de P&D para a mensuragao das atividades de inovagao, em
concordancia com a afirmagao de Freeman e Soete (2008), acredita-se que tal pratica tenha sido ttil, mas nio
pertinente para traduzir um Sistema de Inovagio (SI) de uma nagao. Estes autores entendem que a pratica
de considerar apenas atividades de P&D como responséveis pela geragao de inovagao nao ¢ suficientemente
profunda ¢ abrangente ¢ argumentam que “[...] muitas pesquisas sobre inventos e inovagoes ja haviam
demonstrado amplamente que muitos outros fatores foram importantes para o sucesso inovativo além da
P&D.” (FREEMAN; SOETE, 2008, p. 514), tais como: produgio e compartilhamento de conhecimento,
interagao entre universidade e empresa, mobilidade de pessoas envolvidas com processos inovativos e difusao
de conhecimentos e tecnologia. Ainda segundo estes autores,

[...] as dificuldades préticas em incorporar esses [outros] fatores nas comparagdes internacionais eram muito grandes.
Comparagdes “classificatérias” da P&D eram muito mais ficeis ¢ influentes. Por motivos similares, medidas puramente
quantitativas da P&D e do ensino foram frequentemente usadas em modelos desenvolvidos mais tarde pela “nova teoria do
conhecimento” [...] (FREEMAN; SOETE, 2008, p. 514).

Nessa perspectiva, ratifica-se que indicadores de P&D foram um importante e util ponto de partida, mas
nao sio abrangentes o suficiente para mensurar ¢ monitorar todos os aspectos da atividade inovativa, isso

porque
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Dada a crescente relevincia da ciéncia, tecnologia e inovagio como elementos-chave para o desenvolvimento de empresas,
industrias, regioes e paises, surge a necessidade da compreensio e do monitoramento dos processos de producio, difusio e uso
de conhecimentos cientificos, tecnologias e inovagdes, assim como um dos fatores que os influenciam e de suas consequéncias.
Neste sentido, o uso e a construgio de indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (CT&I) sio de fundamental
importincia para o melhor entendimento dos processos inovativos que ocorrem em cada pafs, bem como para direcionar
e monitorar a formulagio de politicas industriais e tecnoldgicas que visem elevar qualitativamente e quantitativamente o
grau de inovatividade e, em consequéncia, a competitividade de uma regiio ou de um determinado pais. (STALLIVIERI;

CASSIOLATO, 2010, p. 1).

No que tange aos indicadores de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio (CT&I), Ramos (2008) acrescenta
que esses foram desenvolvidos no meio académico, a partir da mensuragao da produgio cientifica nas trés
primeiras décadas do século XX. No entanto, a partir do periodo pés-guerra até a década de 1980, passaram a
integrar as unidades de andlise, juntamente com as universidades, outros setores econdmicos como industria,
governo e organizagoes sem fins lucrativos, uma vez que também estao envolvidos de alguma maneira com
a Ciéncia de Tecnologia (C&T) e a P&D.

A partir disso, passam a ser investigadas bases de dados de producio cientifica e indicadores de recursos
humanos, nao apenas de cientistas, mas também de profissionais de organiza¢oes diversas ligadas 4 P&D,
assim como bancos de patentes, indicadores de transferéncia de tecnologia (compra e venda de tecnologias) e
indicadores de exportagao e importagao. A partir da década de 1990, com a globaliza¢do e com o avango das
Tecnologias de Informagao ¢ Comunicagio (TIC), a inovagio passou a ser considerada prioridade; assim,
“[...] surgem os indicadores de inovagao, fruto da evolugao de estudos conceituais sobre a produgao cientifica
e seu relacionamento com a atividade econdmico-social, além daqueles destinados a medir a evolugio da
C&T.” (HAYASHI et al., 2006, p. 60).

Os indicadores para a CT&I sio, portanto, fruto da unido de indicadores de P&D, oriundos de
ambientes industriais, com indicadores de C&T, originados em ambientes académicos. Compreendem o
monitoramento ¢ a “[...] mensuragio de um fend6meno complexo multifacetado e que proporciona impactos
intangiveis, difusos ¢ muitas vezes perceptiveis apenas no longo prazo [...]” (RAMOS, 2008, p. 9).

Todavia, mesmo que ainda em estigio embriondrio devido 4 sua complexidade e ao seu pouco tempo de
existéncia, os indicadores para inova¢ao vém se confirmando bons instrumentos para o monitoramento e a
gestdo da atividade inovativa, tanto em Ambito nacional quanto internacional, porquanto se observa que a
opcio de diversos paises consiste na mensuracio ¢ na anélise de indicadores de P&D, C&T ¢ inovagio de
maneira agregada, constituindo o conjunto de indicadores de CT&I.

Nessa perspectiva o presente artigo tem como objetivo analisar os indicadores de CT&I em relagao a
processos de producio e compartilhamento de conhecimento para a inovagao. Optou-se pela realizacio de
um estudo comparativo entre duas realidades, a saber, os indicadores de CT&I do Brasil ¢ os da Espanha.
A escolha dos paises supracitados para comporem o estudo comparativo se deve ao fato de o presente artigo
constituir um recorte da tese de doutoramento de Silva (2018), desenvolvida iz Joco em universidades nos
paises supracitados.

A opgio pelo estudo comparativo encontra sustentagio em Schneider e Schimitt (1998), que o consideram
um método pertinente em pesquisas analiticas no campo das Ciéncias Sociais, no que tange ao alcance da
objetividade cientifica. Segundo estes autores, a comparagio,

[...] enquanto momento da atividade cognitiva, pode ser considerada como inerente ao processo de construgio do
conhecimento nas Ciéncias Sociais. E langando mio de um tipo de raciocinio comparativo que podemos descobrir
regularidades, perceber deslocamentos e transformagdes, construir modelos e tipologias, identificando continuidades e
descontinuidades, semelhancas e diferencas, e explicitando as determinagoes mais gerais que regem os fendmenos sociais.

(SCHNEIDER; SCHIMITT, 1998, p. 49).

Além de compreender esta se¢ao introdutéria, o estudo dedica as se¢oes seguintes aos indicadores de
CT&I aplicados nos contextos brasileiro e espanhol; aos procedimentos metodolégicos aplicados; a analise
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comparativa entre indicadores de CT&I do Brasil e da Espanha baseada nas categorias estabelecidas e as
consideracoes finais.

2 INDICADORES DE CT&l APLICADOS EM CONTEXTO BRASILEIRO

Os Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagao mensurados no ano de 2017, no contexto
brasileiro, foram elaborados com o propésito de facilitar uma visao global do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia ¢ Inovagio (SNCTI) e respectivos agentes publicos e privados, “[...] em suas vdrias dimensoes,
permitindo a comparagao com outros paises e a realizagao de analises variadas das politicas de CT&I
[...]” (MINISTERIO..., 2017, [n. p.]).

Osindicadores de CT &I brasileiros estio agrupados em oito indicadores com 75 (setenta e cinco) varidveis

(Quadro 1).

QUADRO 1
Indicadores Brasileiros de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

Fonte: Adaptado de MINISTERIO... (2017).

Como pode ser observado, os Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao se dedicam a
mensurar um grupo abrangente de varidveis, proporcionando uma anélise dos investimentos realizados em
diferentes segmentos e dos resultados obtidos em relagao a publicagoes, patentes, inovagoes implementadas
em empresas ¢ inovagoes implementadas com relagoes de cooperagao entre agentes do Sistema Nacional de
Inovacio (SNI).

Além disso, o atual conjunto de Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao ¢ mais
abrangente que a Pesquisa de Inovagio (PINTEC), instrumento utilizado em perfodos anteriores, visto que
a mensuracao atinge diferentes agentes do SNI e nao somente empresas, como praticado anteriormente na
PINTEC.

De acordo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagoes (2017), as fontes
para a coleta de dados dos indicadores tém origens variadas, tais como: o préprio Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagoes ¢ Comunicagdes (MCTIC); a PINTEC; o Instituto Brasileiro de Geografia ¢
Estatistica (IBGE); a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq); o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD); o
SCImago Journal & Country Rank (SJR); o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI); o United
States Patent and Trademark Office (USPTO); a Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e a Rede de Indicadores Estaduais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (RIECTT).

3 INDICADORES DE CT&l APLICADOS EM CONTEXTO ESPANHOL

No 4mbito espanhol, foram analisados os Indicadores del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, que se apresentam por meio de um informativo elaborado pelo Observatorio Espanol de I+D
+1 (investigacion, desarrollo e innovacién), organismo da Fundacién Espafola parala Ciencia y la Tecnologia
(FECYT) que retine e oferece informagoes sistematizadas sobre o Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién (SECTT) e sua respectiva evolugio anualmente desde o ano de 2004 (FUNDACION..., 2017).
No referido informativo
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[...] se apresentam os principais indicadores de [+ D+1 [investigacion, desarrollo ¢ innovacidn] com o objetivo de aprofundar o
conhecimento da situagio das atividades de I+D+I na Espanha em nivel estatal, das comunidades autdnomas e internacional
afim de responder s necessidades de informagio de todos os agentes do Sistema Espanhol de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio.

(FUNDACION, 2017, p. 17, tradugio nossa).[1]

Nessa perspectiva, retinem-se 80 (oitenta) varidveis agrupadas em oito indicadores de inovagao (Quadro
2).

QUADRO 2
Indicadores Espanhoéis de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Fonte: Adaptado de FUNDACION... (2017).

O fato de os indicadores de inova¢ao mensurados em contexto espanhol serem aplicados desde o ano
de 2004 confere a eles consisténcia, porquanto vém sendo aprimorados ao longo do tempo. Os referidos
indicadores e as respectivas varidveis destinam-se a coletar ¢ mensurar dados de investimento em I+D+1,
nas categorias de or¢camento, gastos e recursos humanos, e também dados de resultados da implantagao de
inovagao por empresas e por setores, da produgao cientifica, da cultura cientifica de inovagao e da participagao
em programas internacionais de I+D+1.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os indicadores de CT&I apresentados nas se¢des 2 (dois) e 3 (trés) constituiram o corpus da pesquisa e
foram objeto do estudo comparativo entre as realidades do Brasil e da Espanha. O estudo comparativo
proporciona a andlise do comportamento, da estrutura ¢ do funcionamento de determinado fenémeno
em diferentes contextos, o que contribui para a realizagio de um diagndstico consistente da realidade
observada (ALTAMIRO-SANTIAGO; MARTINEZ-MENDONZA, 2011; THELEN; STEINMO,
1992; WILSON, 1996;).

Para a andlise comparativa entre os indicadores de CT&I dos dois paises, optou-se pela ‘Analise de
Conteudo’, método qualitativo descrito por Bardin (2009) que se organiza em trés fases: (1) pré-andlise:
compreende o contato inicial com o material que potencialmente serd analisado, a escolha dos documentos
a serem submetidos 4 andlise, a formulagao de hipdteses e dos objetivos; (2) exploragao do material: consiste
em operagdes de codificagdo, decodificagio, enumeracio, categorizagio do material; (3) tratamento de
resultados, inferéncia e interpretagio: os resultados sio tratados de maneira a se tornarem significativos,
gerando quadros de resultados, diagramas ou modelos que condensam e poem em relevo as informagoes
fornecidas pela andlise.

Para a Andlise de Conteudo, optou-se pela aplicagio da técnica Andlise Categorial, que consiste
em “[...] operagoes de desmembramento do texto em unidades, em categorias segundo reagrupamentos
analdgicos.” (BARDIN, 2009, p. 199).

A técnica Andlise Categorial apresenta bons resultados em pesquisa qualitativa, devido a possibilidade de
realizar interpretagoes embasadas por inferéncias. Os processos de elaboragio e defini¢io das categorias de
andlise foram embasados na anlise de produgio bibliogréfica acerca dos temas: inovagao e desenvolvimento
econdmico e social, sistemas de inovagio, conhecimento e inovagio, politicas publicas de inovagio e
indicadores de inovagao.
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Destarte foram elaboradas seis categorias, que contemplam duas inferéncias cada uma, totalizando 12
(doze) inferéncias explicativas (Quadro 3) capazes de contribuir para a andlise dos indicadores de inovacao
brasileiros e espanhdis em relagao a produgao e compartilhamento de conhecimento no 4mbito de SNI.

I - Cultura de movagdo enfocando o
conhecimernto

QUADRO 3
Categorias de andlise de dados e respectivas inferéncias

1) Cultura organizacional voltada & produgéo de conhecimento entre agentes do SI

2 Cultura organizacional voltada ao compartihamento de conhecimento entre agentes do 51

II - Agdo integrada de agentes de 51

3) Manifestacdo de agfes integradas envolvendo multiplos agentes com foco na inovagéo.

4) Manifestagio de agies mtegradas envolvendo multiplos agentes do SI no que tange a produgéo e compartihamento de conhecimento

111 - Produgdo de conhecimento no
ambito de 51

5) Protagonismo da universidade na produgéo de conhecimento para a movagéo.

) Envolvimento de multiplos agentes do 51 para a produgio do conhecimento para a inovagéo

IV - Sistematizacfio do conhecimento no
ambito de SI

7) Selegdo, filtragem e coleta de conhecimentos explicitos

8) Andlise, organizagin, armazenamento & disseminacio de conhecimentos aplicaveis ao 51

V - Fluxos de conhecimento no &mbito de

51

9) Processo estruturado de circulagéo de conhecimento entre agentes do 51

10) Processo estruturado de socializagio de conhecimento entre agentes do 51

VI - Apropriagéio e uso de conhecimento
no contexto de 51

11) Apropriagdo do conhecimento por agentes do 51 externos a wiversidade.

12) Aplicagfio do conhecimento no contexto do 51

Legenda: SI= Sistemas de Inovagio.
Fonte: Elaborado pelas autoras.

A anilise dos indicadores de inovagao do Brasil e da Espanha em relagio a presenca ou 4 auséncia de cada
uma das categorias supracitadas e de suas respectivas inferéncias indica se temas relacionados a produgio ¢ ao
compartilhamento do conhecimento sao considerados basilares para a gera¢io e para o monitoramento da
inovagao nos referidos paises. Essa analise ¢ apresentada a seguir.

5 ANALISE COMPARATIVA ENTRE INDICADORES DE INOVACAO DO BRASIL E DA ESPANHA
BASEADA NAS CATEGORIAS ESTABELECIDAS

Em relagao a categoria cultura de inovagao enfocando o conhecimento, no contexto brasileiro ¢ possivel
afirmar que aspectos de uma cultura de inovagao voltada 4 produgao de conhecimento estio presentes no
conjunto de indicadores relacionados ao provimento e & manutengao de pessoas envolvidas com pesquisa,
desenvolvimento e inovagio e atuantes nos agentes do Sistema Nacional de Inovagao (SNI). Dados acerca
de profissionais dedicados 4 pesquisa vao sendo coletados ¢ mensurados no 4mbito dos indicadores do SNI,
e isso significa que o referido sistema reconhece esses profissionais como elementos importantes para o seu
desenvolvimento e para a sua consolidagao.

O mesmo raciocinio ¢ valido para os indicadores de inovagiao em contexto espanhol, que, também,
contemplam varidveis destinadas a mensurar a quantidade de pesquisadores atuantes no SNL

Ademais, no contexto espanhol, destaca-se a presenca de um indicador dedicado a cultura cientifica e
tecnoldgica, que mensura, por exemplo: o nivel de interesse da populagao pela ciéncia e pela tecnologia em
comparagao a temas como satde, alimentagao e politica, entre outros; aimagem social — beneficios e prejuizos
da ciéncia e da tecnologia para a sociedade; a valoriza¢ao da profissao de cientista em comparagao com outras
profissoes; a imagem da profissao de cientista e a percepcao de recursos destinados a ciéncia pelo governo
central (se o investimento ¢ alto, suficiente ou deficiente).

No entanto, em ambos os contextos, nao sao observados elementos que indiquem a presenca de uma
cultura de compartilhamento de conhecimento entre os agentes do SNI, visto que nenhuma das varidveis
busca mensurar relagoes de compartilhamento de conhecimento entre agentes do SNI.

No Ambito da categoria agdes integradas entre os agentes do SI, os indicadores brasileiros integram varidveis
dedicadas a mensurar a quantidade e o percentual, de um lado, de empresas que implementam inovagoes com
apoio do governo, evidenciando a integracio entre agentes de coordenacio (governo) e agentes de execugio
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(empresa) e, de outro lado, de empresas que implementaram inovagdes decorrentes de cooperagio com outros
agentes do SNI. De modo semelhante, os indicadores espanhdis contemplam varidveis que mensuram a
cooperagao entre empresas com outro tipo de agente de inovagao.

De maneira geral, comprova-se a presenca de indicadores de inova¢io que enfocam a atuagio
integrada entre agentes dos respectivos SNIs. No entanto, agdes integradas com foco na produgio e no
compartilhamento de conhecimento entre agentes dos SNIs nao sao contempladas nos indicadores dos paises
analisados.

Um ponto a ser destacado ¢ que os indicadores enfocam apenas as empresas quando mensuram a
implementagao de inovagdes por agentes de execucao dos respectivos SNIs, perspectiva que pode se revelar
limitada tendo em vista a variedade de tipos de inovagio e de agentes envolvidos, tais como universidades,
institutos de pesquisa, institui¢des financeiras, 6rgaos reguladores e governamentais.

Em relagao a categoria producio de conhecimento no 4mbito do SI, em contexto brasileiro, os grupos de
varidveis que compdem os indicadores produgao cientifica e patentes fornecem dados acerca da comunicagao
cientifica e patentdria e propiciam andlises quantitativas destes elementos. Isso leva a possibilidade de verificar
se o pais estd produzindo mais ou menos conhecimento cientifico e patentario.

Considerando-se que o conhecimento cientifico ¢ fundamental para o desenvolvimento de inovagio e que
o maior percentual de publicagoes cientificas tem origem nas universidades publicas (AROCENA; SUTZ,
2001; CHIARINTI; VIEIRA, 2012; LEITE, 2006), ¢ possivel inferir que o indicador ¢ valido para revelar
que a universidade ¢ um agente protagonista, no que tange a produgao de conhecimento no 4mbito do SIL
Contudo, faltam elementos que propiciem a verificagao e a andlise de possiveis relagoes entre a produgao e
comunicagao cientifica e a geragao de inovagao.

Os indicadores mensurados em contexto espanhol, de modo similar ao analisado em contexto brasileiro,
contemplam varidveis acerca da producio cientifica; de sua distribuicio por dreas de conhecimento e
doutoramentos concluidos. Como se observa, sao varidveis dependentes do contexto académico, portanto,
ratificam o protagonismo da universidade na produg¢ao de conhecimento no 4mbito do SI.

No que tange ao indicador das patentes, este ¢ contemplado com uma varidvel que coleta informagoes
acerca da origem do depositante, que poderia contribuir na identificagio de quais agentes do SNI estao
envolvidos no processo patentédrio. Entretanto, tendo-se em vista que as opgdes possiveis sao interna e externa,
esse indicador nao proporciona analisar se as patentes depositadas tém origem na universidade, na empresa,
no pesquisador individual ou na combinagao desses agentes, porquanto nenhum indicador de inovagao em
contexto brasileiro coleta informagdes acerca do envolvimento de multiplos agentes do SI, no que tange a
produgao de conhecimento para a inovagio.

Em relacio aos indicadores espanhdis, destaca-se que a mensuragao da distribuicio de publicagoes
cientificas por drea de conhecimento proporcionaarealizagao de andlises complementares, a fim de identificar
se dreas com maior niimero de publica¢des sao também dreas com maior niimero de depésito ou de concessao
de patentes e com maior numero de desenvolvimento de inovagoes.

Um segundo destaque ¢ a mensuragao de solicitagoes de patentes por origem do depositante sendo
considerados como op¢des de origem empresas, organismos publicos, universidades e Conselho Superior de
Investiga¢des Cientificas. Essa classificacao por origem do depositante permite identificar o protagonismo ou
nao da universidade, assim como a interagao entre agentes do SNI ou a falta dela no que tange aos processos
patentarios.

As categorias sistematiza¢ao do conhecimento, fluxos de conhecimento e informagio e apropriagao e uso
de conhecimento no 4mbito do SI nio sao contempladas nos indicadores de inovagao do Brasil e da Espanha,
fato que leva a concluir que os indicadores dos paises analisados nao contemplam variaveis relacionadas ao
conhecimento em etapas posteriores a sua producio.

Essa ¢ seguramente uma deficiéncia nos indicadores de inovagao brasileiros e espanhdis, uma vez que
¢ necessario também mensurar e analisar a trajetdéria do conhecimento no 4mbito do SNI, isto ¢, apds a
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sua producio, reconhecendo, mensurando e analisando processos implementados para sua sistematizagao
— tais como selecio, filtragem, coleta, andlise, organizagio, armazenamento e disseminacio; presenga ou
auséncia de fluxos estruturados de circulagio e socializagao de conhecimentos e ainda processos relacionados
a apropriacao ¢ uso de conhecimento no contexto do SNI, visto que indicadores acerca desses temas
possibilitariam analisar com mais profundidade e evidenciar o contributo do conhecimento para os SNIs.

Em sintese, a andlise de contetido por categorias evidenciou que apenas trés das 12 (doze) inferéncias
distribuidas nas seis categorias estabelecidas estao presentes tanto nos indicadores de CT&I brasileiros
quanto nos indicadores de CT&I espanhdis, representando 25% de presengas e 75% de auséncias dos temas
estabelecidos nas categorias de andlise (Quadro 4).

QUADRO 4
Presencas ¢ auséncias das categorias analisadas nos indicadores de CT&I do Brasil e da Espanha

Universo
Cat 5 Inferes
alegonas arerencias Indicadores de CT&] Brasileiros Indicadores de CT&I Espanheis

Cultura organizacional voltada 4 produgio de conhecimento entre agentes do ST v v
Cultura de novagéo enfocando o conhecimento

Cultura organizacional voltada ao compartiamento de conhecimento entre agentes do SI % x

Manifestagdo de ages integradas envolvendo miltiplos agentes com foco na inovagio v v
Acdo mtegrada de agentes de 51 Maifestagio de agies integradas envolvendo miltiplos agentes do S1 no que tange a produgio e compartiamento de

conhecimento

% x

Protagonismo da universidade o produgdo de conhecimento para a inovagéo. v
Produgfo de conhecimento 1o &mbita de ST
Envolvimento de multiplos agentes do ST para a produgdio do conhecimento para a inovagéo

EEEC Y

B

Selegho, fltragem ¢ coleta de conhecimentos explicitos
Sistematizagéo do conhiccimento no ambito de 51

Analise, organizagio, ¢ o de aplicaveis ao 1
Processo estruturada de circulagdo de conhecimenta entre ageates da 51

Fluxos de conhecimento no ambito de ST )
Processo estruturada de socializago de conhecimento entre agentes do 51

Apropriago e uso de conhecimento no contexto de  Apropriagéo do conhecimento por agentes do 51 externos a universidade.

MokoNoN N
MoMo oM oMM

s1 Aglicagiio do conhecimento no contexto do S1

Legenda: v'= Presenga; x# Auséncia.
Fonte: Elaborado pelas autoras

Ratifica-se, portanto, que temas relacionados a4 produgio, ao compartilhamento e a gestao do
conhecimento cientifico, que sao considerados relevantes para a geragao e gestao de inovagao no contexto
de SNI, tais como sistematizagao, fluxos e apropriagao e uso de conhecimento, nao sao contemplados pelos
indicadores de CT&I dos dois paises analisados, evidenciando a deficiéncia dos indicadores analisados no que
tange a efetivamente promover a mensuragao ¢ a anélise do papel do conhecimento para o desenvolvimento

da CT&I.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Acredita-se, no contexto desta pesquisa, que o instrumento brasileiro Indicadores Nacionais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio apresenta um avango importante em relagio ao instrumento que o antecedeu,
a Pesquisa em Inovaciao Tecnolégica (PINTEC), visto que amplia o escopo de varidveis mensuradas.
Entretanto, carece de varidveis que, de um lado, mensurem os desdobramentos da presenca e da atuagao de
grupos de pesquisa, de pesquisadores, de pds-graduados e de graduados, bolsistas ou nao bolsistas, e que, de
outro lado, permitam analisar esses desdobramentos, no contexto do SNI. Da mesma maneira, ¢ fortemente
recomendével que o grupo de varidveis inovagdes contemple também resultados inovativos decorrentes da
atuagio de outros agentes do SI além das empresas.

Nessa perspectiva, poderiam ser incluidas varidveis capazes, por exemplo, de estabelecer relagoes entre a
atuagio de grupos de pesquisa ¢ o pedido ¢/ou a concessao de patentes e entre pés-graduados e a geragio
de inovagio por drea do conhecimento. Poderiam ser incluidas também varidveis capazes de mensurar as
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inovagoes desenvolvidas por meio de parcerias entre empresas e universidades ou institutos de pesquisa e a
influéncia de artigos publicados na atividade inovativa do SNI, entre outras possibilidades.

Um ponto a ser destacado no contexto espanhol ¢ o conjunto de varidveis do indicador cultura cientifica e
de inovagio, destinado a coletar e a mensurar dados relacionados a percepgao da importincia da ciéncia para
o pais. Esta pesquisa entende como bastante importante a inclusao de indicadores desta natureza, porquanto
uma cultura voltada & inovagio e ao conhecimento seguramente serd um elemento facilitador para as questoes
que envolvem atuagio integrada e compartilhamento entre os agentes de SNI.

No que tange a andlise de indicadores de inovagao, defende-se que estes devem informar a respeito
da implantagio e do desenvolvimento de processos, projetos e agdes preconizadas nas politicas publicas
nacionais e institucionais. No entanto, como se observou na andlise comparativa baseada nas categorias
estabelecidas, os indicadores aplicados no Brasil e na Espanha nao sao abrangentes o bastante, quando se
observam as questoes relacionadas ao conhecimento no Ambito do SNIL

A presente pesquisa evidencia que os indicadores aplicados, tanto no Brasil quanto na Espanha, podem
ser ampliados de maneira a cobrir outros aspectos mensuraveis da inovagao e da abordagem sistémica, tais
como: ambiente politico, regulatério e empresarial; infraestrutura geral, de comunicagao e informagao e
para sustentabilidade ambiental; competitividade, crédito e investimento e criagao, difusio e impacto do
conhecimento, tal como se observa em instrumentos aplicados em 4mbito global, como, por exemplo, o
Indice Global de Inovagao, que mensura a performance inovativa de aproximadamente 96% do Produto
Interno Bruto (PIB) mundial (DUTTA, Soumitra; LANVIN, Bruno; WUNSCH-VICENT, Sacha, 2018).
Entende-se também como fundamental que os indicadores contemplem elementos que propiciem mensurar
e analisar a integragao entre os agentes dos SNI.
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NoTaAs

1 No original: [...] se presentan los principales indicadores de I+D+1I con el objetivo de profundizar en el conocimiento
de la situacién de las actividades de I+D+1 en Espana a nivel estatal, autonémico ¢ internacional para dar respuesta
a las necesidades de informacién de todos los agentes del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

(FUNDACION, 2017, p. 17).
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