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RESUMEN:

Elarticulo muestrala politica social implementada por el Estado costarricense en materia de familias, en el PANL IMAS ¢ INAMU,
durante los afios de 1990 a 2014. La politica identificada fue entendida como el resultado de la produccién y reproduccion del
sisterna capitalista; particularmente, en un periodo especifico de la ofensiva neoliberal, considerando en ese entendimiento, la
histdrica funcion ideoldgica que posee para el sistema capitalista la reproduccion de una vivencia hegemoénica de familia nuclear.
Inicialmente, el documento revisa generalidades de las condiciones histéricas de las que proviene la politica social en materia de
familias, con especial atencidn en las caracteristicas de la sociedad costarricense durante los afios en estudio. A partir de esta base
contextual, se muestra la politica social identificada en las tres instituciones antes mencionadas. Esa presentacidn es aparejada por
un breve esbozo reflexivo de los rasgos que dicha politica contiene.

PALABRAS CLAVE: Estado, capitalismo, politica social, familias, neoliberalismo, Costa Rica.

ABSTRACT:

The article shows the social policy implemented by the Costa Rican state regarding families at three institutions, PANT, IMAS
and INAMU, from 1990 to 2014. The policy identified was understood as the result of the production and reproduction of the
capitalist system, particularly so in a period when neoliberalism was strong. It takes into account the historical ideological function
that the reproduction of a hegemonic nuclear family experience has for such capitalist system. To begin with, the document
reviews general aspects of the historical conditions that shaped social policy regarding families, paying special attention to the
characteristics of the Costa Rican society during the years considered. From that contextual framework, the article shows the social
policy identified on the three aforementioned institutions. A short reflection on the characteristics of that policy is also included.

KEYWORDS: State, capitalism, social policy, families, neoliberalism, Costa Rica.
RESUME:

Cet article présente la politique sociale implementée par I'Ftat costaricien en matiére de familles dans le PANI, 'IMAS et
'INAMU pendant la periode 1990-2014. La politique identifiée a été comprise comme le résultat de la production et la
reproduction du systéme capistaliste, notamment, au cours de l'offensive néolibérale, en considérant Ihistorique fonction
idéologique de la reproduction de 'expérience hégémonique de la famille nucléaire du capitalisme. D’abord, le texte examine les
généralités des conditions historiques qui ont donnée naissance 4 la politique sociale en matiére de familles, en faisant lobjet d’'une
attention particuliere les caractéristiques de la société costaricienne des années en étude. Ensuite, a partir de ce contexte, la politique
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sociale identifiée est exposée dans les trois domaines déja mentionnés. Finalement, cette présentation va de pair avec un bréve
aperqu des traits qui contient cette politique.

Morts CLES: Etat, capitalisme, politique sociale, néolibéralisme, Costa Rica.

PRESENTACION

El presente articulo identifica la politica social relacionada con el abordaje de las necesidades de las familias
en tres instituciones del Estado costarricense encargadas, entre otras, de atender esta materia. El periodo en
estudio transcurre entre los afos de 1990 a 2014, momento de la primacia de la ideologia neoliberal en el
quehacer estatal. La perspectiva analitica considera una visién de totalidad social, suponiendo el movimiento
de la sociedad en el entramado capitalista y las implicaciones que esto supone para las familias y la atencion
de sus necesidades a través de la politica social en Costa Rica durante el periodo en mencién.

El documento se encuentra conformado por cinco apartados. El primero refiere a la presentacion en curso,
el segundo asienta las fundamentaciones teérico metodoldgicas empleadas en el articulo. El tercer apartado
desarrolla el movimiento de la sociedad capitalista durante el periodo finisecular del siglo XIX y el XXI,
en ese devenir destaca lo relacionado con la politica social vinculada con familias, haciendo un particular
acento en las inflexiones de la sociedad costarricense, lo que posibilita el entendimiento de la constitucién de
dicha politica social; planteada esa panordmica de condiciones histéricas, se presenta en un cuarto apartado
la politica social costarricense en materia de familias durante los anos de 1990 2 2014. En un quinto apartado,
a manera de cierre, son mencionadas las conclusiones del estudio.

PERSPECTIVAS TEORICO METODOLOGICAS DE LA INVESTIGACION

El articulo se derivé del proyecto de investigacion denominado Las politicas priblicas costarricenses en materia
de familias: su estudio en el PANIL IMAS ¢ INAMU durante los aros de 1990 al 2014, el cual se realiz6 en
la Escuela de Trabajo Social de la Universidad de Costa Rica (UCR). A partir de su disefio y del proceso
inicial de investigacidn, se establecié como objeto de estudio la politica social costarricense vinculada con las
familias.

En términos generales, el proyecto pretendié analizar, en diferentes niveles, las politicas sociales en materia
de familias, en un periodo de aceleradas transformaciones para la institucionalidad costarricense y los grupos
familiares; centré el analisis en instancias de relevante soporte para el quehacer de las politicas sociales en
materia de familias.

Especificamente, este articulo responde al objetivo niimero dos de la investigacién, el cual procura
determinar analiticamente la politica social vinculada con la atencién de las familias costarricenses en el
Patronato Nacional de la Infancia (PANI), Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) e Instituto Nacional
de la Mujer (INAMU) para los afios de 1990 a 2014; en razén de dicho objetivo, el documento expresa
la politica social identificada por el investigador en las instituciones antes mencionadas, entendiendo dicha
politica como el resultado de determinadas condiciones histéricas que le posibilitan expresarse de la manera
identificada. Se hablé anteriormente de diferentes niveles analiticos en la investigacion, pues en este articulo
se expone la identificacidn de la politica social en materia de familias.

La investigacién se fundamenté en la teoria social critica marxista. Colocar su base analitica desde esta
corriente de estudio supone considerar la inexorable relacién de método y teoria; ambos son indisociables en
esta tarea de aprehension de la realidad social. La adscripcion a esta tradicién también incorpora el abordaje
de la critica ontoldgica, posibilitando con ella entender la esencia del fenémeno en estudio.

En ese sentido, la teoria es una modalidad de conocimiento del objeto, en el tanto considera su estructuray
dindmica tal como es realmente; es el movimiento del objeto en la estructura cognoscente de quien investiga,
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sin importar las representaciones que quién investiga posea ! Enesalinea, el método considera la historicidad,
la totalidad y la contradiccién en el movimiento analitico que junto con la teoria realiza del objeto.

Del razonamiento antes seialado en la estructuracion teérico metodoldgica de la investigacion, se derivan
dos categorias que contienen al objeto en estudio: politica social y familias. Al partir de la tradicién analitica,
ambas son consideradas para su entendimiento desde la reproduccion de la base material que les constituye,
enlazadas con el conjunto de la sociedad y vertidas de historicidad *.

En la realidad social es posible rastrear el ascenso de estas dos categorfas (familias > y politica social *)
durante el capitalismo, particularmente en el periodo finisecular del siglo XIX, denominado la edad de los
monopolios. Si bien su produccién se ubica en este momento histérico, su reproduccion se mantiene con
variadas particularidades hasta la actualidad. Lo anterior, producto de que las condiciones en que confluyen
las categorias han variado; pero, el escenario que les da su origen, el modelo de produccion capitalista, se
mantiene.

De ese movimiento de la realidad se desprende el entendimiento de la politica social como mediacién entre
politicay economia, la cual atiende el conflicto social ocasionado por la consolidacién de los nticleos centrales
del capital, con inicio en Europa a partir del anno 1875, pero que posteriormente se expande por Occidente.
En esas condiciones, es entendible que la politica social represente una sintesis de las contradicciones
estructurales derivadas de la luchas de clases, particularizada por los procesos de valoracidn, expansién y

estancamiento del capital .

En ese mismo escenario contextual de produccién y reproduccién de asimetrias propias del capitalismo,
se coloca la comprensién que en este documento se hace de las familias, especialmente se destaca la vivencia
en familia que se constituy6 en hegemoénica durante el ascenso y el establecimiento de los ordenamientos
sociales e institucionales derivados del capitalismo. Dicha familia se entiende como una unidad reproductiva
del modelo de produccién capitalista, debido a que posibilita la transmisién de la ideologia dominante y
la atencién (autogestién) de las necesidades basicas humanas, especialmente aquellas relacionadas con la
regeneracion de la fuerza de trabajo de sus miembros ¢

La composicion de esta forma de vivencia en familia nuclear es conformada por hombre, mujer, nifios y
nifas; la relacién que se establece en el nivel micro, pero en sintonia con la legalidad social, le otorga una serie
de derechos civiles vinculados con la propiedad privada. Desde un dngulo cultural, es posible identificarla
como derivacién de la modernidad capitalista, incorporando a su vez al patriarcado. La reproduccién de
este tipo de familia supone la anulacién de otras experiencias organizativas existentes, a la vez que contiene
la violencia generada por la relacién de dominio procedente del patriarcado y establecida por el hombre
hacia la mujer, los nifios y las nifas ’. Los aspectos en mencién conforman la matriz empleada en este
estudio parala comprension de familias; sin embargo, como se puede evidenciar, la tendencia fue el incentivo
a la reproduccién de una determinada modalidad de familia, a pesar de que en lo cotidiano existia una
multiplicidad de organizaciones y arreglos familiares.

Las categorias empleadas en la investigacién posibilitaran abordar el objeto en estudio, recuperando las
transformaciones que este posee en el marco de la totalidad social y los determinantes histéricos en los que
se sitia. Para efectos de este proceso de investigacion, la impronta de la crisis del capital financiero durante
el periodo de 1990 a 2014, representa el condicionante historico en el que se desarrolla el objeto en estudio.

Cabe sefalar que para la apropiacion de una serie de datos necesarios en la construccién de la reflexion
expresada en este articulo, se recurri6 a la técnica de investigacion de ficha de lectura realizada para el estudio
de las categorias centrales en el andlisis de politica social, Estado, familias y crisis del capital. De igual forma,
se ejecutaron actividades como la construccion y levantamiento de bases de datos a partir de la consulta
de proyectos de ley, organigramas y servicios sociales relacionados con las instituciones contempladas en el
estudio.
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DETERMINANTES HISTORICOS DE LA POLITICA SOCIAL Y SU VINCULACION CON LAS FAMILIAS
EN EL ENTRAMADO DE LA SOCIEDAD CAPITALISTA

La comprensién de la politica social costarricense en materia de familias supuso la consideracién de la
totalidad social histdrica para entender las contradicciones, estructuras y dindmicas contenidas en el objeto;
lo anterior, junto con la pretensién teérica mencionada en la fundamentacién tedrico metodoldgica de
la investigacion, implicé la consideracion de las resonancias del sistema capitalista en el objeto. Para ello,
se indagd, a partir de tales fundamentaciones, su movimiento en la sociedad capitalista, particularmente
en Costa Rica. La ruta indicada permitié situar la naturaleza de la politica social en materia de familias
constituida durante los afos 1990 a 2014.

Los estudios del trabajo, valor e intercambio realizados por Karl Marx posibilitaron las bases para entender
la contradiccién en la que se desarrolla el sistema capitalista. De lo planteado, el trabajo representa la
base material de la vida humana, permitiendo despegar al humano de su carécter bioldgico, dotdndole de
sociabilidad y consciencia; no obstante, en el capitalismo esta praxis es conducida a la contradiccién méxima
del sistema: la acumulacién privada de la riqueza socialmente producida. De este nucleo conflictivo se origina
una serie de condicionantes propias de la lucha de clases que, para efectos de la investigacién, determinaron
al objeto en estudio.

Al avanzar en esa direccion, se destaca que durante los anos de 1890 a 1940 se afianzd, en Europa
Occidental, el sistema capitalista con caracteristicas monopolista ® . En este escenario se evidencié la
agudizacion del conflicto social, traducido en las luchas de clases desencadenadas por la mejora en las
condiciones de vida de los sectores obreros, quienes resentian la miseria generada por este modelo de
produccién social; de manera paralela, se presencid la constitucion de politica social como mecanismo estatal
para intervenir dichas situaciones, posibilitando la reproducciéon de las relaciones sociales, pues con tales
niveles de conflictividad se atentaba con la consolidacién de las relaciones productivas emergentes para la
época9.

Tal intervencidon se realizd de manera fragmentada, apelando al control, a la moralizacién, a la
reproduccién de una sociabilidad hegeménica y a la individualizacién de las situaciones experimentadas
por los sectores obreros. La politica social en cuestién atendié a la mujer, a las ninas y a los nifios desde
una perspectiva de vulnerabilidad, mientras que el hombre fue abordado a partir de su relacién con el
mundo del trabajo (desempleo o enfermedad) '°. Dicho esquema de intervencién evidencia la particularidad
ideoldgica de esa politica social; pues mientras reprodujo las relaciones sociales de ese contexto, afianzé los
roles hegemdnicamente establecidos segiin edad y género, imponiendo asi su naturaleza ideoldgica al marcar
esta determinada vivencia en familia .

Al igual que en las otras regiones de América Latina, Costa Rica se incorpora, a finales del siglo XIX, ala
légica del naciente capitalismo monopolista mediante un vinculo de dependencia econémica. El monocultivo

de café y azicar, el enclave bananero y la inversién extranjera determinaron dichas oscilaciones entre el

mercado interno y externo '%. Por su parte, tempranamente, el Estado intervino en la salud ** y la educacién '

desde las fundamentaciones y con los grupos poblacionales antes descritos. El establecimiento de hospitales,
orfanatos y cérceles son muestra de la institucionalidad que para la época se erigfa, asi como de la modalidad
de intervenir en las relaciones sociales que se establecian con la llegada del capitalismo al pais. En razén de lo
indicado, resulta entendible que en ese escenario, para 1930 haya sido fundado el PANTI, institucion estudiada
en el proyecto de investigacion del que se deriva este articulo.

En ese contexto, una determinada vivencia en familia era impulsada por el liberalismo en ascenso a raiz de
sus aportaciones en la reproduccion de esas relaciones productivas, la familia nuclear. La vivencia en familia,
en esos términos, mantenia la matriz constitutiva antes sefialada, pues contribufa a las necesidades de sus
miembros a partir de la vinculacién del hombre con el mundo del trabajo, mientras que la mujer se ocupaba
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de la regeneracion de la fuerza de trabajo a través de la preparacién de alimento, cuido e instruccién de sus

miembros, entre otras labores .

Las tendencias mostradas en los primeros afios de consolidacion del capital experimentaron un serio
periodo de crisis durante las primeras décadas del siglo XX. En ese sentido, como medida de atencién a
esa situacion, en los nucleos centrales del capital fueron expuestas y validadas las tesis de John M. Keynes
(1883-1946); el economista proponia la intervencion estatal en el mercado para permitir un dominio sobre
las oscilaciones de los estancamientos econdémicos, moderando las crisis y confrontando las fluctuaciones del
mercado. En ese contexto, el trabajo es organizado a partir de la especializacién de la prictica orientada a la

produccién en masas bajo el referente fordista 16 Confluye mediante la conjuncién de esas dos premisas, el
establecimiento del pacto keynesiano-fordista.

Este panorama se desarrollé aproximadamente entre los afios de 1940 a 1970, en los paises centrales del
capital, especialmente para Estados Unidos de América, la emergente potencia econdmica del siglo XX. En
razén de la mejora en las condiciones de vida de los sectores obreros a partir de las altas tases de empleo, baja
inflacién y crecimiento econdémico que generé este periodo, el momento histérico en mencién es considerado

como las décadas de oro del capital V.

Ese escenario de intervencion general potencié el incremento de la politica social, ya que ante el ascenso de
derechos sociales y la consecuente expansion de servicios sociales de caracter universal, la tendencia era ocultar
la desigualdad de clases, por ejemplo con el discurso de la ciudadania. Antelos aires de mejora experimentados
en esta época, el proyecto politico socialdemdcrata en ascenso, conmemoraba una suerte de fin de la historia

de la desigualdad 18 Consecuente con estas condiciones, fue posible la reproduccién de la hegemonia de
la familia nuclear. El Estado en este periodo, denominado de Bienestar, brindé institucionalidad para su
mantenimiento, mientras el mercado ofrecid espacios para el consumo de estos grupos.

Durante los afios de 1948 a 1969 el Estado costarricense desarrollé medidas proteccionistas que
potenciaron el crecimiento industrial, promoviendo una mayor diversificacién productiva; dicha dindmica,

en consonancia con el escenario internacional antes sefialado, incorpora con mayor efusividad al Estado

en la reproduccién del capital. En la década de 1970, la intervencién estatal adquirié mayor fuerza 19

20 yaque irrumpié en actividades propias de laempresa

convirtiéndose en un Estado de naturaleza empresaria
privada.

Durante este periodo, fue posible la creacién de una red de infraestructura institucional para la atencién
de movimientos urbanos y rurales, incluyendo una politica de redistribucién de tierras, créditos, apoyo a la
comercializacién, programas de salud y construccién de vivienda?' . Justamente, en el afo 1971 se origina el
IMAS, institucion analizada en esta investigacion.

Sin duda, la politica social de los anos en mencién permitié mejorar las condiciones de vida de una
proporcién de la sociedad costarricense, particularmente la situada en el Gran Area Metropolitana del pais,

ofreciendo las condiciones para la reproduccion de la familia nuclear, asi como la atencidn de sus necesidades

22 No obstante, es importante senalar que dicho fenémeno, si bien fue tendencia, no permeé con igual ritmo
a toda la sociedad costarricense, pues en la periferia del pais operaban aun légicas adversas a esa dindmica en
ascenso .

Sin embargo, el ciclo de produccién para el periodo en vigencia experimentd prontamente el
estancamiento econdmico. La crisis del petréleo en 1974 motivé la desaceleracion de las tasas de acumulacion,
contribuyendo al ambiente de incertidumbre econdmico que parala época se generaliz6. No se trata de buscar
en este hecho aislado el detonador de la crisis que se avecinaba para la época, sino de evidenciar que el capital

se encontraba exigiendo para su reproduccion la reestructuracién del andamiaje por el que circulaba durante
sus décadas de oro **.
La modificacién de las relaciones productivas demandadas por este, fue posible mediante la primacia de la

ideologia neoliberal, impactando con esta mutacién al conjunto de la sociedad, pero siempre en el cuadrante
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de la l6gica del sistema capitalista, lo cual es necesario de subrayar, ya que mudaron algunas expresiones del
sistema, aunque su esencia se mantiene.

Dentro de las notables transformaciones productivas experimentadas en esta época, se encuentra la
organizacién del trabajo, pues asi como el fordismo sirvié al keynesianismo para transformar la sociedad
durante las décadas de oro del capital, el toyotismo, baluarte de la flexibilizacién, motivé el apalancamiento del
neoliberalismo?®. Como resultado de ese proceso, pas6 a desarrollarse una acumulacién de cardcter flexible; la
cual, para propiciar las tasas de lucro del capital, generd la financiarizacién de la economia global, inaugurando
y perpetuando con esta medida una crisis estructural en el sistema capitalista.

En esas medidas de reestructuracion, al poseer el Estado un genético entronque con el sistema productivo,
desempend un importante papel en este proceso. En el discurso de las ¢lites politicas, el Estado era la razén
de la crisis econdmica experimentada en la década de 1970, ya que a raiz del dominio ocupado en gran
parte de la sociedad, dejaba sin espacios la reproduccién y circulacién del capital. En ese sentido, la medida
anticrisis del periodo, en correspondencia con las consignas neoliberales, se bas6 en el ataque al llamado
Estado del Bienestar mediante el impulso de reformas que lesionaron la constitucion de las politicas sociales
existentes 2°. La ofensiva en mencién condujo a una irrupcién de la universalizacion de los servicios sociales,
sustituyéndolos por la focalizacidn, la privatizacién y la descentralizacién. Al respecto, anota Harvey:

A partir de la década de 1970 se ha ido constituyendo (o se ha impuesto) un «consenso neoliberal» en virtud del cual el
Estado se inhibe de las obligaciones de provisién publica en 4reas tan diversas como la vivienda, la sanidad, la educacidn, el
transporte o los servicios ptiblicos (agua potable, evacuacién de aguas residuales, energfa e incluso infraestructuras), con el

fin de abrirlos a la acumulacién privada de capital y a la primacia del valor de cambio 27

Las repercusiones del proceso tuvieron impacto en el conjunto de la sociedad y, como parte de ella, también
en las familias. El Estado, en inexorable relacién con el sistema productivo, no intervino en la manutencién de
las familias nucleares en los términos realizados en las décadas de oro, sumado a una tendencia en el mercado
caracterizada por el empleo precario y el desempleo estructural, lo cual condujo a que los grupos familiares
implementaran, como estrategias para la reproduccién de sus necesidades, la temprana incorporacién de
sus miembros a las fuentes existentes de generacion de trabajo, particularmente informales, situacién que
impact6 sus dindmicas, asi como sus estructuras y, por consiguiente, la concrecién del discurso hegemoénico
de familia nuclear. Sin embargo, otro elemento importante que suma en dicho escenario de cambio son las
confrontaciones realizadas por el movimiento feminista y el movimiento homosexual para la obtencién de
sus derechos?® ante un discurso hegeménico de familia que anula sus existencias. En ese sentido, se identifican
parte de la configuracién de la composicion y dindmica familiar a través de las dificultades de su concrecion
material, en suma con la confrontaciodn critica de ese discurso por parte de algunos sectores de la sociedad; sin
embargo, lo anterior no significa que el discurso de familia nuclear haya sido suprimido de la programitica
politica e ideoldgica de la sociedad capitalista.

En lo relacionado con Costa Rica para el periodo en estudio, y en consonancia con la matriz explicativa
antes sefialada, es posible afirmar que a pesar del crecimiento econémico experimentado posterior ala segunda
mitad del siglo XX, a finales de la década de 1970, la estructura productiva del pais mostré dificultades para
mantener la calidad de vida experimentada previamente: el conflicto centroamericano se agudizd y la crisis
del mundo occidental capitalista se sentia en el pais =8

Las medidas aplicadas en Costa Rica para atender esta situacion se dieron a través de diferentes estrategias,
una de ellas fue los llamados Programas de Ajuste Estructural (PAE), acciones ejecutadas en el pais durante
las décadas de 1980 y 1990, constituyendo bésicamente los lineamientos del capitalismo globalizado para

las naciones latinoamericanas *°. Como parte de esa ofensiva de naturaleza neoliberal que se evidenciaba en
el ambiente, en el 2007 se estableci6 el acogimiento de un tratado de libre comercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana, el cual limitaba el papel del Estado en la libre circulaciéon de
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mercancias entre Costa Rica y Estados Unidos. La sociedad costarricense sinti6 los estragos de este proceso
en sus condiciones de vida.

Ante un quehacer estatal objeto de desmantelamiento y desaceleracidn, la politica social se vuelve selectiva,
focalizada, condicionada, tendiente a la autogestion de las necesidades de los grupos vulnerables. De ese
escenario conflictivo, pero contradictoriamente también cargado de reivindicaciones sociales como las antes
mencionadas, en 1998 surge el INAMU, otra de las instituciones consideradas en la investigacion.

Las transformaciones experimentadas por la sociedad costarricense a finales del siglo XX repercuten en los
grupos familiares, los cuales en correspondencia con lo antes sefalado, mudan a nuevas configuraciones; sin
embargo, por ejemplo las mujeres y la nifiez, retoman primacia en el lente de la politica social, pero bajo las
fundamentaciones de la lgica neoliberal.

LA POLITICA SOCIAL COSTARRICENSE RELACIONADA CON FAMILIAS EN EL PANI, IMAS E
INAMU IDENTIFICADA EN EL ESCENARIO DE LAS TRANSFORMACIONES CONTEMPORANEAS
(1990 A 2014)

En el apartado anterior se desarrollaron aspectos generales de la reproduccién del sistema capitalista,
haciendo énfasis en el establecimiento de la politica social vinculada con familias. Dado que el interés del
articulo es la identificacion del accionar estatal costarricense en esta materia durante los anos de 1990 a 2014,
una vez planteados los anteriores referentes, es posible contar con las condiciones histéricas base para el
entendimiento de dicha politica social como resultado de la reproduccién de las tendencias internacionales
y las particularidades locales de la sociedad costarricense.

A razén de tales condiciones planteadas, se procede a exponer la politica social identificada en materia de
familias en el PANI, IMAS ¢ INAMU durante los anos de 1990 a 2014. Para efectos de dicha exposicion,
la politica social es presentada en tres tablas, agrupadas cada una por décadas segtin las administraciones
gubernamentales que comprenden el periodo en estudio, de alli que las tablas en correspondencia con los
afos indicados, precisan la politica social implementada por cada una de las instituciones de interés en la
investigacion.

Periodo

PANI IMAS INAMU
gubernamental
Servicios ambulatorios y domiciliarios de prevencion de la deficiencia y discapacidad
Fortalecimiento del nucleo familiar
1990 Prevencion integral de la delincuencia

Becas y subsidios para la formacion técnica

Hogares y centros de atencion a personas de la tercera
1994 edad

Capacitacion y financiamiento de proyectos productivos

para la mujer

1994 Proyecto de atencién integral a ~ Programa de estimulos para la reinsercion laboral
a ninos y nifias en riesgo social
1998
Creacién del Fondo Nacional Fortalecimiento del programa de Hogares Comunitarios ~ Desarrollo de
1998 de Asistencia para Pensiones Programa del Bono Escolar programas de
Alimentarias Impulso a los Fondos Locales de Solidaridad educacion afectivo-
a Creacion de hogares de medio tiempo como opeién de sexual y ética en los
cuido de los escolares hijos de madres trabajadoras centros escolares

Programa Segunda Oportunidad
Apoyo a las familias en desventaja social

TABLA 1
Politica social identificada en materia de familias en el PANI, IMAS e INAMU (1990 a 2002)
Elaborado a partir de los planes nacionales de Gobierno de 1990 a 1994, 1994 a 1998 y 1998 a 2002.
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Periodo

gubernamental

Fortalecimiento

de convenios con
organizaciones no
gubernamentales (ONG)
para la atencion de la
poblacion infantil

Plan Nacional contra

la Explotacion Sexual
Comercial de Nifias, Nifios
y Adolescentes

Consolidar el sistema de
informacion institucional
sobre la poblacion objetivo

2002
a
2006
Ampliacion de la oferta
2006 mslimcio.nal.dirigu.:]a
a poblacion infantil y
a adolescente vulnerada en
sus derechos, en situacion
2010

de calle y adictos a
sustancias psicotropicas

Politica social identificada en materia de familias en el PANL, IMAS e INAMU (2002 a 2010)

INAMU

Atencion ala Asistencia técnica, monitoreo y evaluacion del programa

poblacion migrante  Construyendo Oportunidades para el desarrollo de capacidades

enextrema pobreza  individuales y colectivas, del liderazgo v la ciudadania de las
nifas, adolescentes, adolescentes madres v mujeres jovenes

Ejecucion de Campaiia de promocion y seguimiento a las reformas al
proyectos de Codigo Electoral y otras leyes para avanzar hacia el efectivo
desarrollo integral ~ cumplimiento de los derechos politicos de las mujeres

en comunidades

indigenas en

condiciones de

pobreza

Subsidios a Proyecto de capacitacion para los funcionarios de las Oficinas
personas con Municipales de la Mujer v Oficinas Regionales del PANI
discapacidad en con el proposito de brindar atencion a mujeres agredidas con
condiciones de comportamientos agresivos

pobreza

Atencion del adulto Formulacion y aplicacion de una estrategia para fortalecer

mayor en familia la prestacion de servicios de crédito, asistencia técnica y
oportunidades de comercializacion a través de los servicios del
Estado. que contemplen la perspectiva de género y la diversidad
de las mujeres en términos etarios, énicos y geograficos

Programa Prestacion del servicio de orientacion telefonica a las mujeres
de Hogares que requieran informacion sobre sus derechos laborales
Comunitarios y Sistema de certificacion laboral con sello de equidad de género

otras alternativas Revision de la normativa vigente en materia de proteccion a la
deatencion poblacion de nifias y jovenes adolescentes
Formulacion y aplicacion de una estrategia para fortalecer
la prestacion de servicios de crédito, asistencia técnica y
oportunidades de comercializacion a través de los servicios del
Estado que contemplen la perspectiva de género y la diversidad
de las mujeres en términos etarios, énicos y geograficos
Sistema nacional de informacion, orientacion e intermediacion
de empleo

Red de proteccion social basica para la reduccion y superacion dela pobreza
Programa de Ciudadania y voz de la poblacion pobre
Programa Avancemos

TABLA 2

Elaborado a partir de los planes nacionales de Gobierno de 2002 2 2006y 2006 a 2010.

Period:
eriodo PANI
gubernamental

Red Nacional de Cuido
Programa de Comunidades
Solidarias, Seguras y
Saludables

2010

a
2014

IMAS INAMU

Avanzamos mujeres
Fondo de Fomento de Actividades Productivas
y de Organizacion de las Mujeres

Programa Manos a la Obra

Programa Formacion Humana
Desarrollo socioproductivo y
comunal

Programa de Implementos
Escolares

Programa de Atencion Integral a
familias en pobreza, vulnerabilidad
y riesgo social

Programa Nacional de Desarrollo
de los Pueblos Indigenas
Programa de Comunidades
Solidarias, Seguras y Saludables
Programa Avancemos

Proyecto Emprende
Ciudadanfa, liderazgo y gestién local

Violencia de género

Construccion de identidades y
proyectos de vida

Condicion juridica y proteccion de derechos de
las mujeres

Gestion de politicas publicas para la equidad
de género

Desarrollo regional

Politica social identificada en materia de familias en el PANI, IMAS e INAMU (2010 a 2014)

TABLA 3

Elaborado a partir del Plan Nacional de Gobierno de 2010 2 2014.
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La presentacién anterior de la politica social en materia de familias identificada en el PANI, IMAS e
IMANU durante el periodo en estudio, expresa una serie de tendencias en la materia, contenidas en dicho
quehacer estatal. En ese sentido, es importante subrayar que el andlisis de estas tendencias no es parte del
objetivo del articulo, tal y como fue indicado en el segundo apartado; sin embargo, esbozarlas contribuye a
entablar eventuales enlaces con préximos estudios en la linea de lo investigado.

Con esa motivacién, en términos generales, las tendencias de la politica social expresadas en los abordajes
identificados entre los afios 1990 a 2014, evidencian la reconfiguracién de la accién estatal proclive a los
lineamientos internacionales en el contexto de la hegemonia del capital internacional y globalizado. La
politica social contenida en los servicios sociales brindados por estas instituciones a las familias es tendiente
a reproducir la vinculacién mujeres y nifiez; de igual manera, tienen como caracteristicas la selectividad,
focalizacién, condicionalidad e incorporacidn precarizada de los usuarios y las usuarias al mundo del trabajo,
a la vez que el Estado deposita, parcial o totalmente, tales acciones en otras instancias como organizaciones
no gubernamentales (ONG) o en las personas propias usuarias de los servicios sociales.

De alli, es posible encontrar acciones institucionales o interinstitucionales con los rasgos antes indicados.
Para efectos del IMAS y el INAMU, conjuntamente desarrollaron servicios dirigidos a las mujeres, en la linea
de empleabilidad y microempresas, o bien, el IMAS en conjunto con el PANI impulsan subsidios para el
mantenimiento en la educacién formal de la poblacién adolescente y joven, asi como la constitucién de redes
de cuido para personas menores de edad, con el interés de que las personas encargadas puedan incorporarse
al mundo del trabajo. En dichas acciones, figura la empleabilidad de estos grupos al sector terciario de la
economia costarricense, mediante servicios que se caracterizan por la condicionalidad y selectividad de estos
usuarios y usuarias.

Las tendencias descentralizadoras son explicitadas en el INAMU, mientras que el PANI incorpora a las
ONG en los servicios que son desu competencia, mostrandose asi una acciéon por parte de estas instituciones,
tendiente hacia la contratacion tercerizada de las personas profesionales que ejecutan dichos servicios. La
plena identificacién de la persona usuaria solicitante mediante sofisticados sistemas informdticos que lo
sittan en la institucionalidad y validan la informacién por este indicada, también forma parte de la tendencia
de la politica social en materia. Cabe subrayar que a partir de las omisiones en la politica social identificada,
es posible asegurar, entre otros aspectos, que durante el periodo en estudio no existié un abordaje y, por
consiguiente, un reconocimiento formal del Estado costarricense a las diversidades sexuales que conforman
grupos familiares en el territorio nacional.

CONCLUSIONES

En el articulo se evidenci6é c6mo la maduracién del sistema capitalista de finales del siglo XIX desaté una
pauperizacién sin precedentes, de manera inicial en Europa, pero posteriormente se extendid por otras
regiones y continentes. Dicha organizacic’)n social se estructurd a partir de clases antagénicas, generando
distintos mecanismos para su preservacion, entre ellos se encuentra la hegemonia de la familia nuclear y la
politica social. Ambas poseen una matriz fundacional que posibilita la reproduccién de la fuerza de trabajo
y el control de los sectores trabajadores, siendo estos quienes sufren las secuelas de dicha organizacién social.
Los mecanismos en mencidn, al encontrarse supeditados entre otros aspectos al capital, experimentaron —
posterior a su constitucién— transformaciones derivadas del desarrollo de este modelo de produccién.

En los apartados de este documento fue posible presentar esta situacién para efectos de la politica social
en materia de familias en Costa Rica. El estudio fue enfatizado en tres instituciones que histéricamente han
tenido relacién con el abordaje de las familias en el pais. El periodo en estudio se centré entre los anos de
1990 a 2014, época de aceleradas transformaciones, pero en especial caracterizada por la crisis estructural
del capital. En ese sentido, los condicionantes histéricos expuestos para el periodo en estudio, posibilitaron
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entender la base contextual que origind la politica social relacionada con la intervencién en familias, asi como
las determinadas tendencias que dicho abordaje desarrollé.

Los hallazgos encontrados con la presentacién de la identificacion de tal politica social, asi como el esbozo
de sus tendencias, dan cuentas de un abordaje supeditado, entre otros aspectos, a las exigencias del capital
internacional y las particularidades locales, més que a una intervencién ideada para las familias en términos
de sus estructuras, necesidades y dindmicas.

De igual manera, entre los resultados se destaca que a pesar de las transformaciones en los grupos familiares
evidenciados notoriamente a finales del siglo XX, respecto al ideario de la familia nuclear, la politica social
en la actualidad continua reproduciendo un abordaje centrado en la mujer y en la nifez, arrastrando la
idea liberal de un vinculo orgénico entre ambas poblaciones y, por consiguiente, manteniendo la imagen de
que constituyen sujetos fundamentales para la vida en familia, sosteniendo asi las 16gicas de opresién que
estas vivencias en familia suponen. Sin embargo, se debe senalar que a pesar de continuar manteniendo la
reproduccion del vinculo en mencién y las implicaciones en idearios de familias nucleares, la manera en que
esta politica se desarrollé durante el periodo en estudio fue a través de ajustar sus intervenciones a las ldgicas
neoliberales.

El continuar problematizando las complejidades y asimetrias de la sociedad capitalista, particularmente en
materia de familias y politica social, es una tarea permanente en la agenda de la investigacion social critica
para quienes tengan como horizonte ético y politico la vivencia de una experiencia humana libre y creadora.
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