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EVOLUCAO DA GESTAO DA DRENAGEM URBANA NA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO ITAJAI ACU

'Fabiane Andressa Tasca
’César Augusto Pompéo
$Alexandra Rodrigues Finotti

RESUMO

Os sistemas de drenagem urbana destinam-se a evitar ou reduzir a ocorréncia das inundacoes
e alagamentos. Contudo, a gestao deste instrumento € complexa junto as prefeituras, realidade
encontrada na bacia hidrografica do rio Itajai Acu, que é a regido mais afetada por desastres
hidroldgicos no Estado de Santa Catarina. Realizou-se uma pesquisa em 27 municipios da
bacia em 2012 e comparou-se a um estudo semelhante desenvolvido em 1998. Observou-se
que a drenagem urbana geralmente é atrelada ao setor de obras, com intervengdes de natureza
eminentemente estrutural e pontual, desvinculada de um planejamento abrangente. Em 2012,
0s gestores ndo consideraram a auséncia de um Plano Diretor de Drenagem Urbana como um
problema, contrariando frontalmente o que prevé a literatura técnica do Brasil e do mundo. A
maioria dos municipios possui assoreamento nos cursos d’agua, mas a manutencdo e o
desassoreamento destes sistemas ndo sdo realizados com periodicidade. De modo geral, os
principais problemas das prefeituras relacionam-se a falta de recursos, o que inviabiliza uma
gestdo eficiente da drenagem e da presenca de corpo técnico qualificado. O panorama
encontrado foi semelhante em ambos 0s anos da pesquisa, ou seja, a evolucdo na gestdo da
drenagem urbana ndo foi significativa em um horizonte de 14 anos. A drenagem urbana
permanece com um papel secundario dentro do saneamento ambiental, mesmo em uma das
principais bacias hidrogréaficas brasileiras afetadas por desastres naturais, demonstrando que a
falta de nogdo técnica do problema é um dos principais entraves a sua adequada gestao.
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EVOLUTION OF STORMWATER MANAGEMENT IN THE WATERSHED ITAJAI
ACU RIVER

ABSTRACT

Urban drainage systems are designed to prevent or reduce the occurrence of flooding and
waterlogging. However, the management of this instrument is complex with municipalities, a
reality found in the Itajai Agu river basin, which is the region most affected by hydrological
disasters in the State of Santa Catarina. A survey was carried out in 27 municipalities of the
basin in 2012 and compared to a similar study developed in 1998. It was observed that urban
drainage is usually linked to the construction sector, with interventions of an eminently
structural and punctual nature, unrelated to comprehensive planning. In 2012, the managers
did not consider the absence of an Urban Drainage Master Plan as a problem, contrary to what
is predicted in the technical literature of Brazil and the world. Most of the municipalities have
siltation in the water courses, but the maintenance and the desorption of these systems are not
carried out periodically. In general, the main problems of municipalities are related to the lack
of resources, which makes it impossible to manage drainage efficiently and the presence of a
qualified technical staff. The panorama found was similar in both years of the research, that
is, the evolution in the management of urban drainage was not significant in a horizon of 14
years. Urban drainage remains a secondary part of environmental sanitation, even in one of
the major Brazilian river basins affected by natural disasters, demonstrating that the lack of a
technical notion of the problem is one of the main obstacles to its proper management.

Keywords: Rainwater, Municipal management, Urbanization.

EVOLUCION DE LA GESTION DEL DRENAJE URBANO DE LA CUENCA DE
ITAJAI ACU

RESUMEN

Los sistemas de drenaje urbano estan disefiados para prevenir o reducir la ocurrencia de
inundaciones y anegamientos. Sin embargo, el manejo de este instrumento es complejo con
los municipios, una realidad que se encuentra en la cuenca del rio Itajai Acu, que es la region
mas afectada por desastres hidrologicos en el estado de Santa Catarina. Se realiz6 una
encuesta en 27 municipios de la cuenca en 2012 y se compard con un estudio similar
desarrollado en 1998. Se observé que el drenaje urbano generalmente esta vinculado al sector
de la construccion, con intervenciones de naturaleza eminentemente estructural y puntual, no
relacionadas con la integral planificacion. En 2012, los gerentes no consideraron la ausencia
de un Plan Maestro de Drenaje Urbano como un problema, al contrario de lo que se predice
en la literatura técnica de Brasil y el mundo. La mayoria de los municipios tienen
sedimentacion en los cursos de agua, pero el mantenimiento y la desorcion de estos sistemas
no se llevan a cabo periddicamente. En general, los principales problemas de los municipios
estan relacionados con la falta de recursos, lo que hace que sea imposible gestionar el drenaje
de manera eficiente y la presencia de un personal técnico calificado. EI panorama encontrado
fue similar en ambos afios de la investigacion, es decir, la evolucion en el manejo del drenaje
urbano no fue significativa en un horizonte de 14 afios. El drenaje urbano sigue siendo una
parte secundaria del saneamiento ambiental, incluso en una de las principales cuencas
hidrograficas brasilefias afectadas por desastres naturales, lo que demuestra que la falta de una
nocion técnica del problema es uno de los principales obstaculos para su gestion adecuada.

Palabras Clave: Aguas pluviales, Gestion municipal, Urbanizacion.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas o Brasil
apresentou um  processo acelerado de
urbanizacdo de crescimento das cidades.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populacdo urbana ja
ultrapassou 160 milhdes de habitantes, o que
representa 84,4% da populacdo brasileira
(IBGE, 2011). Esse “inchago” urbano fez com
que o planejamento  urbanistico  ndo
acompanhasse 0 crescimento das cidades.
Além de desordenado, ocorre sem 0
acompanhamento dos sistemas de
infraestrutura (Marques, 2006; Neves & Tucci,
2011). Os impactos deste descompasso sdo
variados, principalmente no que se refere as
modificaces no uso e ocupacdo do solo, com
reflexo direto nos sistemas de drenagem.

O aumento e aceleracdo do
escoamento superficial contribuem para a
ocorréncia dos alagamentos nas areas urbanas
(Fontes & Barbassa, 2003; Righetto, Moreira &
Sales, 2009), j& que o0s sistemas sdo
sobrecarregados e néo conseguem
desempenhar sua funcdo de modo eficiente
(Brasil, 2013a). No Brasil, o registro de
desastres hidrologicos (inundag6es, enxurradas
e alagamentos) praticamente triplicou no
periodo 2002-2012 quando comparado a
década anterior (1991-2001), passando de
3.522 para 9.712 (Brasil, 2013b). Os Estados
do Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
pertencentes a regido Sul, estdo dentre os trés
Estados (juntamente com Minas Gerais) em
gue mais se registram desastres naturais.
Somente no Estado de Santa Catarina foram
registrados cinco mil desastres durante 22 anos
(1991-2012), dos quais 44% (2.182) referem-se
aos desastres hidrologicos (Brasil, 2013b).

REFERENCIAL TEORICO

Desastres

Desastres séo definidos como uma
séria interrupcdo no funcionamento de uma
comunidade ou sociedade, em qualquer
escala, devido a eventos perigosos que
ocorrem em ambientes com condigdes de

Fabiane Andressa Tasca, César Augusto Pompéo, Alexandra Rodrigues Finotti

Neste cenario destaca-se a bacia
hidrografica do rio Itajai Agu, regido mais
afetada por inundacdes em todo o territorio
catarinense. Foram 480 registros em um
periodo de 21 anos (1990-2011), segundo
levantamento realizado por Tasca, Pompéo,
Finotti e Goerl (2017). A regido sofre com as
inundacdes desde 1852 (Frank & Pinheiro,
2003; Tachini, 2010), tendo sido palco de
algumas das grandes tragédias brasileiras que
causaram grande comocdo e mobilizagédo
nacional, como o0s eventos extremos de
1983/84 e de 2008. Apesar de serem eventos
previsiveis e recorrentes, as inundacdes
continuam a causar significativos danos
econbmicos, materiais e sociais na regido. Este
quadro é agravado pela ndo priorizacdo da
drenagem urbana como instrumento de controle
de inundagoes.

Diante do exposto, pesquisou-se
questdes acerca da gestdo da drenagem urbana
em 27 cidades da bacia hidrografica do rio
Itajai Acu no ano de 2012. A pesquisa
académica teve por enfoque analisar e discutir
a percepcao dos gestores responsaveis por estes
sistemas. Os resultados foram comparados com
pesquisa similar realizada em 1998 por
Pompéo (2000), o que possibilitou verificar a
evolugéo gerencial no tratamento da drenagem
urbana de forma a relacionar o panorama
encontrado com a ocorréncia de desastres
hidrolégicos. Desta forma, o presente artigo
apresenta os resultados desta pesquisa como
forma de contribuir com a disseminagdo da
importancia da drenagem urbana, como
instrumento preventivo das inundagbes e
alagamentos.

exposicdo,  vulnerabilidade e  baixa
capacidade de resposta, incorrendo em
impactos e danos humanos, materiais,

econdmicos e ambientais (UNISDR, 2016).
Apesar de serem comumente chamados de
naturais, existe uma tendéncia em considerar
que os desastres sdo, na realidade, mistos.
Os desastres mistos ocorrem quando as
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acOes e omissdes humanas contribuem para
intensificar ou  agravar  fenGmenos
potencialmente indutores de desastres
(Castro, 2002), ou seja, quando ocorrem
fendmenos naturais em cenarios vulneraveis,
alterados ou degradados por acOes
antropicas.

Os
registrados

séo
tipos

mais
0S

desastres
no Brasil

que
S840

hidrolégicos (ISDR, 2005), foram mais de
13 mil registros no periodo de 1991 a 2012
(BRASIL, 2013b). Os desastres hidrologicos
sdo  subclassificados em inundacdes,
enxurradas e alagamentos, cuja definicéo,
segundo a Classificagdo e Codificagdo
Brasileira de Desastres (Cobrade), ¢
apresentada no quadro seguinte:

Quadro 1: Defini¢do dos tipos de desastres hidrolégicos

Inundacbes

Enxurradas

Alagamentos

Submersdo de areas fora dos | Escoamento

superficial

de alta | Extrapolacdo da capacidade de

limites normais de um curso
de &gua em zonas que
normalmente nao se

velocidade e energia, provocado por
chuvas intensas e concentradas,
normalmente em pequenas bacias de

escoamento de sistemas de drenagem
urbana e consequente acimulo de &gua
em ruas, calgadas ou outras

encontram  submersas. O
transbordamento ocorre de
modo gradual, geralmente
ocasionado por chuvas
prolongadas em é&reas de
planicie.

elevagdo
determinada

fluvial.

relevo acidentado. Caracterizada pela
stbita das
drenagem
transbordamento brusco da calha

infraestruturas urbanas, em decorréncia
de | de precipitacGes intensas.

e

vazdes

Fonte: Brasil (2016).

Observa-se que o0s alagamentos
estdo  relacionados  diretamente  as
deficiéncias da drenagem urbana, enguanto
as inundagbes e enxurradas  séo,
conceitualmente, fendbmenos relacionados as
caracteristicas naturais dos rios, as quais
diferem, de maneira geral, pela evolugdo do
evento e areas atingidas. E comum a
combinacdo dos fenémenos da enxurrada e
alagamento, principalmente em  &reas
urbanas acidentadas e impermeabilizadas,
como ocorre no Rio de Janeiro, Belo
Horizonte e em cidades serranas (Castro,
2003). De modo geral, os alagamentos
ocorrem em cidades com sistemas de
drenagem deficientes, mal planejadas ou que
cresceram excessivamente em um curto
periodo, dificultando a realizagdo de obras
de drenagem e de esgotamento de &guas
pluviais (Brasil, 2007).

Além dos alagamentos, as
inundagdes e enxurradas também podem ser
associadas as deficiéncias da drenagem
urbana, ja que os sistemas de drenagem séo
0S responsaveis por escoar ou armazenar as
aguas ribeirinhas apos o transbordamento da
calha fluvial, quando estas atingem as areas

urbanas. Tem-se as seguintes condutas que
tendem a agravar a situacdo da drenagem
urbana (PMPOA, 2005):

Os projetos de drenagem urbana tém como
filosofia escoar a &gua precipitada 0 mais
rapidamente possivel para jusante, o que
aumenta em varias ordens de magnitude a
vazdo maxima, a frequéncia e o nivel de
inundacdo de jusante;

As areas ribeirinhas, que o rio utiliza durante
0s periodos chuvosos como zona de
passagem da inundacéo, tém sido ocupadas
pela populacdo, o que resulta em prejuizos
evidentes quando o rio inunda seu leito
maior.

O estudo destes fendmenos &
importante para a identificacdo das
caracteristicas técnicas que possam induzir
ou intensificar a ocorréncia desses desastres.
As modificagbes na dinamica dos rios
urbanos tém  graves  consequéncias,
representando risco a populagdo. A
combinacdo do impacto das diferentes
ocupacdes produz aumento da ocorréncia de
inundacOes a jusante através da sobrecarga
da drenagem secundaria (condutos) sobre a
macrodrenagem (riachos e canais) que
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atravessa as cidades (TUCCI, 2005). Estes
fatores sdo de grande influéncia no
incremento de inundacdes no meio urbano.
No Brasil, a regido sul é a mais
afetada por desastres de enxurradas (39%) e
a segunda mais afetada por inundacOes
(22%) e alagamentos (29%), conforme se
observa na Figura 1 (Brasil, 2013b). Dentre

Fabiane Andressa Tasca, César Augusto Pompéo, Alexandra Rodrigues Finotti

0s trés Estados que compdem a regido Sul,
Santa Catarina ¢ o mais afetado por
enxurradas e inundacbes. Esse Estado,
juntamente com o Rio Grande do Sul e
Minas Gerais, sdo as trés unidades em que
mais se registram desastres naturais no

Brasil (Brasil, 2013b).
9000
8041
8000 B Enxwurradas
z 7000 OInundacdes
&
E €000 O Alagamentos
2 5000 4691
=
= 4000
Z 3136
-Z 3000
2]
& 2000 1696
1032
1000 512
148 449 a7
0 ——
Brasil Regido Sul Santa Catarina

Figura 1: Desastres hidrologicos registrados no Brasil, regido Sul e Santa Catarina
Fonte: Dados compilados a partir de Brasil (2013b).

Drenagem Urbana

A Lei 11.445/2007 estabelece as
diretrizes nacionais para 0 Saneamento
basico e o define como o conjunto de
servicos, infraestruturas e instalacbes
operacionais de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem e manejo das daguas pluviais
urbanas. Os componentes citados possuem
uma forte interface entre si, mas as solugfes
apresentadas encontram-se desconectadas
devido a forma setorial como a gestdo é
realizada (TUCCI, 2002): O abastecimento
de &gua, por exemplo, é realizado a partir de
mananciais que podem ser contaminados
pelo esgoto cloacal, pluvial ou por depoésitos
de residuos solidos. Ja a solucdo do controle
da drenagem urbana depende da existéncia
de rede de esgoto cloacal e suas
caracteristicas, pois as ligacdes clandestinas
de esgoto podem causar a insuficiéncia das
redes e causar o rompimento de tubulagdes.
A coleta e disposicdo de residuos sélidos

interferem na qualidade e na quantidade do
escoamento das aguas pluviais, o que pode

resultar na obstrucdo do sistema de
drenagem e causar inundacdes (Tucci,
2005).

O termo drenagem urbana ¢€

entendido como o conjunto de medidas que
tenham por objetivo minimizar os riscos
relacionados as enchentes, bem como
diminuir os prejuizos causados por elas e
possibilitar o desenvolvimento urbano de
forma harmonica, articulada e sustentavel
(Tucci et al., 2007). Apesar de sua
importancia, a drenagem urbana sempre foi
abordada de maneira acessoria, dentro do
contexto do parcelamento do solo para usos
urbanos (Canholi, 2005). Em geral, as agdes
em drenagem e controle de cheias em areas
urbanas sdo emergenciais, esporadicas e
quase sempre definidas apds a ocorréncia de
desastres (POMPEO, 2000).

A Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA) destaca que o sistema de
drenagem se sobressai como um dos
problemas mais sensiveis causados pela
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urbanizacdo sem planejamento, tanto em
razdo das dificuldades de esgotamento das
aguas pluviais como devido a interferéncia
com os demais sistemas de infraestrutura
(BRASIL, 2004).

De modo geral, a urbanizagdo
origina a canalizacdo dos rios urbanos e as
galerias acabam por receber toda a agua do
escoamento superficial, tornando-se
incapazes de absorver a quantidade de agua
adicional proveniente das novas zonas de
desenvolvimento urbano (Freitas, Filho &
Leite, 2011). Assim, os sistemas de
drenagem urbana perdem sua capacidade de
resposta perante as enchentes.

Area de Estudo

Para este estudo selecionou-se a
bacia hidrografica mais afetada por desastres
hidrolégicos no Estado de Santa Catarina, a
bacia do rio Itajai Acu (Figura 2). A bacia
possui 15.500 Km? e abrange 51 municipios.
Inicialmente, contatou-se 51 gestores das
prefeituras municipais, mas 27 efetivamente
participaram da pesquisa (53%). Desta
forma, o presente trabalho pesquisou o
panorama da drenagem urbana nos
municipios  respondentes, 0s  quais
representam 77% da populacdo da bacia
(969 mil habitantes) e agrupam 62% de
todos os registros de desastres hidroldgicos

registrados nesta regido (Tabela 1).
METODOLOGIA
Parana
Rio Grangg %
600000 750000
600000 750000
Figura 2: Localizac&o da bacia hidrogréafica do rio Itajai Agu e
dos municipios pesquisados (indicados na tabela 1)
Fonte: Elaborado pelos autores
Tabela 1: Caracteristicas dos municipios pesquisados na bacia hidrogréfica do rio Itajai Agu
L Total de Desastres L Total de
Municipio Populacéo : L Municipio Populagdo | Desastres
Hidrolégicos - .
Hidrolégicos
1| Alfredo Wagner 9.410 18| 15| Luiz Alves 10.438 9
2 | Ascurra 7.412 16 | Mirim Doce 2.513 7
3| Atalanta 3.300 17 | Petrolandia 6.131 7
4 | Benedito Novo 10.336 12| 18 |Pomerode 27.759 11
5 | Blumenau 309.011 27| 19| Pouso Redondo 14.810 2
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S ~ | Total de Desastres . ~ Total de

Municipio Populacdo Hidroldgicos Municipio Populacao HI_Desas’tr_es
idroldgicos
6 | Brusque 105.503 12| 20| Presidente Getulio 14.887 14
7 | Dona Emma 3.721 11| 21 |Riodo Campo 6.192 15
8 | Gaspar 57.981 12| 22 |Rio do Oeste 7.090 16
9 | Guabiruba 18.430 23| Rio do Sul 61.198 21
10 | Imbuia 5.707 24 | Taib 17.260 15
11 | Itajai 183.373 13| 25|Timbo 36.774 9
12 | Ituporanga 22.250 13| 26 |Vidal Ramos 6.290 10
13 | Laurentino 6.004 7| 27 |Vitor Meireles 5.207 6
14 | Lontras 10.244 6 Total 969.231 294

Fonte: Dados compilados de IBGE (2011) e Brasil (2013b).

A gestdo da drenagem urbana foi
analisada visando esclarecer sua relacdo com
0s desastres hidrolégicos. Para isto, foi
realizado o levantamento da percepcdo dos
gestores diretamente ligados ao setor da
drenagem nos municipios no ano de 2012

(Etapa 1).
A avaliacdo da evolucdo histérica
da gestdo da drenagem foi feita

comparativamente com a pesquisa de
Pompéo (2000), realizada 14 anos antes, em
1998 (Etapa 2).

Etapa 1

Foi elaborado um questionério com
base no conceito de gestdo dos servigcos de
saneamento segundo a Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007),
que inclui: Planejamento, Regularizacdo,
Fiscalizacdo, Prestacdo de Servicos e
Controle Social. Os temas pesquisados sobre
a drenagem urbana  encontram-se
relacionados na Figura 3, juntamente com as
descricbes  sintéticas dos  conteldos
abordados. Os questionarios foram enviados
e recebidos por correio eletrdnico e foram
precedidos de contato telefonico para
instrucdo  sobre  seu  preenchimento.

; Inundacg6es, Alagamentos, x
Saneamento Ambiental Erosé% o Assorgeamento Gestdo da Drenagem Urbana

+Existéncia de Plano
Municipal de Saneamento
Basico,

* Fiscalizacdo das leis e
normas,

« Esgotamento sanitario,

+ AcOes integradas com
outros municipios.

*Frequéncia,
« Causas.

«Existéncia da rede,

*Tipo de intervengdo
realizada,

«Setor e formacédo do
responsavel pelo sistema,

» Manutencdo e Rompimento
de tubulagdes,

+ Deficiéncias observadas,

* Visdo sobre a gestdo
integrada com municipios
vizinhos.

Figura 3: Sintese dos questionamentos aos municipios
Fonte: Elaborado pelos autores.

Etapa 2

As percepgdes dos gestores municipais do ano 2012 foram comparadas com um
estudo similar realizado, no ano de 1998, por Pompéo (2000). Este estudo retratou o
panorama da drenagem urbana em 97% do Estado de Santa Catarina. A comparagdo entre
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ambas as pesquisas, para 0s mesmos municipios, fornece um retrato da evolucao historica da
drenagem urbana em um periodo de quatorze anos na regido.

RESULTADOS OBTIDOS E ANALISE

A percepcdo  dos  gestores
responsaveis pela drenagem urbana nos anos
de 1998 e 2012 s&o apresentadas de forma
concomitante, possibilitando a visdo mais
abrangente dos elementos que compdem 0s
sistemas de drenagem. Os resultados sao
apresentados  conforme cada  tema
pesquisado.

Sim (48,15%)

Em elaboracéo
(48,15%)

Néo (3,70%) *Pouso Redon

1)

do.

Saneamento Ambiental

Dos 27 municipios pesquisados em
2012, 13 possuiam Planos Municipais de
Saneamento Bésico (PMSB), enquanto 0s
demais declararam que os respectivos planos
se encontravam em elaboragéo e apenas um
municipio declarou ndo possuir (Figura 4).

+ Alfredo Wagner, Ascurra, Atalanta, Benedito Novo,
Gaspar, Ituporanga, Laurentino, Lontras, Luis Alves, Mirim
Doce, Pomerode, Rio do Campo, Rio do Sul.

*Blumenau, Brusque, Dona Emma, Guabiruba, Imbuia,
Itajai, Petrolandia, Presidente Getulio, Rio do Oeste, Taid,
Timbd, Vidal Ramos, Vitor Meireles.

Figura 4: Existéncia de Plano de Saneamento Bésico (2012)
Fonte: Elaborado pelos autores.

Em 1998 ndo existia a
obrigatoriedade da elaboragéo destes planos,
pois a Lei Nacional do Saneamento Bésico €é
de 2007 e o seu decreto regulamentador € de
2010. Mesmo com prorrogacGes do prazo
inicial para apresentacdo do PMSB
estabelecido em 2013 e alterado para o final
de 2015, nem todos 0s municipios dispdem
ainda do referido instrumento, o qual é
exigéncia para O acesso a recursos
orcamentarios da Unido quando destinados a
servicos de saneamento basico. Apesar dos
beneficios enumerados e da exigéncia legal,
Lisboa, Heller e Silveira (2013) ressaltam
que as experiéncias de elaboracdo de planos
de saneamento s&0 pouco numerosas no
Brasil e citaram como causa principal a
dificuldade financeira para elaborar esses
planos.

Os planos de  saneamento
possibilitam a ampliagio de aspectos
relevantes para a gestdo dos servigcos como
0S mecanismos de participagdo social e
podem contribuir para o desenvolvimento

sustentavel no municipio e regido (Lima
Neto & Santos, 2012). Apesar disso, cinco
municipios informaram que os planos nédo
sdo participativos: Blumenau, Brusque, Rio
do Sul, Ituporanga e Alfredo Wagner, sendo
que 0s quatro primeiros estdo estre os dez
municipios mais populosos da bacia
hidrogréafica do rio Itajai Agu. A auséncia de
participacdo popular vai contra um dos
principios fundamentais da Lei Nacional do
Saneamento Basico, o Controle Social, o
qual constitui um exercicio de direito sobre
0S servigos prestados a sociedade por meio
da participacdo na formulacdo de politicas
publicas.

N& obstante, em 74% dos
municipios ndo h& uma fiscalizacdo efetiva
sobre os sistemas de esgoto (Figura 5), o que
contribui para a alta quantidade de ligagOes
clandestinas na rede pluvial em praticamente
todos 0s municipios da pesquisa, fato que ja
perdura desde 1998. Naquele ano, apenas 0s
gestores dos municipios de Petrolandia e
Vidal Ramos afirmaram ndo existir ligacdes
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clandestinas de efluentes domeésticos, em
2012, este cenario foi observado em
Benedito Novo, Ituporanga e Rio do Sul.
Broering, Tasca, Finotti e Pompéo (2017)
acreditam que o baixo atendimento de coleta
dos esgotos nesta regido contribui para que a
populacdo faca ligacdo na rede pluvial e,
consequentemente, cause a sobrecarga dos
condutos de drenagem.

Os numeros da Pesquisa Nacional
de Saneamento Basico (PNSB) auxiliam a
compreensdo do cenario. Em 2000, dentre 0s
municipios pesquisados, apenas 8 possuiam
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redes unitarias (mistas) de esgoto (IBGE,
2002), mas em 2010 este nimero passa para
18 (66%) dos municipios (IBGE, 2010).
Desta forma, os dados oficiais indicam um
aumento  quantitativo  dos  efluentes
transportados pelos dutos de drenagem que
podem intensificar os alagamentos, além do
aumento da poluicdo nos corpos hidricos
receptores e do risco de doencas de

veiculagdo hidrica. Isto demonstra a
auséncia de gestdo integrada entre o0s
componentes do  saneamento  basico.

750000

7050000

6950000

0 12,56 25
{ N

7050000

A Sem fiscalizagio
2 Existéncia de rede unitaria
Plano de Saneamento

= Nio

= Em elaboragdo

™ Sim

6950000

600000

750000

Figura 5: Existéncia de planos de saneamento e fiscalizacdo em 2012
Fonte: Elaborado pelos autores.

Metade dos gestores afirmaram que
nunca participaram de ag0es integradas com
outros municipios no setor de saneamento.
Contudo, a maioria (74%) afirmou que ja
participou de acbes intermunicipais para a
tratar dos problemas de inundagfes. Isto
pode refletir ~ que, em algumas
municipalidades, a drenagem urbana néo é
vista como um instrumento de controle de
inundagdes, tampouco como um elemento
do saneamento bésico.

Inundacdes, Alagamentos, Eroséo e
Assoreamento

Em 2012, dezesseis municipios
(59%) possuiam inundagdes de cdrregos e

rios com frequéncia minima de uma vez ao
ano, a mesma quantidade de cidades que
enfrentavam esta probleméatica em 1998.
Excetuando-se Ascurra, Dona Emma e
Ituporanga, todos os demais municipios que
possuiam registros de uma ou mais
inundagdes anuais em 1998 mantiveram a
frequéncia em 2012. Em trés municipios
(Rio do Campo, Vidal Ramos e Vitor
Meirelles), cuja ocorréncia de inundacdes
era rara, esses eventos passaram a ocorrer
anualmente (Figura 6). Esses numeros
indicam que a drenagem urbana, enquanto
instrumento de controle de cheias, ndo tem
sido eficiente na maior parte dos municipios.
Em 1998, cinco cidades n&o haviam
respondido esse questionamento, mas em
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2012 os gestores citaram um tempo de
retorno para as inundagdes: dois a dez anos
em Mirim Doce, Petrolandia e Pouso

Redondo, rara em Imbuia ou mais vezes ao

ano, no caso de Tai6 (Tabela 2).

Tabela 2: Frequéncia de InundagBes nos municipios

investigados

Frequéncia 1998 2012
Rara 22,2% 6 29,6% 8
Anual 14,9% 4 29,6% 8
Mais vezes ao ano 44,4% 12 29,6% 8
Entre 2- 10 anos 0,0% 0 11,2% 3
Sem resposta 18,5% 5 0,0% 0

Fonte: Elaborado pelos autores
Os alagamentos também ocorrem  ocorréncia de alagamentos (POMPEO,

em mais da metade dos municipios
pesquisados. Ressalta-se que, diferente das
inundacdes, os alagamentos sdo causados
pela extrapolagdo da capacidade de
escoamento pluvial dos sistemas de
drenagem (BRASIL, 2013b), sendo assim o
reflexo direto das infraestruturas deficientes.

Em 1998, 19 municipios (70%)
possuiam alagamentos anuais derivados de
projetos inadequados de drenagem, seja por
insuficiéncia das galerias ou pela
incapacidade de bocas de lobo e sarjetas
(Tabela 3). Destes, observa-se que a maioria
ndo executava a limpeza de galerias e
tubulacbes de drenagem, tampouco o
desassoreamento de rios e canais, préaticas
gue ajudam a prevenir a ocorréncia de
alagamentos (Figura 6 e Tabela 4).

Apenas  Blumenau e ltajai
executavam  ambas  atividades  com
periodicidade e, ainda assim, apresentavam
alagamentos que ocorriam mais vezes ao
ano. A falta de um plano de manutencdo na
rede de drenagem possui forte relacdo com a

2000; GOMES, 2005).

J& em 2012, 15 municipios (55%)
possuiam alagamentos anuais devido as
deficiéncias na drenagem (Figura 7), uma
quantidade menor quando comparada ao ano
de 1998 (Tabela 3). Contudo, esses eventos
ainda ocorrem, no minimo, uma vez ao ano
em mais da metade dos municipios
investigados. Apesar da auséncia de
manutencdo em todo o periodo (Tabela 4),
nota-se que os alagamentos se tornaram mais
raros, reduzindo pela metade o registro em
municipios que possuiam varias ocorréncias
ao ano.

No ambito nacional, 92,6% das
prefeituras afirmaram realizar a manutencao
de suas redes de drenagem, e um pouco mais
da metade (52,2%) declarou que efetua a
limpeza e desobstrucdo de galerias (IBGE,
2010). Desta forma, os dados apresentados
dos municipios investigados da bacia
hidrografica do rio Itajai estdo abaixo da
média dos dados oficiais.

Tabela 3: Frequéncia de Alagamentos nos municipios investigados.

FreqQencia 1998 2012
Rara 14,9% 4 33,3% 9
Anual 3,7% 1 22,3% 6
Mais vezes ao ano 66,6% 18 33,3% 9
Entre 2- 10 anos 3, 7% 1 11,1% 3
Sem resposta 11,1% 3 0,0% 0

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 4: Municipios quanto a frequéncia de limpeza de galerias/tubulacbes e
desassoreamento de rios e canais

Freqaencia Limpeza Desassoreamento
1998 2012 1998 2012
Anual 6 1 4 3
Mais vezes ao ano 2 5 2 1
As vezes/Nunca 19 21 20 23
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Figura 6: Frequéncia de alagamentos, desassoreamento e limpeza de galeria nos municipios em 1998.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Figura 7: Frequéncia de alagamentos, desassoreamento e limpeza de galeria nos municipios em 2012.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Rev. Gest. Ambient. Sustentabilidade, Séo Paulo, Vol. 7, N. 2 p.264-283 Mai./ Ago. 2018
274



Evolucdo da Gestdo da Drenagem Urbana na Bacia Hidrogréafica do Rio Itajai Acu

Em 89%  dos municipios
investigados em 2012, inclusive aqueles que
possuem alagamentos com  raridade,
ocorrem rupturas ocasionais das tubulacbes
de drenagem. A ruptura de tubulacbes pode
estar relacionada ao desgaste do material das
canalizacGes (decorrentes do transporte de
sedimentos oriundos das erosdes e/ou
residuos solidos que atingem essas
tubulagbes), ao sub dimensionamento dos
sistemas (que transportam uma vazdo acima
do limite, o que também é prejudicado pelas
ligaches de esgoto na rede) e obstrucdes
(causadas por sedimentos e residuos nas
redes de drenagem), fato constatado por
Gomes (2005). Apenas trés municipios

600000

nunca  apresentaram  esse  problema:
Ituporanga, Mirim Doce e Rio do Campo,
sendo que o primeiro nao realiza nenhum
tipo de manutencéo no sistema de drenagem.

Além de intensificar 0S
alagamentos durante eventos chuvosos, a
presenca de esgoto sanitario nas redes de
drenagem pode causar 0 assoreamento nos
cursos dagua, conforme detectado em
pesquisa de Gomes (2005), constituindo
barreiras ao escoamento com o0 consequente
transbordamento da calha fluvial. Na area
urbana, 9 municipios (33%) possuem
problemas de eroséo e 22 (81%) possuem
assoreamento nos corpos d’adgua ou nos
sistemas de drenagem (Figura 8).

750000

7050000

6950000

7050000

Areas de risco na area
urbana

A Ruptura de tubulagdes

6950000

2 Rede unitaria
- Municipios com erosio
ou assoreamento

600000

— v
750000

Figura 8: Problemas encontrados nos municipios no ano de 2012.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Ocorre a deposicdo dos solidos em
suspensdo sedimentaveis, fazendo com que o
volume de &gua transportado seja menor que
a demanda, propiciando o aumento das
enchentes naturais sobre as margens de
corregos e rios, as quais, muitas vezes estao
ocupadas pela populacdo de baixa renda
(Rosa, 2013). Comparando ao cenario
brasileiro, 27,3% dos municipios que
realizam o manejo de aguas pluviais
apresentam problemas de erosdo e 39,5%

possuem assoreamento. O principal fator
agravante da erosdo nos municipios
brasileiros refere-se aos sistemas
inadequados de drenagem urbana (IBGE,
2010).

Na maioria destas cidades, o
desassoreamento nunca € realizado. Apenas
0s municipios de Brusque, Guabiruba,
Ituporanga e Tai6 realizam esta atividade, ao
menos, uma vez ao ano. Dentre os
municipios investigados, quinze (55%)
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possuem areas de risco na por¢do urbana que
demandam drenagem especial (IBGE, 2010),
0 que agrava 0 risco de inundagbes
considerando o atual gerenciamento da
drenagem urbana. As ac¢des desenvolvidas
em drenagem urbana sd&0 meramente
corretivas e executadas de  modo
emergencial, quando a vegetagdo fica muito
densa e atrapalha o escoamento, ou quando
h& insuficiéncia das redes de drenagem, fato
que contribui na ocorréncia e intensidade das
inundacgdes e alagamentos nos municipios da
bacia hidrografica do rio Itajai Acu.

Gestdo da Drenagem Urbana

Nos anos de 1998 e 2012, oito
municipios ndo possuiam uma pessoa/setor
responsavel pela drenagem urbana. Apenas
0s gestores dos municipios de Lontras e
Pouso Redondo forneceram  respostas
coincidentes para este periodo. Ou seja,
houve alteracdo na estrutura gerencial da
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o reflexo de mudancas politicas na gestdo
municipal, que inseriu ou retirou a drenagem
do rol de atividades constantes. Esse fato,
segundo Vaz Filho e Cordeiro (2000), faz
com que a drenagem seja praticamente
esquecida, uma vez que ela ndo é vinculada
a nenhum departamento ou secdo dentro da
estrutura administrativa.

O setor de obras é a principal
divisdo responsavel pela drenagem urbana
nas prefeituras em ambos o0s anos de
pesquisa. Isto caracteriza a drenagem como
acOes pautadas em medidas estruturais e
quase sempre corretivas (Pompéo, Rosa &
Olivetti, 1998). Para o controle efetivo de
inundacdes, as atividades de planejamento e
gestdo do espaco urbano (medidas néo
estruturais) sd@o importantes, mas nem
sempre consideradas junto a  estas
secretarias. No ano de 2012, nota-se uma
reducdo da vinculacdo da drenagem ao setor
de planejamento, e um pequeno aumento ao

drenagem em seis municipios. Isto pode ser  setor de meio ambiente (Tabela 5).
Tabela 5: Setores responsaveis pela drenagem urbana
Setor 1998 2012
Obras 14 51,9% 16 59,3%
Planejamento 4 14,8% 3 11,1%
Nao sabe/ Ndo respondeu 9 33,3% 6 22,2%
Agricultura e Meio Ambiente 0 0,0% 2 7,4%

Fonte: Elaborado pelos autores

Verificou-se que a maioria dos
funcionarios responsaveis pela drenagem
urbana ndo possuia qualificacdo especifica
(Tabela 6). Menos da metade dos municipios
possui um responsavel com curso superior.
Houve um aumento dos engenheiros civis
como responsaveis pela drenagem urbana,
fato associado ao gerenciamento destes junto
ao setor de obras. Dos municipios que

especificaram a formacdo dos técnicos, tem-
se a area de edificacbes (Vidal Ramos) e
agrimensura (ltajai), em 2012, e desenhista
(Mirim Doce) em 1998. Estas formagdes ndo
possuem todos 0S conhecimentos
necessarios para trabalhar com saneamento
e, tampouco, com o controle de inundagdes,
principalmente quando se abordam questdes
estruturais.

Tabela 6: Formagao dos responsaveis pela drenagem urbana

Formacéao 1998 2012
Sem formacéo especifica 12 44,4% 7 25,9%
Engenheiro Civil 3 11,1% 7 25,9%
Engenheiro Agrénomo 0 0,0% 2 7,4%
Arquiteto 1 3,7% 0 0,0%
Técnico 2 7,4% 3 11,1%
N&o sabe/ N&o respondeu 9 33,3% 8 29,7%

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A formacdo adequada do técnico é
determinante para a eficiéncia dos sistemas
de drenagem. Geralmente a indicacdo para
estes cargos é politica, o que ndo garante que
o responsavel pela atividade possua
conhecimento técnico em drenagem urbana.
Assim, é comum que projetos sejam
executados conforme a “experiéncia” do
executor da obra, 0 que pode ocasionar em
projetos mal dimensionados e equivocados.

Essa afirmacdo encontra respaldo
na analise das intervengbes comumente
realizadas em cada municipio no ano de
2012. A maioria (63%) das prefeituras da
preferéncia as canalizacBes fechadas
(enterradas) quando h& necessidade de
modificacdo de um curso d"agua.

A canalizagcdo dos pontos criticos
resulta na aceleracdo do escoamento da
drenagem e, muitas vezes, acaba somente
por transferir a inundacdo para a jusante. O
prejuizo publico é magnificado, ja que séo
gastos recursos para a construcdo e
reconstrucdo destas obras ap6s serem
danificadas durante um evento extremo. A
falta de critérios técnicos e ecoldgicos na
execucdo dessas obras, planejadas por
funcionarios sem qualificacdo especifica na
drenagem, entram no rol das obras que
preparam 0 proximo desastre, tornando-o
rotineiro (Mattedi, Sevegnani & Bohn
2009).

Tabela 7: Necessidades na area de drenagem em 2012
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Lisboa et al. (2013) comentam que
a insuficiéncia de profissionais e a baixa
capacidade técnica podem ser minimizadas
com contratacdo de profissionais quando da
obtencdo de recursos. Contudo, essa € a
maior deficiéncia quanto a drenagem urbana
nos municipios investigados em 2012, a
escassez de recursos financeiros (Tabela 7),
0 Que demonstra que as secretarias
responsaveis trabalham sem autonomia
financeira. Essa problematica € comum a
varios municipios brasileiros e € um entrave
a ser vencido para alavancar o planejamento
do saneamento (Lishoa et al., 2013).

A maioria dos  municipios
investigados (70%) €é de pequeno porte
(menos de 20 mil habitantes), muito

dependente de auxilio externo para execugdo
de suas obrigacGes constitucionais. Esses
recursos podem ser direcionados a outras
prioridades dentro do orgcamento municipal,
que ndo a drenagem urbana. Assim, também
existe a auséncia de recursos especificos em
68% dos municipios.

A falta de equipes de manutencdo e
equipe técnica treinada foram deficiéncias
citadas pelos gestores de mais da metade dos
municipios, seguido da auséncia de
equipamentos para manutencdo, problema
que ocorre em 43% das cidades. Estes
fatores, aliados & auséncia de recursos,
contribuem para a baixa frequéncia de
manutengdo dos sistemas de drenagem.

Necessidades na gestéo

Municipios

Mais recursos

71%

Recursos especificos

68%

Equipe de manutencéo

64%

Equipe técnica treinada

57%

Integracdo com a gestdo dos sistemas de esgoto sanitario

54%

Campanhas educativas sobre a preservacdo do meio ambiente

50%

Equipamentos para manuten¢do

43%

Instrumento de planejamento (P.D.D.U.)

43%

Integracdo com a gestdo dos sistemas de residuos solidos

36%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em 54% dos municipios também se
observa a auséncia de integracdo da
drenagem urbana com a gestdo dos sistemas

de esgoto sanitéario. E interessante citar que
trés destes gestores (Benedito Novo,
Ituporanga e Rio do Sul) afirmaram que néo
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existem ligacdes clandestinas de efluentes
domeésticos na rede pluvial, mas indicaram a
necessidade de integracdo entre a gestdo
destes componentes. Em contraponto, a
necessidade menos citada pelos gestores
refere-se a auséncia de integracdo entre 0s
sistemas de residuos soélidos e drenagem
urbana, o que demonstra que os residuos
podem né&o ter influéncia nos alagamentos
gue ocorrem nos municipios ou, ainda, que
ndo ha o reconhecimento  desta
interveniéncia. Lisboa et al. (2013), em
pesquisa semelhante, verificaram que o0s
gestores acreditam que o trabalho em
conjunto entre os diferentes setores
responsaveis pelo saneamento pode ajudar
no desenvolvimento de solucdes conjuntas,
mas deve haver a melhoria de dialogo e da
vontade politica nas municipalidades. Estes
fatores também foram observados pelos
entrevistados desta pesquisa.

Metade dos gestores acredita que
faltam campanhas educativas sobre a
preservacdo do meio ambiente e sua relagdo
com a drenagem urbana. De fato, as
atividades antrépicas tém forte impacto
sobre a drenagem urbana, mas a populagao
espera que as obras municipais resolvam
todos os problemas, inclusive 0s
relacionados as inundacdes. Muitas pessoas
que vivem em areas de risco, como as
planicies de inundacdo, ndo percebem que a
forma que ocupam o espaco contribui para
gue suas casas sejam inundadas. Estas
pessoas atribuem as forcas da natureza a
inundacdo de suas residéncias; ao invés de
relacionarem & construcdo de suas
residéncias dentro do leito maior do rio
(Mattedi & Butzke, 2001). Observa-se,
assim, que a gestdo da drenagem envolve,
além da gestdo integrada do saneamento
ambiental, a gestdo do espago urbano e dos
recursos hidricos.

Matus (1989) destaca que, diante da
auséncia de recursos financeiros, deve haver
planejamento para a obtengdo dos melhores
resultados possiveis. Contudo, a caréncia do
instrumento de planejamento da drenagem, o
Plano Diretor de Drenagem Urbana
(PDDU), s6 foi considerada um problema
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para 43% dos gestores municipais. Ressalta-
se que a eficiéncia do manejo de &guas
pluviais estd diretamente relacionada a
criagdo de um PDDU, o qual inclui medidas
preventivas de controle de inundagbes. A
ndo indicagdo deste instrumento em muitos
municipios  pode indicar 0 ndo
(re)conhecimento da sua importancia para a
drenagem  urbana, bem como o
desconhecimento desta temética pelos
gestores que atuam na administracdo direta.

Apenas 141 municipios no Brasil
(2,53%) possuem um PDDU. Em Santa
Catarina, somente 13. Dentre 0s municipios
pesquisados, apenas Blumenau e ltajai
possuem este instrumento (IBGE, 2010).
Para regular a drenagem urbana nos demais
municipios sdo utilizados principalmente o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
quando existente, e as Leis de Parcelamento
do Solo Urbano. Estes instrumentos, muitas
vezes, consideram  apenas  aspectos
arquitetbnicos, sem considerar os efeitos
ambientais e as inundacdes.

Trés gestores acrescentaram
deficiéncias ndo listadas, como a auséncia de
estudos especificos para ordenar a ocupacao,
a auséncia de manutencao das redes e a falta
de detencdo do pico de cheia a montante,
itens estes que compdem um PDDU. Destes
gestores, apenas o de Rio do Sul assinalou a
necessidade de um Plano Diretor de
Drenagem Urbana, o que remete a afirmacéo
do ndo conhecimento da importancia deste
plano no controle de cheias pela
administracdo direta.

A gestdo da drenagem urbana é
realizada no nivel municipal, mas as cidades
encontram-se espacialmente dentro de uma
ou mais bacias hidrograficas, as quais
recebem 0s impactos cumulativos de todas
as atividades que ocorrem em seu interior.
Apesar disso, 33% dos gestores acham que
acles integradas entre municipios vizinhos
na area de drenagem urbana ndo séo
necessarias ou ndo souberam opinar sobre 0
tema.

A maioria dos gestores (63%) é
favoravel as acOes de gestdo integrada, como
um todo, entre os municipios limitrofes.
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Contudo, 52% dos administradores
municipios afirmaram que nunca
participaram de acGes integradas com outras
cidades para tratar problemas de inundacdes,
0 que se deve a limitada capacidade técnica
e financeira para promover agOes locais e,
tampouco, em conjunto com a bacia.

De modo geral, o panorama da
drenagem urbana observado em 2012 ainda
reflete o diagnostico realizado em 1998. Séo
14 anos de diferenca entre os estudos,
periodo em que ocorreram trés mandatos
municipais, mas a tendéncia no tratamento
da drenagem urbana manteve-se.  Séo
observados 0s mesmos problemas, como
sintetizados na Figura 9, o que demostra que
ndo houve uma evolucdo significativa na

gestdio da drenagem urbana. Uma das
grandes constatacdes deste estudo é que a
drenagem urbana continua a ocupar um
papel secundario no saneamento ambiental e
no controle de inundagcbes, mesmo em uma
bacia hidrogréfica altamente impactada por
desastres como a do rio Itajai Acu.
Ressalta-se que as pesquisas
realizadas se referem a 27 municipios; que
abrangem a maior parte da populacdo e
concentram boa parte das ocorréncias de
desastres, representando o panorama geral
da bacia hidrografica mais afetadas por
desastres hidroldgicos em Santa Catarina,
que, por sua vez, € um dos principais
Estados afetados por estes eventos no Brasil.

Figura 9: Sintese da comparacdo do diagndstico realizado nos municipios da bacia do rio Itajai nos anos de

1998 e 2012

Situac¢do dos municipios

1998 2012

<

Metade

Existéncia de Plano de Saneamento
Basico

Existéncia de Ligac¢des Clandestinas de
Esgoto

Rede Unitaria de Esgoto

Inundagdes anuais
Alagamentos anuais

Limpeza de galerias e tubulactes de
drenagem
Desassoreamento de rios e canais

Erosdo na &rea urbana

Assoreamento na area urbana
Drenagem vinculada ao Setor de obras
Responsaveis sem formacéo especifical
Necessidade de recursos financeiros

Metad
e

Totalida
de

<
Metade

Metad
e
X

Totalida
de

OBS: Erosao e Assoreamento nao foram analisados em 1998.

Fonte: Elaborado pelos autores.
CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados aqui apresentados
consistiram em demonstrar a situacdo dos
municipios quanto as medidas adotadas para
a gestdo da drenagem urbana na bacia
hidrografica do rio Itajai Agu, a regido mais
afetada por desastres hidroldgicos no Estado
de Santa Catarina. Além disso, foram
comparadas duas pesquisas realizadas nesta

regido em anos distintos (1998 e 2012),
mostrando que o tratamento da drenagem
urbana foi semelhante neste periodo.

Em mais da metade dos municipios,
a secretaria de obras € o setor ao qual a
drenagem urbana esta vinculada. Este setor
apresenta, geralmente, uma estrutura técnica,
administrativa e institucional fragil, sem
recursos sistematicos capazes de financia-los
adequadamente. Isso significa que faltam
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recursos especificos a drenagem, além de
equipes de manutencdo e equipes técnicas
treinadas, fato confirmado pelos gestores nas
duas pesquisas.

Boa parte dos responsaveis pela
drenagem urbana ndo possui qualificacdo
especifica. Geralmente, a indicacdo para
estes cargos € politica, assim, ndo é requisito
para 0 comando das atividades ser um
profissional com conhecimento na area. A
qualidade da drenagem urbana esta
relacionada a sistemas implantados a partir
de projetos calcados em  estudos
hidrolégicos adequados inseridos num
planejamento  urbano adequado. Essa
qualidade  inexiste  nos  municipios
investigados, pois 0s rompimentos das
tubulages, os alagamentos por insuficiéncia
da rede de drenagem e inundacdes de cursos
d"agua em trechos urbanos, canalizados ou
ndo, acontece nas mais diversas frequéncias.

Muitos dos problemas citados
poderiam ser identificados e corretamente
tratados a partir de um Plano Diretor de
Drenagem. Contudo, menos na metade dos
gestores considera um problema a néo
existéncia deste instrumento nos municipios.
Isto pode demonstrar 0 ndo conhecimento,
por parte dos gestores do setor, da
importancia deste instrumento para a
drenagem urbana e controle de cheias, ja que
0S municipios da pesquisa possuem muitos
registros de inundagfes. Esta constatacdo é
realmente  surpreendente, ja& que a
necessidade e o0s beneficios deste
instrumento sdo fartamente documentados
na literatura da area (Tucci, 2002; Tucci,
2005; Canholi, 2005; Lisboa, Barp &
Montenegro, 2012). Isto demonstra também
gue existe um abismo entre a teoria na area e
pratica na gestdo municipal da drenagem
urbana.

Apesar de pequenos  avangos
pontuais em algumas respostas entre 0s anos
de 1998 e 2012, tal como a reducdo na
frequéncia dos alagamentos, predomina o
papel secundério da drenagem urbana, com
acOes imediatistas, junto as municipalidades.
Os  problemas  apresentados  podem
contribuir na ocorréncia e intensidade das

Fabiane Andressa Tasca, César Augusto Pompéo, Alexandra Rodrigues Finotti

inundacdes e alagamentos na area urbana
dos municipios da bacia hidrografica do rio
Itajai Acu. A tendéncia é que este panorama
sem planejamento continue nos proximos
anos, ja que as evolucdes na gestdo da
drenagem urbana ndo foram significativas.
Fica o questionamento e a expectativa sobre
0 quéo eficaz serdo os planos de saneamento
basico, que devem incluir um planejamento
da drenagem urbana na mudanga deste
cenario.
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