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RESUMO

O presente artigo trata sobre a certificacdo Qualiverde, programa da Prefeitura do Rio de Janeiro
para incentivo as construcbes verdes. Embora a qualificacdo esteja sendo aplicada, seus
beneficios, fiscais e edilicios, aguardam aprovagdo na Camara Municipal e, por isso, ndo sao
aplicados. Além disto, as informacbes sobre o selo sdo bastante escassas, havendo poucas
publicacdes e estudos disponiveis com dados diferentes das obtidas no texto da legislacao,
sendo a ampliacdo da quantidade destes o0 objetivo desse artigo. A pesquisa se deu por meio de
entrevistas com especialistas no assunto e de revisdes bibliograficas. E apresentado o processo
de elaboracdo do selo, os seus principais objetivos e dados sobre a sua situacdo atual, como
nimeros de empreendimentos ja qualificados e em processo de qualificacdo. E discutida, ainda,
a legalidade dos projetos de leis em tramitacdo na Camara Municipal.
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Carvalho Ramos

QUALIVERDE CERTIFICATION: ANALYSIS OF DEVELOPMENT, APLICATION
AND CURRENT SITUATION

ABSTRACT

This paper addresses Qualiverde’s, program from the municipal government of Rio de Janeiro
to encourage green buildings. Although the qualification is being applied due enforced by the
law, its fiscal and building benefits await city council approval. Moreover, Qualiverde is not
fully applied. In addition, the information about the certification is very scarce, with few
publications and studies available. They have few information, beyond the existing in the text
of Qualiverde's legislation. Researching the theme was the main purpose of this article.
Information was obtained through interviews with subject specialists and bibliographic reviews.
Information on the process of developing the seal, its main objectives and datas on its current
situation, such as numbers of projects already qualified and in the process of qualification, are
presented. The legality of the draft laws currently being discussed in the town hall is discussed.

Keywords: Civil Engineering, Building Certification, Green Buildings,

CERTIFICACION QUALIVERDE: UN ANALISIS DEL DESARROLLO,
APLICACION Y SITUACION ACTUAL

RESUMEN

El articulo trata de lacertificacion Qualiverde, programa del Ayuntamiento de Rio de Janeiro
en incentivo a lasconstrucciones verdes. Aunque la cualificacion esté siendo aplicada, sus
provechos, fiscales y EDILICIOS, esperan por aprobacion en la Camara Municiapal y por eso
no son aplicables. Ademas, las informaciones acerca del sello son demasiado escasas, hay pocas
publicaciones y studios disponibles con datos distintos de los obtenidos en el texto de la
legislacion. La ampliacion de la cantidad de ellos es el principal objetivo de este articulo. La
investigacion se ha dado a través de entrevistas con expertos en el tema y de revisions
bibliograficas. Es presentado el proceso de elaboracion del sello, sus principales objetivos y
datos acerca de su situacion actual, asi como los numeros de emprendimientos calificados y en
proceso de calificacion. Es discutida, todavia, la legalidad de los proyectos y leyes
entramitacion en la Camara Municipal.

Palabras clave: Ingenieria Civil, Certificaciones de sostenibilidad, Construcciones
Sostenibles, Qualiverde.
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1 INTRODUCAO

A existéncia de vida no planeta Terra esta
relacionada diretamente as condi¢des ambientais
do planeta. A criacdo dos seres vivos deu-se,
exclusivamente, devido a combinacdo de fatores
ambientais, como a atmosfera compativel, clima
e existéncia de agua. A preservacdo destes
recursos é essencial para que seja possivel a
manutencdo da vida, devendo haver uma
preocupagéo de ndo se permitir o esgotamento do
meio ambiente.(Luz, 2010) Mas nem sempre
estes fatos foram conhecidos. Durante a maior
parte da existéncia humana acreditava-se que a
natureza e Seus recursos seriam inesgotaveis.
Desta forma, todos os tipos de desenvolvimentos
realizados até um passado recente, que criaram as
sociedades e tecnologias como séo atualmente,
ndo se preocuparam em conservar 0 meio
ambiente. (Hawken, Lovins, & Lovins, 1999).

Nascimento (2012) descreve que a
humanidade comecou a demonstrar uma
preocupacdo com o risco ambiental global na
década de 1950, quando as detonagdes atémicas,
realizadas no periodo de 1945 e 1962,
comegaram a causar impactos, como as chuvas
radioativas ocorridas a milhares de quilémetros
dos locais das detonagdes. Porém, existem
evidéncias de que o planeta ja comecara a dar
sinais de seu desgaste ha séculos. Uglietti,
Gabrielli, Cooke, Vallelonga e Thompson (2015)
demonstraram que foram encontrados vestigios
de poluigdo atmosférica sob a calota de gelo de
Quelccaya, no Peru, datando de mais de 400 anos
atras, periodo em que ocorrera a mineracao de
prata na regido pela colonizagdo espanhola.

A definicdo de poluicdo, embora ndo haja
um consenso, pode ser descrita como “qualquer
modificagdo das caracteristicas do meio ambiente
de modo a torna-lo improéprio as formas de vida
que ele normalmente abriga. ” (Silva, 2009, p.
31). Pode atingir o ar, a 4gua e o solo,
prejudicando ndo somente estes, mas também a
fauna e a flora local. A degradacdo do solo,
causada pela erosdo, além dos problemas gerados
neste mesmo, também causa outros a agua. O
desmatamento irracional causa a desertificacdo
das regifes, destruindo florestas e outros biomas
importantes, dificultando a manutengéo da vida
nessas regides (Silva, 2009).

O crescente nimero de observacdes das
consequéncias da degradacdo ambiental em
diversas partes do globo levou a Organizacéo das
Nacdes Unidas [ONU] a elaborar, em 1968, a
Conferéncia Mundial sobre 0 homem e o meio
ambiente, mais conhecida como a Conferéncia de
Estocolmo. Ao passar dos anos foram realizadas
outras conferéncias com 0 mesmo intuito,
discutir os problemas ambientais e propor
medidas de melhoria, sempre em busca da
preservacdo do cendrio ambiental mundial
(Gurski, Gonzaga, & Tendolini, 2012). Cada uma
destas conferéncias discutiu a situacdo ambiental
e tiveram a ambicdo de criar acordos
internacionais para melhoria dos quadros
desastrosos projetados para o futuro. A COP-22,
realizada em Marrakesh, (ano), teve suas
discusses focadas em ratificar a participacao dos
paises em um novo tratado, o Acordo de Paris
(UNFCCC, 2017). O objetivo central deste é “de
fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca
do clima e de reforcar a capacidade dos paises
para lidar com os impactos decorrentes dessas
mudangas” (Brasil, n.d.).

A recorréncia do tema e a grande
disseminagdo dos ideais sustentaveis ao longo
dos anos trouxeram beneficios. Segundo Silva
(2009), isto despertou a consciéncia ecoldgica
por toda parte, fazendo com que fosse
estabelecida a protecdo juridica ao meio
ambiente, com 0 consequente surgimento de
legislacbes ambientais em todos os paises do
globo. Tais leis ttm o objetivo de orientar o
desenvolvimento de forma que este ndo continue
a destruir os elementos substanciais da natureza.
(Silva, 2009).

A International Energy Agency® [IEA] é uma
das organizagdes que lida com os dados desta
transformacdo, medindo e trazendo dados sobre a
matriz energética de diversos paises do globo. O
relatorio mensal de estatisticas elétricas desta
entidade demonstra a diminuigdo gradual da energia
produzida por combustiveis fdsseis e sua
substituicdo por nuclear, eélica, solar e outras
consideradas mais sustentaveis. Apesar desta
melhoria o relatdrio indica que a producdo e o
consumo de energia continuam crescendo, tendo a
primeira ultrapassado 13.800 milhGes toneladas de
petroleo equivalentes em 2014, 1,5% maior que no

5 O nome correspondente na traducio é: “Agéncia Internacional de Energia”.
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ano anterior (IEA, 2016), conforme apresentado no
gréfico 1.

Carvalho Ramos

Gréfico 1 — Producéo de Eletricidade por tipo de Combustivel.

Producéao de Eletricidade por Tipo de Combustivel

Janeiro - Maio 2015

Fonte: (IEA, 2016).

2 Fundamentacéo Teorica

O século XXI é marcado pela grande
concentragdo de pessoas nas regides urbanas. No
Brasil cerca de 84% da populacdo reside nas
cidades (IBGE, 2010). Leite e Awad (2012)
afirmam que dois tergos do consumo mundial de
energia advém das cidades e 75% dos residuos
sdo gerados nelas. Existe um processo dramatico
de esgotamento de recursos hidricos e de
consumo exagerado de agua potavel. Desta
forma, as regides urbanas se tornaram o grande
desafio estratégico do planeta no momento. Este
desafio é possivel de ser superado devido ao fato
de as cidades se reinventarem, podendo ser
modificadas para este fim. Para que isto ocorra €
necessario desenvolver modelos urbanos capazes
de compatibilizar o desenvolvimento das cidades,
respeitando o0s principios da sustentabilidade
global. (Leite & Awad, 2012).

As metropoles sdo o grande desafio
estratégico do planeta neste momento. Se elas
adoecem, o planeta torna-se insustentavel. No
entanto, a experiéncia internacional - de
Barcelona a VVancouver, de Nova York a Bogota,
para citar algumas das cidades mais verdes —
mostra que as metropoles se reinventam. Se
refazem. Ja existem diversos indicadores
comparativos e rankings das cidades mais verdes
do planeta (Leite & Awad, 2012, p. 8).

O desenvolvimento das cidades brasileiras
foi baseado na continua presenca do setor privado
de acordo com o planejamento e as politicas
publicas (Leite & Awad, 2012). Este fato
historico demonstra a necessidade de que sejam

m Combustiveis Fosseis
m Niclear
Hridraulica

Eolica, Solar, Qutras

Janeiro - Maio 2016

realizadas acOes de planejamento publico que
consigam o apoio do setor privado, em especial,
0 setor da construgdo civil, para que a
implementagdo da sustentabilidade seja possivel.
Segundo Gonzalez e Ramires (2005), a
construgdo € responsavel por uma grande parcela
do gasto de energia realizado no planeta, sendo,
por exemplo, responsavel por cerca de 40% do
gasto de energia total da Unido Europeia, além de
gerar aproximadamente 40% de todo o lixo
produzido pelo homem.

Tornou-se necessario para a arquitetura e
engenharia adequar seus produtos e métodos
construtivos para serem mais sustentaveis. Os
sistemas produtivos e materiais que atendem a
esta demanda vem aparecendo cada vez com
maior forca nas construgdes, havendo solucbes
para todos 0s ambitos do projeto que priorizam a
maxima utilizagdo dos recursos naturais em
conjunto com um menor impacto ambiental
(Corréa, 2008).

Devemos ficar atentos as imensas
perspectivas que as tecnologias verdes, aliadas a
gestdo inteligente do territdrio, estdo abrindo no
desenvolvimento urbano de novos territorios,
sejam novos bairros sustentaveis, sejam cidades
inteiras verdes (Masdar no Dubai, desenvolvida
por Sir Norman Foster, € o maior exemplo). Séo,
por hora, artefatos urbanos pioneiros e caros,
portanto pertencentes a minorias. O que ndo
exclui a sua investigacédo critica. Como qualquer
outra inovacgdo grandiosa, complexa e custosa,
pode-se dai extrair inovacdes menores e mais
acessiveis, praticas replicaveis em lugares mais
populosos (Leite & Awad, 2012, pp. 8-9).
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A exploragdo de novas formas de geragéo
energética vem se apresentando como uma
solucdo em conjunto com outras técnicas para
alcancar uma maior eficiéncia energética. Séo
viaveis com a tecnologia atual a micro geragéo da
energia, atraves de painéis solares, energia edlica
e pequenas centrais hidroelétricas. Desta forma,
cada empreendimento tem a possibilidade de
gerar sua propria energia, se tornando
autossuficiente, e, como  consequéncia,
diminuindo o impacto ambiental decorrente da
producdo por grandes usinas. Com este mesmo
propésito, outras tecnologias vém sendo
apresentadas  com base no  melhor
aproveitamento da luz natural e o alcance de uma
eficiéncia térmica otimizada (Corréa, 2008).

Segundo Corréa (2008), para que um
projeto de um edificio possa ser considerado
sustentavel devem ser previstas medidas que se
preocupem com: eficiéncia energética, utilizagdo
da iluminag&o natural, redugdo no consumo e
medidas de reuso da &gua, utiliza¢do de materiais
ecologicos e a minimizacdo da producdo de
residuos. Para que possa ser feita uma medicao
da eficiéncia das construcdes na obtencéo de um
desenvolvimento sustentavel diversos paises
criaram critérios de avaliacdo e certificagoes.

No Reino Unido, o sistema criado foi o
Breeam (Building Research Establishment’s
Environmental Assessment Method); nos Estados
Unidos, o LEED (Leadership in Energy and
Environmental Design); na Franca, o HQE
(Haute Qualité Environnementale); no Japdo, o
CASBEE e o GBTOOL desenvolvido por
pesquisadores de varios paises. (Corréa, 2008, p.
18)

O Qualiverde, foi criado em 2012 pelo
decreto 35.745 da prefeitura do Rio de Janeiro,
como uma ferramenta para possibilitar a
transformacdo da regido urbana local em uma
cidade mais sustentavel. O intuito principal é de
qualificar os edificios e, a partir dai dar beneficios
fiscais e edilicios, descritos no projeto de lei 1415
de 15 de junho de 2012 e no projeto de lei
complementar 88, de mesma  data,
respectivamente, levando em conta o grau obtido
na qualificacdo. (Decreto n. 35745, 2012)

O Projeto de Lei [PL] 1415 de 15 de junho
de 2012, sobre os beneficios fiscais, encontra-se
atualmente em tramitacdo na Camara Municipal
do Rio de Janeiro, tendo sido publicado pelo
poder executivo em 15 de junho de 2012 e
recebido o parecer da Assessoria Técnico-
Legislativa em 14 de agosto do mesmo ano. S&o
apontadas, pelo parecer, questdes sobre a Lei

Orgéanica do Municipio e a Lei Complementar n°
101 de 23 de novembro de 2009, que “estabelece
normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade fiscal”. A partir de entdo néo
houve mais qualquer evidéncia de continuidade
do processo de tramitacdo (Projeto de lei n. 1415,
2012).

J& no que diz respeito ao Projeto de Lei
Complementar [PLC] 88 de 15 de junho de 2012,
que trata dos beneficios edilicios, o poder
executivo publicou-o na mesma data do anterior
e teve seu parecer técnico administrativo
publicado pela assessoria responsavel em 28 de
junho de 2012. Este parecer ndo aponta
problemas, mas, da mesma forma que o anterior,
ndo houve mais qualquer evolucdo no tramite.
(Projeto de lei complementar n. 88, 2012)

2.1 Histdrico

Sob solicitacdo do entdo prefeito do
municipio, Eduardo Paes, em 2009 reuniu-se um
grupo de profissionais da prefeitura, sendo Pedro
Rodrigo Rolim o coordenador geral, com o
objetivo de desenvolver um programa de
incentivo as construcdes verdes na cidade. Nao
havia sido definido pelo entdo prefeito como tal
programa deveria funcionar, ficando a cargo do
grupo decidir qual seria o melhor formato
(Rolim, 2016).

Embora utilizar da for¢a de uma lei para
obrigar os cidaddos a aderirem as praticas verdes
fosse uma possibilidade, como feito na lei de
utilizacdo de hidrémetros individuais em prédios,
este ndo foi o caminho escolhido. Rolim afirma
que o grupo de desenvolvimento do selo concluiu
gue seria melhor garantir beneficios aos
construtores e aos moradores, pois, desta forma,
poderiam ser solicitadas diversas medidas
simultaneamente. Caso fosse uma
obrigatoriedade as medidas teriam de ser
solicitadas aos poucos, pois seria inviavel,
econbmica e politicamente, aumentar muito os
custos de construgdes com uma lei (Rolim,
2016).

Comecgou-se entdo a pensar em um
incentivo que faria tanto os proprietarios quanto
as construtoras terem interesse de tornar seus
edificios sustentaveis. As pesquisas realizadas
pelo grupo de desenvolvimento do selo indicaram
que a principal justificativa das construtoras para
ndo produzirem edificios verdes era o sobrecusto,
que cairia todo para a construtora. Por ndo haver
uma procura por este tipo de empreendimento,
ndo haveria a possibilidade de inserir estes custos
adicionais no preco final do imével, além do que
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os beneficios das medidas sustentaveis, ao menos
os diretos, ndo seriam da construtora (Rolim,
2016).

A base inicial para o desenvolvimento da
certificacdo foi o Programa Selo Azul da Caixa
Econdmica Federal. J& a inspiracdo para 0S
beneficios veio do programa IPTU Verde
existente nas cidades de Guarulhos e Sé&o Carlos,
ambas no estado de S&o Paulo. O nome
Qualiverde surgiu da abreviagdo do nome
“qualificagdo para prédios verdes”, como o
projeto era conhecido pelo grupo de
desenvolvimento (Rolim, 2016).

Por existir uma grande gama de tipologias
de edificacBes na cidade do Rio de Janeiro foi
decidido pelo grupo de desenvolvimento que a
melhor forma de qualificar uma construgdo seria
por uma avaliacdo no formato de check list. Esta
metodologia permite que edificios de diferentes
regibes, inclusive os tombados, tenham a
possibilidade de se adequar as regras e garantir
sua participacdo no Qualiverde (Rolim, 2016).

Embora as a¢Ges sejam as mesmas, alguns
locais tém mais facilidade de implementar do que
em outros, o Qualiverde tenta equilibrar esta
balanca com o sistema de pontuacdo, de forma
gue caso a construcdo em certo bairro ndo possa
ter medidas de permeabilidade de solo, possam
ser empenhados os esforcos em medidas de
melhor utilizacdo e tratamento da agua. A ideia é
ndo ter desculpa para ndo procurar o Qualiverde,
todos poderdo buscar (Rolim, 2016).

Foi, entdo, desenvolvido o check list, que
esta publicado no Decreto n° 35745 de 06 de
junho de 2012, que possui separacGes em trés
categorias: Gestdo da Agua, Eficiéncia
Energética e Projeto (Rio de Janeiro, 2012a). Ja
os beneficios foram descritos no projeto de lei
1415 de 15 de junho de 2012, sobre os descontos
fiscais para os edificios detentores do Qualiverde,
e no projeto de lei complementar 88 de 15 de
junho de 2012, que cria beneficios edilicios para
0s mesmos (ROLIM, 2016).

Para o construtor seria interessante pois ele
iria, ndo s@ apresentar um produto com mais
qualidade, como ter beneficios na elaboragéo e
aprovacao do projeto, sem falar dos beneficios
tarifarios. Ja para o consumidor final seria melhor
ainda, pois ele teria os beneficios destas medidas
e ndo teria que pagar um pre¢o maior por isso.
Este foi o balizador do Qualiverde, algo em que
todos ganhariam, e que faria todas as construtoras
e consumidores quererem o ter (Rolim, 2016).

Carvalho Ramos

Devido a questdes legislativas houve a
necessidade de que os beneficios fossem trazidos
por meio da criacdo destas duas leis, enquanto
que a classificacdo dos edificios pode ser feita
através de um decreto. A grande vantagem em
manter a classificacdo publicada por um decreto
¢ que h& uma maior facilidade em fazer
modificagdes e melhorias futuras nos requisitos,
j& que para isto basta o aval do prefeito, enquanto
que no caso de uma lei é necessario um longo
processo burocratico (Rolim, 2016).

3. Procedimentos Metodol6gicos

Foi desenvolvida uma pesquisa
exploratdria, na qual o problema é abordado de
forma qualitativa, através dos procedimentos
técnicos da pesquisa bibliografica e da entrevista
semiestruturada para a obtengéo das informagoes.
As seguintes etapas foram desenvolvidas:

a) Definicdo da situagdo atual do
Qualiverde;

b) Preparagdo para coleta das informagdes;

¢) Obtencéao dos dados; e

d) Andlise, sintese e organizacdo das
informacoes.

Iniciou-se o trabalho com a pesquisa
bibliogréfica, através da investigacdo de livros,
artigos, noticias e legislacGes correlatadas ao
tema, de forma a obter informacdes sobre as
caracteristicas, o funcionamento e a situagdo
atual da certificacdo Qualiverde. A partir dai foi
possivel analisar a lacuna de conhecimento
existente no tema e, assim, definir as questdes de
foco principal do artigo.

Foi elaborada a estratégia para obtencéo das
informagOes buscadas. As informacgdes foram
buscadas por meio de contato com profissionais
e entidades que estiveram, em algum momento,
ligados & elaboragdo e aplicagdo da certificagdo.
O primeiro contato obtido foi o da empresa
Odebrecht Realizagdes Imobiliarias, que teve um
de seus empreendimentos, o condominio llha
Pura, noticiado como um dos interessados em
obter a qualificacdo. O segundo foi a advogada,
consultora ambiental, especialista de gestéo
executiva em meio ambiente e integrante da
Comissdo de Direito Ambiental da Ordem dos
Advogados do Brasil da Barra da Tijuca e do
Distrito Federal, Luciana Figueras, que vinha
participando de discussfes juridicas sobre os
Projetos de Leis que trariam os beneficios citados
no decreto de criacdo do Qualiverde, encontrados
atualmente em tramitagcdo na Camara Municipal
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do Rio de Janeiro. Por fim, foi obtido o contato
do Coordenador geral de programas de interesse
social e do grupo de trabalho do Qualiverde da
Secretaria de Urbanismo da Prefeitura municipal
do Rio de Janeiro, Pedro Rodrigo Rolim, que
geriu o0 grupo de trabalho responsavel pela
criagdo do projeto da certificagdo dentro da
prefeitura.

Seguiu-se com a decisdo sobre as melhores
formas de obtencdo das informagdes desejadas
para 0 caso especifico de cada um destes
contatos. Nos trés casos ficou definido como
método de obtencdo das informacbes destas
fontes a entrevista, definida como “uma conversa
entre uma pessoa (0 entrevistador) e outra (o
entrevistado) ou outras  (entrevistados).”
(Sampieri, Collado, e Lucio, 2006), utilizando o
formato semiestruturado, que “se baseiam em um
guia de assuntos ou questdes e o0 pesquisador tem
a liberdade de introduzir mais questdes para a
precisdo de conceitos ou obter maior informacao
sobre os temas desejados.”(Sampieri, Collado, &
Lucio, 2006). Foram elaborados os questionarios
individuais para cada fonte e feitos os contatos
para o0 agendamento das entrevistas. Para o
primeiro caso, da Odebrecht, o questionario
gerado buscava esclarecer o motivo da
desisténcia, pela organizagdo, em submeter o
projeto supracitado a aplicacdo do Qualiverde. J&
com Rolim o questionario desenvolvido buscou
esclarecer questdes da criacdo da certificacdo e
buscar o maximo de informagGes sobre o atual
estado da implementacdo do selo. Com Figueras
a intencdo era esclarecer o ponto sobre a
viabilidade legal dos beneficios propostos pelos
projetos de lei vinculados ao decreto.

A aplicacdo dos questionarios ocorreu em
sequéncia. O produzido para Odebrecht
Realizagdes Imobiliarias foi enviado por e-mail,
na data de 29 de outubro de 2015, e respondido,
pelo mesmo meio, na mesma data. Para Pedro
Rodrigo Rolim foi aplicado o questionario
presencialmente, em 4 de novembro de 2016, em
seu gabinete na Prefeitura do Rio de Janeiro. A
aplicacdo das questbes a Luciana Figueras foi
realizada por conversa telefénica, no dia 15 de
fevereiro de 2017.

Por fim, as informagdes foram trabalhadas,
buscando agrupa-las e organiza-las, para serem
inseridas num contexto transparente, objetivando
0 melhor entendimento do tema.

4 Andlise E Discussao Dos Resultados

4.1 Situacgdo atual

Sendo o principal ponto de desejo para
construtores e residentes, os beneficios fiscais e
edilicios, redigidos em forma de projetos de lei,
estdo a espera de aprovacdo. Ambos se
encontram em tramitacdo na Camara Municipal
do Rio de Janeiro desde 0 ano de 2012 (Rio de
Janeiro, 2012d).

Segundo o website da Camara Municipal
sobre a tramitacdo do PL 1415 o documento foi
publicado pelo poder executivo em 15 de junho
de 2012 e recebeu o parecer da Assessoria
Técnico-Legislativa em 14 de agosto do mesmo
ano. Este aponta questdes sobre a Lei Organica
do Municipio e cita a Lei Complementar n° 101,
que trata das normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade fiscal. A partir
deste ponto ndo ha evidéncias de continuidade do
processo.

Ja no que se refere ao Projeto de Lei
Complementar 88 de 15 de junho de 2012, o
website da Camara Municipal sobre a tramitacéo
deste mostra que o poder executivo publicou-o na
mesma data do PL sobre beneficios fiscais. A
assessoria responsavel desenvolveu o parecer
técnico administrativo em 28 de junho de 2012, o
qual aponta apenas problemas ortogréaficos no
texto. A partir de entdo ndo foram encontradas
evidéncias de que houvesse mais alguma
evolugéo neste tramite.

Segundo Luciana Figueras, advogada,
especialista em gestdo executiva em meio
ambiente, consultora ambiental e membro da
comissédo de direito ambiental da OAB da Barra
da Tijuca e da OAB do Distrito Federal, a parte
tributaria, que poderia ser alvo de irregularidade
por rendncia fiscal, é que esta gerando polemica.
Porém, segundo a mesma, ja ficou comprovado
que o impacto econémico dos descontos
previstos no PL 1415 (2015)seriam infimos em
relacdo aos possiveis beneficios ao meio
ambiente que poderiam ser conseguidos pelo
Qualiverde. Luciana cita, ainda, outras
legislacBes que possuem beneficios semelhantes
onde ndo houve problemas de aprovacéo, como a
lei n® 16.402 (2016) e o decreto n° 57.565 (2016).
“Possivel, é. Legalmente falando, ndo tem
nenhum tipo de impedimento legal para se
materializar os beneficios” (Figueras, 2017).

Atualmente existem trés construcdes ja
qualificadas no programa: um prédio comercial
na Avenida Presidente Vargas, no centro da
cidade; um restaurante no bairro Jardim
Botéanico; e um centro de formacéo de pilotos no
bairro Recreio dos Bandeirantes. Nenhum destes
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Existem trés outros edificios em processo de
qualificacdo: uma construcdo residencial no
bairro Humaita; um outro prédio comercial no
centro da cidade; e uma escola (Rolim, 2016).

4.2 Informagc0es adicionais

Diferentemente do que fora especulado na
época de seu lancamento, o Qualiverde néo teve
seu desenvolvimento atrelado a realizacdo da
Copa do Mundo de Futebol ou das Olimpiadas.
Segundo Rolim (2016), uma coincidéncia fez
com que o langamento da qualificacdo tenha sido
proximo da Copa. Porém, ele confirma que sua
equipe se aproveitou deste fato, usando-o como
marketing para alavancar o programa.

Embora o Qualiverde seja atualmente
classificado como um selo de construgdo
sustentavel, ele ndo foi projetado com este
intuito, e nem para concorrer com outras
certificacbes. Inicialmente, a qualificacdo fora
pensada para ser apenas uma anotagdo no
processo da edificacéo na prefeitura, que traria os
beneficios definidos nos projetos de lei. Devido a
demora na tramitacdo dos projetos de lei, houve
a necessidade de desenvolver um certificado,
para recompensar 0s prédios qualificados
enquanto os beneficios ndo sdo aprovados. Por
isso, a qualificacdo passou a ser reconhecida

como um selo de construces sustentaveis. “Uma
grande prova de que ndo queriamos concorrer
com o0s outros selos é o fato de que existe uma
bonificagdo no Qualiverde que concede pontos
adicionais aos prédios que ja possuem uma
certificacdo sustentavel diferente” (Rolim, 2016).

Como se trata de uma qualificagdo
governamental que tem a pretensdo de oferecer
beneficios, a avaliacdo dos prédios ndo poderia
ser feita por outros profissionais que ndo os da
prépria prefeitura. Segundo Rolim (2016), ndo
haveria problemas em caso de aumento da
demanda no futuro pois existe a possibilidade de
alocacdo de profissionais dentro do 6rgdo para
este trabalho (Rolim, 2016).

Os projetos submetidos para receberem o
Qualiverde tém, desde a sua entrada na prefeitura,
um tratamento diferenciado. S8o separados dos
demais e encaminhados a uma comissdo
composta por integrantes das Secretarias de
Urbanismo e de Meio Ambiente. Sdo feitas as
analises dos projetos e do memorial descritivo
das medidas sustentaveis e, a partir dai todas as
modificacdes de projeto e a execugdo sera
acompanhada pela comissdo. Ao final do
processo a comissao julgara se serd concedida a
qualificagdo ao empreendimento (Rolim, 2016).

A Vila dos Atletas, empreendimento da
empresa Odebrecht RealizagGes Imobiliarias, foi
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um dos empreendimentos anunciados pela midia
gue teria interesse em receber o selo carioca, na
época de seu langcamento. Em contato, por e-mail,
com o setor de sustentabilidade deste
empreendimento foi revelado que houve uma
certa insegurancga de aplicar o empreendimento
ao Qualiverde devido a falta de maturidade do
selo a época e as questdes técnicas que o selo
tinha a resolver. Por estes motivos, o setor
decidiu que seria melhor obter outras
certificagOes de sustentabilidade (Coelho, 2015).

O Qualiverde ja foi fonte de inspiracdo para
outro programa, o IPTU Verde da cidade de
Salvador, que beneficia construcBes sustentaveis
com descontos de cinco e dez por cento no IPTU.
Embora ambos tenham beneficios fiscais como o
maior atrativo, o IPTU Verde néo teve problemas
em ser aprovado. Rolim (2016) acredita que a
vigéncia deste em Salvador gerard estudos
praticos que mostrardo os beneficios deste tipo de
incentivo, podendo ajudar na aprovacdo dos
projetos de lei pela Camara Municipal.

5. Consideragdes Finais

O presente trabalho teve como principal
objetivo obter informacdes sobre o Qualiverde de
forma a elucidar questdes sobre seu
desenvolvimento e estimular a discussdo sobre
esta qualificacdo. Foi possivel obter informagdes
sobre a criacdo, desenvolvimento, funcionamento
e estado atual da certificacdo Qualiverde. Uma
grande parte dos dados e fatos trazidos sdo de
dificil acesso e pouco divulgados, conseguidos
apenas com o contato direto com membros
criadores e certificadores da qualificacéo.

Entre os dados apresentados, o pequeno
nimero de edificios certificados desde o
lancamento da qualificagdo foi marcante, sendo
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